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Forord

Mat beror oss alla och maltiden ar en naturlig
motesplats som férenar familjer, vanner och
framlingar. Det ar nagot vi samlas kring - bade
av nédvandighet och njutning. Vara matval pa-
verkar halsa, valbefinnande och klimat, men
ocksa var kultur och gemenskap.

Det globala sakerhetslaget med 6kade geopo-
litiska spanningar och ett klimat i férandring
bidrar till 6kade risker inom livsmedelssek-
torn. Tillgangen till hallbart producerade livs-
medel ar en av var tids stora framtidsfragor
dar halsa, rattvisa, klimat, miljomal och saker-
het mots.

Lokal livsmedelsproduktion ar en samhallsvik-
tig funktion och lantbrukare och livsmedelsfo-
retag maste kunna uppratthalla sin samhalls-
viktiga verksamhet i fredstid, vid fredstida
kriser och ytterst krig.

Carina Stahl Herrstedt, Lansstyrelsen Gavleborg

XXX XXX, Lantbrukarnas riksforbund

Lantbrukare och livsmedelsféretag vet vad
som kravs for att starka Sveriges livsmedels-
forsoérjning, men de kan inte bara ansvaret en-
samma. For att lyckas kravs bred samverkan
mellan privata och offentliga aktorer i hela
livsmedelssystemet. Som konsumenter har vi
alla en viktig roll, varje maltid ar en maéjlighet
att bidra till ett hallbart och robust livsmedels-
system. Vi ska vara stolta dver den svenska
maten, dess mervarden och var matkultur.

Gavleborgs handlingsplan for Sveriges livs-
medelsstrategi ar framtagen som en gemen-
sam kompass och kunskapsgrund for lanets
aktorer. Det ar dags att ga fran ord till hand-
ling, tillsammans bygger vi ett starkt och hall-
bart livsmedelssystem i Gavleborg!

XXX XXX, Region Gavleborg
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Fran globala utmaningar till regional

tillampning

Det svenska livsmedelssystemet befinner sig i
ett lage dar flera kriser ssmmanfaller och for-
starker varandra. Klimatférandringar, utarm-
ning av naturresurser och stérningar i bioge-
okemiska kretslopp (framst kvave och fosfor)
hotar de grundlaggande forutsattningarna for
lantbruk och livsmedelsproduktion.

Samtidigt verkar svenska lantbrukare pa en
internationell marknad dar manga lander har
lagre klimatambitioner och svagare regler for
arbetsvillkor och djurvalfard och darmed kan
erbjuda ett lagre pris pa sina varor. Det har
bidragit till att Sveriges lantbrukarkar minskat
med 70 procent de senaste 30 aren.

| dag ar lantbruket dessutom starkt beroende
av importerade insatsvaror. Produktionen av
dessa insatsvaror har ofta en negativ inverkan
pa miljé och klimat.

Parallelt med detta leder extremvader, pande-
mier, sjukdomsutbrott hos djurbesattningar
och geopolitiska konflikter till &terkommande
storningar i de globala handelsflddena som var
matférsorjning ar beroende av idag.

Sammantaget tydliggdr dessa faktorer den
sarbarhet som praglar det nuvarande livsmed-
elssystemet.

| ett osakert omvarldslage okar betydelsen av
att arbeta for att bli mer oberoende av omvarl-
den nar det galler livsmedelsforsdrjning och
insatsvaror till denna. Aven om utmaningarna
ar globala, behover problemen angripas lokalt.

Ett unikt beslut togs under 2017 da "En livsmed-
elsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar
tillvaxt i hela landet”, antogs av riksdagen. En
regional handlingsplan arbetades gemensamt
fram av Lansstyrelsen Gavleborg, Region Gavle-
borg och LRF Gavleborg med utgangspunkt fran

den nationella strategin och genom dialogmo-
ten som arrangerades tillsammans med lanets
kommuner. Under 2018 antogs Gavleborgs
handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi av
Lansstyrelsen Gavleborg, Region Gavleborg och
LRF Gavleborg.

Mellan aren 2018-2025 har lanets 10 kommu-
ner succesivt antagit och implementerat hand-
lingsplanen genom lokala arbetsgrupper.

| mars 2025 slappte regeringen Livsmedelsstra-
tegin 2.0 och arbetet pabdrjades av Lansstyrel-
sen Gavleborg, Region Gavleborg, LRF Gavle-
borg att uppdatera Gavleborgs handlingsplan.

| det I6pande arbetet har MatVarden varit en
resurs.

Den ursprungliga strategin innehaller tre stra-
tegiska omraden: regler och villkor, konsument
och marknad samt kunskap och innovation.
Gavleborgs handlingsplan ar darfor strukture-
rad utifran dessa.

| Livsmedelsstrategin 2.0 sa byggs dessa tre
strategiska omrdaden pa med tre fokusomraden,
framtagna av regeringen:

« Okad robusthet i livsmedelskedjan,
+ Exportframjande
+ Svensk kvalitet och gastronomi.

Ett av malen med uppdateringen av den regio-
nala handlingsplanen har varit att anpassa den
till dessa nya fokusomraden.

Forutom dessa tre fokusomraden sa pekar nya
strategin pa grundlaggande arbete for att dka
livsmedelsproduktionen, regelférenklingar for
foretag och vikten av forskning, innovation samt
kompetensforsorjning.



Sveriges
Livsmedelsstrategi

Det strategiska beslut som ligger till grunden
for det har arbetet ar "Sveriges livsmedelsstra-
tegi - fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet”
(2017-2030) och dess uppdatering "Sveriges
livsmedelsstrategi 2.0” (2025).

Det 6vergripande malet for
strategin ar:

"En konkurrenskraftig livsmedelskedja dar
den totala livsmedelsproduktionen dkar,
samtidigt som relevanta nationella miljomal
nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsatt-
ning och bidra till hallbar utveckling i hela
landet”



Gavleborgs regionala
handlingsplan

| Gavleborg har Lansstyrelsen Gavleborg,
Region Gavleborg och LRF Gavleborg formulerat
en handlingsplan for att regionalt bidra till att
uppna det nationella malet i Sveriges
Livsmedelsstrategi.

De 6vergripande malen

+ Detreella produktionsvardet for den
totala livsmedelsproduktionen i [anet
ska 6ka med 50 procent till ar 2030.

+ Sysselsattningen inom jordbruk och
foradling ska 6ka med 10 procent till ar
2030.

Jamférelsen gors med ett medeltal fran
aren 2013-2017.




Ett robust
livsmedelssystem

For att trygga tillgdngen pa livsmedel i Gavleborg
kravs 6kad livsmedelsproduktion. Produktionen
behdver vara ldnsam och diversifierad for att
vara robust. Det behdvs fler lantbrukare och fler
lantbruk, bade stora och sma med flera olika gro-
dor och djur som ar anpassade efter det lokala
klimatet.

Det behovs fler livsmedelsféretag som foradlar
rdvarorna lokalt, sdsom slakterier, mejerier och
kvarnar. Nar ravaror foradlas innan de saljs 6kar
vardet pa produkten och starker det lokala na-
ringslivet.

Ett fungerande transportsystem, grundlaggande
service och smarta logistiklésningar ar avgéran-
de for foretagarnas utveckling i lanet, sarskilt i
gles- och landsbygd. Kortare och effektivare vag
mellan producent och konsument skapar storre
insyn 6ver hur maten produceras och kan oka
|dnsamheten for foretagen.

Den 6kade produktionen far inte 6ka till priset
av miljon eller klimatet. Grunden till ett robust
livsmedelssystem ar ett varnande om naturre-
surser som jord, vatten och biologisk mangfald.
Systemen behdver vara cirkulara och resursef-
fektiva och designas pa ett satt som efterliknar
och starker naturens egna kretslopp. Resultatet
blir aven ett minskat beroende av importerade
insatsvaror.

En tryggad livsmedelsférsorjning vid fredstida
kriser eller krig forutsatter att alla delar av livs-
medelssystemet ar Idnsamma och arbetar fore-
byggande. Genom att 6ka ldnsamheten, skapa
kontinuitet i verksamheterna, identifiera beroen-
den och vidta atgarder for att minska sarbarheter
starks motstandskraften. Det forebyggande ar-
betet handlar exempelvis om att sakra tillgdngen
till el och vatten, starka den digitala sakerheten,
trygga leveranskedjor och bygga upp lager av

viktiga insatsvaror. Aven tillgangen till arbetskraft
och ratt kompetens maste sakerstallas. Daruto-
ver behover foretag dva och ha beredskapsplaner
for handelser som brand, klimatrelaterade stor-
ningar och sjukdomsutbrott.

Dessa atgarder innebar kostnader och kraver
investeringar, men ar nodvandiga for att starka
beredskapen. Hela samhallet kan bidra till om-
stallningen.

Den inhemska jordbruks- och livsmedelsproduk-
tionen ska utgora grunden for livsmedelsbered-
skapen. Flodet i livsmedelssystemet behover sa
langt som méjligt kunna fortsatta utan avbrott
och samtidigt ha férmaga att stalla om vid behov.
Det forutsatter motstandskraftiga foretag - sma
som stora - i hela kedjan, fran primarproduktion
och foradling till restauranger, offentliga kdk och
dagligvaruhandel i hela landet.

Samhallsviktig verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet menas verk-
samheter som uppratthaller de viktigaste
samhallsfunktionerna som ar nédvandiga
for samhallets grundlaggande behov, varden
eller sakerhet.

Att producera, bereda, tillverka eller distri-
buera livsmedel ses av Myndigheten for civilt
férsvar som samhallsviktig verksamhet. Den
som bedriver samhallsviktig verksamhet ska
- enskilt och i samverkan - starka formagan
att med framst egna resurser uppratthalla de
viktigaste samhallsfunktionerna i minst tva
veckor.

Kdlla: Férsvarsmakten och Myndigheten for civilt
férsvar (2025), Utgangspunkter for totalférsvaret
2025-2030.



Gavleborgs matarv och
gastronomiska identitet

Matarvet i Gavleborg kan liknas vid en gryta full
av ravaror, ratter, smaker, traditioner och tillag-
ningssatt. Aven om matkulturen har genomgatt
betydande omvandlingar sa ar det lokala skafferi-
et i grunden detsamma nu som da, med ravaror
hamtade fran skog, mark, sjo och hav. Vissa his-
toriskt viktiga arter har forsvunnit eller minskat
kraftigt i omfattning, som torsk och stromming

- medan andra, exempelvis vildsvin, i dag okar i
antal.

Matarvet skiljer sig inom lanet, det har funnits
tydligare skillnader i vad man at vid kusten och

i skogarna i nordvastra delarna av lanet. Nagra
ratter har dock blivit starka symboler for lanets
matkultur. Halsingeostkaka, kolbullar, sotare och
bockling eller farsk get- eller koost pa tunnbrod
ar matkandisar som far representera regionens
matkultur. Har flatas gard, fabod, skog och kust
samman.

Var matkultur ar resultatet av en kort skordesa-
song och behovet av att ta tillvara pa naturens
resurser for att sakra matforsorjningen aret runt.
Ekonomin har alltid paverkat hur vi lagar mat -
forr anvande man hela djuret. Ben, blod och inal-
vor blev till soppa, korv, pdlsa eller blodpudding.
Vi foradlade ravarorna for Iang hallbarhet genom
metoder som torkning, rokning, saltning, syrning,
ystning och konservering. Kosten bestod till stor
del av: hart brod bakat pa kornmijél, mjolmat i
form av grot och valling, lingon, insaltad strom-
ming och surstromming och saltat flask.

Till detta kom potatis, rovor, artor och olika
kalsorter. Ol och svagdricka var vanliga drycker,
medan mjolken foradlades till smor, fil och ost.
Mojligheten att ata farska ravaror betraktades
som en lyx. Forestallningen om vad som ar "fin”
eller "god” mat har forandrats over tid, formad av
tidens trender och ideal om halsa.
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Historiskt hade de flesta manniskor i Gavleborg
en roll i, och en relation till lantbruket och livs-
medelsforsorjningen. Att ta hand om djur, plocka
bar eller delta i potatisupptagningen var en
sjalvklar del av tillvaron. | dag ar banden betydligt
svagare. Fa vet hur maten egentligen produceras,
var den har sitt ursprung eller vilken vag den tagit
innan den nar butikshyllan. Intresset fér mat okar
dock och allt fler soker genuina smakupplevelser
kopplade till plats och kultur. Maltidsturismen

ger Gavleborg mojlighet att lyfta fram sina loka-
la ravaror, traditioner och entreprendrer, vilket
starker bade besoksnaringen och den regionala
livsmedelsproduktionen.

Darfor ar det extra viktigt att varda, bevara och
fora vidare vart matarv - bade hemma, i offentli-
ga kok och pa restauranger. Det handlar om att
ata vad som ar i sasong, atervanda till en "ta till-
vara”-mentalitet och minimera matsvinn. Genom
att valja lokala ravaror och aterupptacka kun-
skapen kring foradling, konservering och tradi-
tionella tillagningsmetoder kan vi starka banden
till vart kulturarv och samtidigt skapa en hallbar
matkultur for framtiden.




Nulagesbeskrivning

Gavleborg, Sveriges mest skogstata lan, har ett
livsmedelssystem som bdrjar med den brukade
jorden, skogen och vattnet. Med hjalp av insats-
varor, genom foradling och distribution tar rava-
rorna vagen via grossister till butik, restaurang
och offentliga kok. Allt binds samman av logis-
tikens osynliga men avgorande natverk - lan-
karna som hdller kedjan levande. Siffrorna som
presenteras i nulagesbeskrivningen ar hamtade
ur rapporten "Fran Bord till Jord” (Jonasson
2024) och Jordbruksverket officiella statistik.

Lantbrukaren

En livskraftig och stark lantbrukarkar ar avgo-
rande for var framtida livsmedelsforsorjning.
Dagens lantbrukare ar mycket mer an bara
livsmedelsproducenter. De ar entreprendrer,
maskintekniker, ekonomer, miljévardare och
innovatodrer - ofta allt pd samma gang. Arbets-
dagarna ar langa och ansvaret stort, men deras
insatser ar avgorande for att sékra bade mat pa
bordet och ett hallbart landskap.

Samtidigt star naringen infér en stor utmaning
- medelaldern bland lantbrukare ligger idag

pa cirka 60 ar och narmar sig pensionsaldern
och generationsvaxling ar nodvandigt. Att fa till
stand generationsvaxlingar ar en avgorande fak-
tor for att vi ska kunna fortsatta producera mat.
Lantbruk har traditionellt tagits dver av nasta
generation inom familjen men det ar inte alltid
mojligt idag. Ekonomiskt ar det utmanande inte
minst for de gardar som omfattar stora kapital,
samtidigt som de kanske brottas med en knapp
l6nsamhet och ett eftersatt investeringsbehov.
Ett annat hinder som lyfts fram i undersokning-
ar ar psykisk ohalsa pa grund av utmanande
arbetsvillkor.

Jordbruksmark

Jordbruksmark ar mark som anvands eller kan
anvandas for jordbruk, vilket inkluderar aker-
mark, betesmark och slatterangar. Akermark

ar mark som kan pléjas och anvands bade for
vaxtodling och bete for djur, medan betesmark
endast anvands till bete. Slatterdng anvands

i liten utstrackning for att skérdas som foder.
Under senare ar har jordbruksmarken i lanet
minskat, i takt med att allt fler gardar lagger ner
sin verksamhet och marker tas ur bruk.

Nordanstig
Ljusdal
Hudiksvall
Ovanaker
Bollnds Soderhamn
Ockelbo
Sandviken
Gavle
Hofars
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Akermarken i Gavleborg uppgar till cirka 66 000
hektar, det ar knappt 4 procent av lanets yta. Av
denna anvands ungefar 65 procent till vall (en
blandning av gras och orter) och gronfoder, 25
procent till spannmalsodling - framst for djurfo-
der. Resterande del utgors av trada eller mindre
odlingar bland annat av potatis, oljevaxter och
gronsaker.

Betesmarken i lanet uppgar till cirka 6 500
hektar, den siffran har legat stabil de senaste 20
aren. Andelen ekologisk odlad jordbruksmark

i lanet ligger pa 26 procent vilket ar hégre an
genomsnittet i Sverige pa cirka 17 procent, men
eko-arealen har minskat de senaste aren.

Insatsvaror

Livsmedelsproduktionen ar idag helt beroen-
de av inkdpta produktionsmedel, sa kallade
insatsvaror. De ar i hog grad importerade fran
utlandet och galler allt fran maskiner och ma-
skindelar, mediciner, utsade, mineralgddsel,
vaxtskyddsmedel|, till drivmedel och foder.

Vaxtproduktion kraver godsel. Lantbrukaren
kan antingen anvanda organiskt godsel eller
mineralgddsel, ofta kallad konstgodsel. Produk-
tionen av mineralgddsel har flera betydande
miljdmassiga, energimassiga och sociala pro-
blem - bade i landerna de produceras i och dar
de anvands.

| vaxtodlingen anvands ocksa vaxtskyddsmedel.
Antingen i form av biologiska bekampningsme-
del dar tillexempel levande organismer anvands
for att bekampa skadegorare eller kemiska
bekampningsmedel. Kemiska bekampningsme-
del kan ha en negativ inverkan pa bland annat
nyttoinsekter och vattenkvalité, Samtidigt har de
en avgorande betydelse for skérdarnas storlek.

| lanet forbrukar vaxtodlingen arligen cirka

7 000 ton mineralgodsel, 7 000 ton drivmedel
och 3 000 ton utsade. Djurhallningen trans-
porterar arligen in 25 500 ton foder i lanet. Pa
grund av begransade méjligheter till lagerhall-
ning behovs ofta ett standigt inflode.

AR

Jordbruket

Antalet jordbruksforetag i Ianet har minskat

i snabbare takt an jordbruksmarken, vilket
innebar att de féretag som finns kvar blir farre
men storre. Ar 2024 fanns cirka 1 800 gardar,
cirka 40 procent av dessa ar smabrukare med
liten produktion som inte star for huvuddelen
av lantbrukarens forsoérjning. Mjolk, kott och
spannmal ar dominerande produktionsgrenar. |
mindre omfattning finns det produktion av far,
gris och agg. Samt marginell odling av oljevaxter
och baljvaxter for humankonsumtion, energi
och foder.

Det finns 132 mjolkgdrdar i lanet, trots att
antalet mjolkféretag har minskat med 6ver 50
procent pa 10 ar har antalet notkreatur hallits
uppe genom en 6kning av kdttproduktionen.
Totalt finns det idag omkring 41 800 ndtkreatur
i lanet.

Sammanlagt produceras 30 000 ton spannmal
varje ar dar merparten gar till djurfoder.

91%
]‘J_?'_]— 6% ::' importerat
ﬁ 70% Proteinfoder

ar importerat
o] 87%
fa] 100%

Andelen nationellt importerade insatsvaror.
Kadlla: Livsmedelsverket & Jordbruksverket (2025), Livs-
medelsférsérjningen i siffror.

Drivmedeal
ar importerat

Kvive for gidning
ar importerat

Vantskyddsmedel
ar importerat



Tradgardsodlingen

Den kommersiella produktionen av frukt, bar
och grénsaker i lanet, ar mycket liten. Men nya
initiativ har startats inom tradgardsodlingen,
ibland i kombination med besdksnaring. Den
bedrivs bade pa friland och i vaxthus - ofta av
mindre aktorer med ett brett utbud av gronsa-
ker som saljs direkt till kund genom tillexempel
gardsbutik, REKO-ring eller veckovisa prenu-
merationer. Den privata tradgardsodlingen har
mojligheter att bidra till den privata livsmedels-
forsorjningen men ar inte matbar och kommer
darfor inte med i ndgon statistik.

Skogen

Skogen ar en central resurs i Gavleborg. Det ar
Sveriges mest skogstata Ian med 88 procent
skog. Manga lantbrukare ager skog och den ar
viktig for gardens ekonomi, dels genom inkomst
vid avverkningar, dels som sakerhet vid banklan
for att mojliggdra investeringar. Skogen er-
bjuder ocksa livsmedel som viltkétt, bar, svamp
och atbara vaxter samt rekreation. Viltkottet,
som uppgar till cirka 750 ton per ar, tas framst
tillvara av jagare, men efterfragan fran bredare
kundgrupper dkar. Det traditionella fabodbru-
ket ar ett exempel pa skogsbaserad livsmedels-
produktion. Fabodkulturen i Sverige och Norge
blev under 2025 utsett till ett immateriellt kul-
turarv av UNESCO. Fébodarna producerar kott
och mejeriprodukter och bar pa héga natur- och
kulturvarden, dven om produktionen ar mycket
liten. Trots att antalet traditionellt drivna fabo-
dar har minskat, lever fabodbruket vidare.

Fisket

Gavleborg har 18 mil kust, dver 3000 sjdéar och
300 mil strommande vatten. Fisket som bedrivs
av lanets yrkesfiskare ar uteslutande smaskaligt
kustfiske och helt inriktat pa fisk for humankon-
sumtion. Antalet aktiva yrkesfiskare minskar
dramatiskt och bedéms nu vara omkring trettio.
| Halsingland finns tva mindre matfiskodlingar
registrerade.
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Stromming har alltid varit den viktigaste arten

i Gavleborg och ar en betydande del av vart
matarv. Andra arter som fangas ar abborre, sik
och lax. Norrlandsstrémming har nu fatt skyd-
dad ursprungsbeteckning (SUB) inom EU. Det
ar vildfangad stromming fran Bottenhavet eller
Bottenviken som fangats med passiva redskap
och landats och sorterats inom 24 timmar som
far anvanda markningen.

En stor utmaning ar den héga medelaldern
bland lanets fiskare samt bristen pa genera-
tionsvaxling och nyrekrytering. Om utvecklingen
inte vander riskerar kustfisket att forsvinna fran
omradet inom nagra ar. Med en aldrande yrkes-
kar forsvinner inte bara foretagen utan ocksa
vardefull kunskap och levande kulturmiljéer och
kustsamhallen, som ar viktiga aven for besdks-
naringen.

Foradling

Lokal livsmedelsféradling ar en viktig nyckel for
att starka Gavleborgs livsmedelsberedskap och
mota framtidens forsoérjningsformaga.

Foradlingsforetag kan till exempel vara kvarnar,
bagerier, bryggerier, slakterier och mejerier.

Totalt finns det 126 foradlingsforetag. Av
dessa ar 110 mindre foéradlingsféretag med
hantverksmassig karaktar och tva ar stora
foradlingsindustrier med internationell mark-
nad. Fa anvander idag lokala ravaror i sin pro-
duktion.

Bristen pa storre foradlingsindustrier innebar
att stora mangder ravaror transporteras ut ur
lanet varje dag. 96 procent av all mjélk som pro-
duceras i lanet transporteras ut for foradling. Vi
har i lanet endast ett mejeri av betydande stor-
lek. Dessutom skickas 30 000 ton spannmal till
kvarnar eller foderfabriker utanfér lanet varje
ar, det mesta i samband med skorden.



Transport och lagring

Avsaknaden av foradlingsindustri gor att pri-
marproduktionen ar beroende av lIdngvaga
transporter fOr att leverera det som produceras.
Totalt kravs det att 120 ton produktionsmedel
transporters in i lanet och att 285 ton jordbruks-
produkter transporteras ut fran lanet varje dag.
Grovt raknat ar det fyra fullstora lastbilar med
slap in och tio ut varje dag.

Vi har inga stora spannmalslager i Gavleborg
men pa vissa gardar finns det tork och lager av
foder for eget bruk.

Det finns inga stora grossistanlaggningar i lanet
och livsmedelsbutikerna ar helt beroende av
fungerande transporter fran lager i framfor allt
Stockholm, Vasteras och Borlange. De ar i sin tur
beroende av transporter fran framfor allt Gote-
borg och Skane.

Konsument

| Gavleborgs lan bor drygt 290 000 manniskor
som var och en konsumerar ungefar 3 000 kcal
per person och dag - vilket ligger i niva med
rikets genomsnitt. Majoriteten av maten kops i
dagligvaruhandeln, dar kedjorna Ica, Coop och
Axfood dominerar. | Sverige lagger manniskor
i snitt mindre &n 15 procent av sin inkomst pa
mat. | nedanstdende stycken handlar procent-
satserna alltid om varde, inte volym.

Butik - 75 procent av den mat som séljs, saljs
via livsmedelsbutiker. Det finns cirka 438 bu-
tiker i Gavlebors lan som saljer ndgon form av
livsmedel. Halften av dessa ar vanliga livsmed-
elsbutiker med brett sortiment och 29 ar speci-
aliserade pa en viss produktgrupp tillexempel
fisk. Alla ar beroende av dagliga transporter

av livsmedel och lagerhalining i andra delar av
landet.

Restaurang - 21 procent av maten saljs via res-
tauranger. | Ianet finns dver 1 000 restauranger
som ar beroende av standig tillforsel av livs-
medel fran grossistlager for att verksamheten

ska fungera.

Offentliga kék - fyra procent av vardet av den
mat som konsumeras kommer fran offentliga
kok. Det finns 61 storkdk som levererar maltider
till skolor, vard och omsorg. Dagligen serveras
cirka 215 ton livsmedel och ravarorna upphand-
las ungefar var fjarde ar. | snitt lagger de offent-
liga koken i lanet 24 procent av sin budget pa
ekologisk mat och 47 procent pa svensk mat.

Forsorjningsformaga

Primarledet i lanet (jordbruk, tradgardsodling,
fiske, fiskodling och jakt) har idag en kapacitet
som utjdmnat dver aret ger 908 kcal per person
och dag. Det ar cirka 30 procent av nuvarande
konsumtion i energi. Kosten i detta scenario blir
dock mycket ensidig da det framst finns spann-
mal, mjolk- och kéttproduktion. Notera dock att
denna produktion ar i dagslaget helt beroende
av importerade insatsvaror. Dessa ravaror mas-
te ocksa foradlas av storskalig livsmedelsindustri
for att kunna konsumeras - en sadan industri
finns inte i [anet idag. Vi kan darfér inte anse
0ss vara sjalvforsorjande till 30 procent. Om vi
raknar med foradlingsledet sa ar forsorjningska-
paciteten avsevart lagre.







Gavleborgs mal

1. Jordbruksarealen i lanet ska inte minska.

2. Vatten som livsmedel och produktionsre-
surs ska vérnas.

3. 1 lanets rovdjursférvaltning varnas livs-
medelsproducerande tamdjur.

4. Tillsynsarbetet ska leda till naringslivsut-
veckling inom livsmedelskedjan.

5. Det ska finnas forutsattningar fér att dri-
va foretag i hela lanet.

6. Robusta livsmedelssystem och hallbar
tillvaxt i hela livsmedelskedjan.

6.2 Kretsloppen pa gardarna ska starkas.

6.b Den biologiska mangfalden ska framjas
av lantbruket.

6.c Produktionen av frukt och gronsaker i
lanet ska 6ka.

6.d Livsmedelsforadlingen som starker den
regionala livsmedelsforsérjningen ska oka.

6.e Verka for robusta och hallbara distribu-
tionslosningar lokalt och regionalt.

6.f Gavleborgs gastronomiska identitet ska
starkas.

7. Offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjanster ska styra mot och motsvara-
samhallets ambitioner och lagar inom djur-
skydd, milj6é och beredskap.
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8. Minska matsvinnet i hela livsmedelsked-
jan.

9. Oka méjligheten att gora medvetna val
som framjar halsosamma matvanor.

10. Oka fiskproduktionen, méjligheterna till
avsattning och varna det smaskaliga kustfis-
ket.

11. Ta tillvara och utveckla den tillvaxt-
potential som finns i skogens skafferi.

12. Politiker, myndighetspersoner, konsu-
menter och marknadens aktérer har kun-
skap om livsmedelsproduktionens betydelse
for hallbar tillvaxt i Gavleborgs lan.

13. Region Gavleborg, LRF Gavleborg, lanets
kommuner och utbildningsanordnare sam-
verkar for forbattrade férutsattningar for
yrkesutbildningar fran gymnasieniva och
vidare inom hela livsmedelskedjan.

14. Aktoérerna i livsmedelskedjan etablerar
nav dar kompetensutveckling sker, natverk
byggs och branschéverskridande samarbe-
ten tar form.






STRATEGISKT OMRADE

Regler och villkor

Foretag i livsmedelssystemet har manga regler
att forhalla sig till. De omfattas av de allménna
villkor och lagstiftning som galler for all narings-
verksamhet i Sverige och aven ett stort antal
branschspecifika regler om livsmedel, djurhalsa,
djurskydd, miljo och vatten. Lantbruksforetag
som soker EU-stdéd omfattas dessutom av stdd-
specifika villkor. Regelverk kan inte skrivas om
pa regional niva, det saknas darfor mandat att
pa regional niva genomfdra andringar inom alla
onskade omraden. Men det finns omraden dar
tillampningar gors regionalt och kommunalt.
Det ar till exempel kommunerna som ansvarar
for den fysiska planeringen och darmed avgor
nar jordbruksmark far tas i ansprak for exploa-
tering.
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De regionala och kommunala tilldmpningar som
gors ska vara langsiktiga, tydliga och kanda for
féretagen. Det ar av stor vikt for att foretagen
ska kunna planera och utveckla sin verksamhet.
Det ska dven vara latt for foretagen att forsta
och folja reglerna.

1CH0n
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MAL 1 - Jordbruksarealen i lidnet
ska inte minska

For att livsmedelsproduktionen i Sverige ska kunna
6ka maste det finnas produktiv jordbruksmark.
Var akermark ar en resurs som skapas under flera
tusen ar genom biologiska processer och mannisk-
ors brukande. Det ar av stor vikt att bevara jordens
bordighet och halsa for att garantera produktionen
pa lang sikt.

Exploatering av jordbruksmark ar ett permanent
ingrepp som gor att marken inte kan anvandas

for livsmedelsproduktion i framtiden och darmed
negativt paverkar framtida generationers férmaga
att forsorja sig med mat. De framsta orsakerna till
exploatering ar byggande av bostader, industrilo-
kaler av olika slag, vagar, jarnvagar och takter. Det
finns i dagslaget betydande arealer jordbruksmark
som inte nyttjas for produktion, en hel del ligger
exempelvis i trada. Den har markreserven utgors
manga ganger av lite samre jordbruksmark, men
den ar en viktig tillgdng i och med att produktion
trots allt kan aterupptas pa marken. Att aterta jord-
bruksmark till livsmedelsproduktion fran tradplan-
tering eller igenvaxt tar dock manga ar och ar dyrt
ekonomiskt och energimassigt.

Stegen for att bebygga jordbruksmark

Ar marken brukningsvird

jordbruksmark?

|
W

|
W

Behovs den sokta atgarden
-_— bk d for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen?

Det &r kommunerna som i forsta hand ansvarar for
den fysiska planeringen av mark. De ska félja plan-
och bygglagen samt miljdbalken, men kommuner-
na har anda stora maojligheter att styra hur marken
ska anvandas. Lansstyrelsens uppgift i den fysiska
planeringen ar att delta i samrad, granska slutliga
planférslag och tillhandahalla underlag.

Lagstiftning om jordbruksmark finns i miljébalken
3 kapitlet 4 8.

" Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.
Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak

for bebyggelse eller anlaggningar endast om det
behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintres-
sen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak.”

Jordbruksverket har utvarderat hur bestammelsen
tillampas och konstaterat att tillampningen brister
- skyddet fér marken fungerar inte som avsett.

Indikator: Areal jordbruksmark i lanet.

Kan behovet tillgodoses pa

ett annat satt som ar

tillfredstallande fran
allmén synpunkt genom
att annan mark anvands

Kdlla: Lansstyrelsen Gdvleborg (2023), Jordbruksmark en mangsidig resurs att férvalta.



MAL 2 - Vatten som livsmedel och
produktionsresurs ska varnas

Vatten ar en livsnodvandig resurs som maste
skyddas och vardas, det ar vart viktigaste livs-
medel. Att utan tvekan kunna dricka vattnet
som kommer ur kranen ar ett privilegium som
bara tillfaller ett fatal lander pa jorden.

Grundvatten i vara isalvsavlagringar har storst
betydelse for den kommunala dricksvattenfor-
sorjningen. Manga lantbrukare far sitt vatten
fran enskilda brunnar i sma grundvattenmaga-
sin i urberget vilket gér de till en viktig resurs for
livsmedelsproduktionen. Sjdéar och vattendrag
anvands i viss utstrackning till bevattning av
grodor och tradgardsvaxter.

Lantbruket ar helt beroende av vatten till saval
djur som vaxtodling. Klimatférandringar gor
vadret an mer ofdrutsagbart an tidigare: med
langre perioder av torka och kraftigare mangder
nederbord innebar risker for daliga eller helt
uteblivna skordar, om de intraffar vid fel tid-
punkt. En stor andel av dkermarken har efter-
satt dranering vilket gor att paverkan av ovan-
staende blir &n storre. Bara nagra fa procent av
akermarken har tillgang till bevattning. En viktig
del i arbetet med att gora livsmedelsproduktio-
nen mer robust ar att sakra vattenhanteringen i
lantbruket.

Det behdvs tillgang till rent vatten som ar fritt
fran miljogifter. Vattnet bor heller inte innehalla
for hoga halter av naringsdmnen da det kan
innebara en risk for tillvaxt av ohalsosamma
alger och bakterier.

Att spara pa vatten och anvanda vara resurser
klokt ar en forutsattning for att sakra fram-
tidens vattenforsorjning. Genom noggrann
samhallsplanering och hansyn till dricksvatten i
tillstandsprocesser kan vi forebygga forsamrad
vattenkvalitet och skydda vara viktigaste dricks-
vattenresurser.

FOr att uppna en robust och langsiktigt hallbar
vattenforsorjning behdvs ett starkt kunskapsun-
derlag, kontinuerlig analys, langsiktig planering
och |6pande underhall.

Det behdvs ocksa anpassningar till forandrade
forutsattningar - sdsom klimatférandringar,
6kad férbrukning och nya typer av hot mot
dricksvattenforsorjningen.

Indikator: Status for naringsamnen i sjoar
och vattendrag. Kemisk status och status
for sarskilda férorenande amnen i sjdar och
vattendrag. Antal utbetalade tackdiknings-
stod.
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MAL 3 - 1 ldnets rovdjursfor-
valtning virnas livsmedelspro-
ducerande tamdjur

Det finns lantbrukare i Sverige som pa grund av
rovdjursangrepp, eller oro for angrepp, slutat
med sin djurhalining. Nar verksamheter avslu-
tas minskas vara mojligheter till livsmedels-
produktion med djur och arbetet med att halla
jordbruksmarken 6ppen forsvaras.

Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for forvalt-
ningen av rovdjuren i lanet. Arbetet syftar till att
begransa skador orsakade av rovdjur, samtidigt
som rovdjuren ska finnas kvar pa lang sikt och
vara livskraftiga. For foretagare ar det viktigt att
rovdjursforvaltningen ar langsiktig, forutsagbar
och rimlig. Aven andra vilda djur som exempel-
vis vildsvin kan orsaka omfattande skador pa
grodor, dkrar och betesmarker. Det leder till
stora ekonomiska forluster for lantbrukarna och
ett stort svinn.

Indikator: Antal angrepp av stora rovdjur pa
tamdjur.
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MAL 4 - Tillsynsarbetet ska leda
till ndringslivsutveckling inom
livsmedelskedjan

Foretag som arbetar med livsmedel ska folja en
mangd olika regler. For lantbruksfoéretag har
antalet lagkrav 6kat med 120 procent under
perioden 1996-2016. Den stora regelbdrdan
kan vara en av orsakerna att foretagare har en
pataglig radsla for att gora fel och en 6nskan
om att myndigheter och kommuner ska hjalpa
i stallet for att stjalpa. En inspektor eller kon-
trollant kan i samband med kontrollen inte ge
alltfor konkreta och styrande rad eftersom det
finns en risk att det uppstar en intressekonflikt
eller en javssituation, men den kan informera
om det dnskvarda laget.

Den offentliga kontrollen ska vara likvardig saval
inom lanets olika kommuner som i resten av
Sverige och praglas av hog kompetens. Detta ar
viktiga bitar for att starka allmanhetens fortro-
ende for kontrollmyndigheterna. Pa detta satt
gar tillsynsarbetet fran att vara en administrativ
belastning till att bli en strategisk tillgang.



MAL 5 - Det ska finnas forutsatt-
ningar for att driva foretag i hela
lanet

Livsmedel produceras dar mark, vatten och
andra grundlaggande férutsattningar finns, det
vill sdga framfor allt pa landsbygden och langs
kusten. Livsmedelsproduktion férutsatter aven
att nagon bor i narheten och gor jobbet. For att
manniskor ska vilja bo pa landsbygden kravs
tillgang till grundlaggande service och infra-
struktur. D3 kan livsmedel produceras, jobb
skapas och tillvaxt ske, vilket bidrar till en levan-
de landsbygd.

Manga aktorer ar engagerade i arbetet med att
bibehalla och férbattra tillgadngen till service pa
landsbygden. Insatser gors pa lokal, regional
och nationell niva.

Bevakning av tillgang till grundlaggande be-
taltjanster gors till exempel av Lansstyrelsen.
Med grundlaggande betaltjanster menas att
man, oavsett var man bor eller ar verksam, ska
ha tillgang till tjanster for uttag och betalning

med kontanter samt ha mojlighet att satta in
dagskassor pa bankkonto. Nar det galler bred-
bandsutbyggnad pa landsbygden gors insatser
av bade Region Gavleborg och Post- och Tele-
styrelsen.

Region Gavleborg tar aven fram en lansplan for
regional transportinfrastruktur och ar regional
kollektivtrafikmyndighet. De arbetar aven med
det regionala serviceprogrammet for att bidra
till en god tillganglighet till kommersiell service
fér medborgare och naringsliv i gles- och lands-

bygd.

De norra delarna av Gavleborg ingdr i det omra-
de som erhaller det nationella stodet for jord-
bruk i norra Sverige. Stodet ar ett viktigt verktyg
for att kunna bibehalla jordbruk i hela landet
men kan ocksd ha genomslag pa var i lanet
investeringar sker.
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STRATEGISKT OMRADE

Konsument och
marknad

Konsumenterna ska ha ett hdgt fortroende for
lokala, regionala och svenska livsmedel och
tillracklig kunskap for att kunna géra medvetna
och hdllbara matval. Genom att utveckla och
kommunicera de svenska mervardena inom
livsmedelsproduktionen - sdsom lag antibio-
tikaanvandning, hdg livsmedelssékerhet, god
djurvalfard och begransad anvandning av be-
kampningsmedel - kan fortroendet for svenska
livsmedel starkas.

Eftersom Sverige generellt sett har ett hogre
kostnadslage och en mer omfattande lagstift-
ning kring miljé och djurskydd an manga andra
lander, blir det viktigt att konsumenterna forstar
och vardesatter dessa kvaliteter. En utokad kan-
nedom om dessa mervarden kan ge foretagen
en konkurrensfordel aven for exportmarkna-
den.

Hoga matpriser ar ocksa en konsekvens av
bland annat 6kade kostnader for energi, insat-
svaror och transporter. Nar kostnaderna stiger
paverkas hela kedjan - fran producent till kon-
sument. For hushallen innebar detta en ekono-
misk belastning och minskad kdpkraft, medan
lantbruket pressas av hoga produktionskost-
nader som inte alltid kan kompenseras genom
priset pa slutprodukten.

Marknaden for livsmedel ska kannetecknas av
en val fungerande konkurrens som gynnar bade
producenter och konsumenter. | dag har dock
dagligvaruhandeln och foradlingsledet i Sverige
stor makt gentemot dvriga delar av livsmedels-
kedjan. Ett fatal stora foretag star for en stor del
av forsaljningen, vilket leder till en hégre mark-
nadskoncentration an i manga andra lander.

Resultatet blir en prispress gentemot producen-
terna, som aven pdverkas av konkurrens fran
billigare importerade livsmedel.
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En marknad som gor det enklare att starta,

utveckla och driva hallbara foretag bidrar till en
mer robust och mangfacetterad livsmedelssek-
tor med storre mojligheter till langsiktig tillvaxt.

Samtidigt vaxer nya forsaljningskanaler fram,
sasom REKO-ringar och digitala handelsplattfor-
mar, vilket starker producenternas majlighet att
na konsumenterna direkt. Denna typ av direkt-
forsaljning forbattrar producenternas ekonomi
och férdjupar konsumenternas kontakt med
maten och dess ursprung.

| Gavleborg finns dessutom en betydande
potential att utveckla nya affarsidéer inom be-
sdksnaringen kopplade till lokal mat och dryck,
vilket ytterligare kan bidra till regional tillvaxt
och ett Okat intresse for hallbar livsmedelspro-
duktion.



MAL 6 - Robusta livsmedels-
system och hallbar tillvixt i hela
livsmedelskedjan

Livsmedelsproduktion ar starkt kopplad till
miljomal, sysselsattning, folkhalsa och hallbar
tillvaxt. Framtidstro tillsammans med innovativa
och aktiva foretagare med konkurrenskraftig
kvalitet bidrar till 6kad mangfald och hogre
produktions- och foradlingsvarde i lanet. Robust
och hdllbar tillvaxt i hela livsmedelssystemet har
utokats med flera delmal for att fortydliga och
forstarka olika prioriterade omraden.

6.a Kretsloppen pa gardarna ska
starkas

Genom att starka de lokala kretsloppen pa
gardarna kan lantbruket minska sitt beroende
av importerade insatsvaror och skapa en mer
hallbar och robust produktion. Lantbrukare kan
bidra till starkare kretslopp genom att planera
vaxtfoljder (rotera platsen for sina grodor dver
tid) som minskar behovet av kemiska vaxt-
skyddsmedel och gynnar jordens halsa. Ett ef-
fektivare utnyttjande av stallgddsel samt odling
av fler kvavefixerande grédor, som kléver och
arter, leder till minskat behov av mineralgddsel.

Gardens energiforsorjning kan bli mer sjalv-
standig genom satsningar pa fossilfri energi, till
exempel biogasproduktion som driver maskiner
eller varmer byggnader, samt genom sol- och
vindkraft som kan tacka delar av gardens elbe-
hov. Pa sa satt starks bade lantbrukets ekono-
mi, miljé och langsiktiga robusthet.

Ekologisk produktion ar den enda certifierade
kretsloppsbaserade produktionen. Det innebar
att den arligen kontrolleras utifran malbilden att
kretsloppen ska starkas.

Indikator: Andel jordbruksmark som brukas
ekologiskt. Andel jordbruksmark med
precisionsodlingsstod.

6.b Den biologiska mangfalden ska
framjas av lantbruket

Biologisk mangfald ar en grundlaggande for-
utsattning for livsmedelsproduktionen. Olika
produktionsmetoder pdverkar den biologiska
mangfalden pa skilda satt. Ensidiga vaxtfoljder,
kemiska bekdmpningsmedel och sammanslag-
ningen av falt paverkar den biologiska mangfal-
den negativt.

Genom att odla flera olika grédor, planera va-
rierade vaxtfoljder och bevara naturliga livsmil-
joer som blommande kantzoner och vatmarker
starks jordens bordighet, pollineringen och den
naturliga skadedjurskontrollen. Anvandandet av
kemiska insatser bekampningsmedel kan dar-
med minska, vilket ar positivt for allt fran polline-
rande insekter till faglar. Att géra insatser for den
biologiska mangfalden kostar ofta for lantbruka-
ren. Darfor ar det viktigt att det finns ekonomisk
stottning fran marknaden och politiken.

Att lanet har en hog andel ekologisk jordbruk-
smark ar positivt for den biologiska mangfalden.

Naturbetesmarker ar bland de mest artrika miljo-
erna vi har. Nar djuren betar skapas en variation
i vaxthojd och tathet, vilket ger livsmiljoer at
manga olika arter. | spillningen finns naring som
gynnar manga insekter, svampar och mikroor-
ganismer. Dessa i sin tur blir foda for faglar och
andra djur. Utan naturbetande djur skulle manga
av vara mest artrika miljder som angar och hag-
marker férsvinna.

Ett lantbruk som varnar om den biologiska
mangfalden blir mer sjalvférsérjande och mot-
standskraftigt mot yttre pafrestningar. En rik
variation av vaxter, djur, insekter och mikroor-
ganismer skapar robusta ekosystem som battre
kan sta emot sjukdomar, klimatférandringar och
andra storningar. Den biologiska mangfalden
fungerar darfér som en forsakring for framtidens
livsmedelsproduktion.

Indikator: Hektar betesmark.
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6.c Produktionen av frukt och gron-
saker i lanet ska Oka

Gavleborgs lan har en lang tradition av fruktoch
gronsaksproduktion, men den lokala odlingen
har minskat drastiskt. Idag ar gronsaksproduk-
tionen i lanet mycket 13g.

Klimatmassigt finns det goda forutsattningar for
att odla bland annat rotsaker, potatis, kal, frukt
och bar. Med ratt investeringar i etableringar,
nya affarsmodeller och ny teknik kan produktio-
nen oka igen. Eftersom odlingssasongen ar rela-
tivt kort ar forbattrade och utdkade lagringsme-
toder centrala for att 6ka forsorjningsgraden.

Ur ett beredskapsperspektiv ar det positivt om
fler privatpersoner odlar sin egen mat, inte
minst for att starka manniskors praktiska kun-
skap om livsmedelsproduktion. Lokala odlingsi-
nitiativ, som andelsjordbruk, kolonilotter eller
stadsodlingar, kan ocksa starka sociala natverk
och bidra till lokal trygghet.

Indikator: Antal foéretag med tradgards-
odling. Antal hektar tradgardsodling.

6.d Livsmedelsféradlingen som
starker den regionala livsmedels-
forsoérjningen ska éka

For att Gavleborg ska ha en robust och trygg
livsmedelsforsorjning kravs att hela kedjan fran
ravara till fardig produkt finns representerad
inom regionen. Det racker inte att maten produ-
ceras lokalt - den maste ocksa kunna féradlas
nara konsumenten. Livsmedelsforadlingen ar
det avgorande ledet som gor ravaror till fardiga
livsmedel och utan detta steg riskerar lanet att
bli beroende av langa transportkedjor och exter-
na aktorer, vilket okar sdrbarheten.

Genom att starka den lokala foradlingskapacite-
ten kan forsorjningsgraden 6ka. Detta minskar
beroendet avimporterade produkter och ldnga
transporter, vilket i sin tur gor livsmedelssys-
temet mindre kansligt for storningar. Samtidigt
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skapas ett hogre forsaljningsvarde nar ravaror
foradlas till produkter med storre ekonomiskt

varde, vilket gynnar bade producenter och for-
adlare.

For att detta ska bli verklighet behovs fler sma
och medelstora foradlingsforetag som arbetar
med lokala ravaror och utvecklar produkter som
nar ut till regionens invanare. Befintliga foretag
maste ges mojlighet att vaxa och skala upp sin
verksamhet, exempelvis genom investeringar,
kompetensstdd och samverkan. En stark lokal
foradlingssektor bidrar ocksa till att 6ka attrak-
tionskraften for lokal mat, vilket starker bade
landsbygdsutveckling och den regionala identi-
teten.

Indikator: Antal foradlingsforetag.

6.e Verka for robusta och hallbara
distributionslésningar lokalt och
regionalt

En fungerande regional livsmedelsforsorjning
forutsatter att det finns effektiva och hallbara
distributionslésningar inom lanet. Narproduce-
rade livsmedel maste kunna na konsumenterna
snabbt, sakert och med sa liten miljépaverkan
som mojligt. Lokala distributionskedjor minskar
beroendet av externa logistiksystem och bidrar
till att gora livsmedelssystemet mindre sarbart
vid storningar, samtidigt som de starker den
regionala ekonomin.

En robust infrastruktur bor byggas upp, dar
livsmedel transporteras och hanteras pa ett satt
som gynnar bade tillganglighet och hallbarhet.

Investeringar i logistiklésningar, klimatsmarta
transporter och digitala plattformar for direkt-
forsaljning ar viktiga verktyg for att 6ka tillgang-
en till lokal mat och gora den mer attraktiv for
konsumenter.

Indikator: Antalet kommunala distribu-
tionscentraler.



6.f Gavleborgs gastronomiska identi-
tet ska starkas

Gavleborgs matkultur har en rik och lang histo-
ria som praglat lanets identitet. Genom att lyfta
fram och varna traditionella rdvaror och matrat-
ter - sdsom fabodmat, kustfiskeprodukter och
matarvet fran halsingegardarna - kan regionen
starka sin profil for var gastronomiska identitet.
Det ar inte bara en kulturell tillgang, utan ocksa
en viktig resurs for att framja lokal livsmedels-
produktion och 6ka efterfragan pa regionala
produkter. Ett satt att gora det ar att arbeta for
kvalitetsmarkningen "skyddad ursprungsbeteck-
ning” (SUB) for ndgon eller nagra av Gavleborgs
produkter.

Nar den lokala maten far synlighet och upp-
skattning, inspireras fler entreprendrer att
utveckla innovativa livsmedelsprodukter och
upplevelser som bygger pa det regionala arvet.
Att starka Gavleborgs gastronomiska identitet
ar darfor ett viktigt steg mot ett mer robust,
attraktivt och hallbart livsmedelssystem.

Indikator: Antal medaljer i mathantverks
SM. Antal produkter med skyddad
ursprungsbeteckning (SUB).
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MAL 7 - Offentlig upphandling av
livsmedel och maltidstjanster
ska styra mot och motsvara sam-
héllets ambitioner och lagar inom
djurskydd, miljo och beredskap

Nar kommuner, regioner och statliga verksam-
heter képer in livsmedel och maltidstjanster, ska
detta ske pa ett satt som stodjer samhallets mal
och lagar. Offentlig sektor i [anet har satt tydliga
mal och ambitioner att framja inkdpen av lokala,
svenska och ekologiska livsmedel. Dessa mal
syftar till att framja tillvaxt och Idnsamhet hos
livsmedelsforetagen, vilket i sin tur bidrar till en
6kad lokal livsmedelsforsorjning och minskad
sarbarhet. Det finns ocksa en vilja att stodja

den nationella livsmedelsforsoérjningen samt att
bidra till milj6- och klimatférbattringar genom
att valja svenska ekologiska livsmedel och 6ka
anvandningen av fossilfria transporter. Djur-
skydd ar en annan viktig faktor, dar malet ar att
genom god djurhalsa och férebyggande arbete
sakerstalla en lag antibiotikaanvandning i niva
med svensk praxis.

| Gavleborg koper offentliga verksamheter livs-
medel for dver 203 miljoner kronor arligen (Jord-
bruksverket, 2023). Offentliga inkdp kan vara ett
betydelsefullt verktyg for offentliga aktorer att
paverka olika samhallsutmaningar, sdsom mins-
kad klimat- och miljopaverkan, 6kad robusthet
och beredskap, forbattrad folkhalsa samt 6kad
tillvaxt och I16nsamhet hos livsmedelsforetagen i
lanet utifrdn ett sjalvforsorjningsperspektiv.

Att utveckla nya affarsmodeller och satt att
upphandla livsmedel ar avgdrande for att min-
dre livsmedelsforetag ska kunna etablera sig

pa den offentliga marknaden och for att gora
storre inkop fran grossister mer effektiva. For att
denna utveckling ska ske, behdver kompetensen
starkas i alla led.

Indikator: Andel svenskt i offentlig upp-
handling. Andel svenskt och ekologiskt i
offentlig upphandlig.
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MAL 8 - Minska matsvinnet i hela
livsmedelskedjan

Matsvinn och daligt nyttjade resurser ar ett stort
globalt problem, och Sverige ar inget undantag.
Det forekommer i hela produktions-, forsalj-
nings- och konsumtionskedjan for livsmedel,
men hushallen star for den storsta delen. En
tredjedel av den mat som produceras i varlden
slangs idag, och matsvinnet star for 8-10 pro-
cent av vaxthusgasutslappen. | Sverige slanger
vi 34 kilo mat per person och ar, vilket motsva-
rar cirka tre procent av de totala utslappen av
vaxthusgaser i landet.

Att minimera svinn kraver insatser i hela livs-
medelskedjan. Det handlar om forbattrade eller
nya produktionsmetoder, optimering av resur-
ser i lantbruket, minskade transportskador och
Okad fyllnadsgrad av lastningsutrymmen.

Dessutom maste livsmedelsforluster i grossist-
ledet och handeln minska. Lagrings- och matlag-
ningssvinn i offentliga kok och restauranger kan
ytterligare reduceras.

Det finns stora milj6- och ekonomiska vinster
att hamta genom att fortsatta arbeta med
matsvinnet. Ett annat satt att minska svinnet ar
att anvanda nya ravaror som vi idag inte kon-
sumerar. Det finns till exempel en stor mangd
fisk som tas upp ur haven som slangs fast de
ar fullt atbara. Nar det galler kott sa skulle hela
djuret kunna tas omhand pa ett battre satt och
omvandlas till nya ratter och produkter genom
produktutveckling. Men ocksa anvanda storre
andel av gronsaker, som till exempel brocco-
listammen till gronsaksbiffar och blast av olika
slag till pesto. For att detta ska bli verklighet
maste offentliga kok, restauranger och konsu-
menter fa kunskap om nya produkter, anvand-
ningsomraden och tillagningsmetoder. Konsu-
menter slanger mest mat, och kunskapshdjande
insatser riktade mot dem skulle vara mycket
vardefulla.

Alla aktorer i livsmedelssystemet maste se Over
sin del, da detta har stor paverkan bade pa
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miljén och ekonomin. | lanet genomfors olika
insatser for att minska matsvinnet, men det
saknas en sammanhallande regional aktér som
kan samla in goda exempel samt skapa métes-
platser for erfarenhetsutbyten och testa nya
metoder och idéer.

Indikator: Antal kommuner som mater
matsvinn arligen.



MAL 9 - Oka majligheten att gora
medvetna val som framjar halso-
samma matvanor

Konsumenter bor ha ett hogt fortroende for
livsmedel fran lanet och ges battre mojlighe-
ter att gora medvetna val. Informerade och
medvetna val inkluderar val utifran till exempel
halsa, klimat, miljo, ursprung och etik. Pris och
smak ar de viktigaste faktorerna nar konsumen-
ter valjer vilken mat som de vill kdpa och konsu-
mera.

Bra matvanor framjar halsa och forebygger
ohalsa och sjuklighet. Vara matvanor paverkas
av en rad faktorer, till exempel tillganglighet, tid,
vana, social och ekonomisk situation, pris, mark-
nadsféring, men ocksa av smak och kunskap.

Darfér ar en 6kad konsumentmedvetenhet och
bra konsumentupplysning viktig ur ett folkhal-
soperspektiv. Halsoframjande insatser inom
exempelvis skolan starker férutsattningarna for
en positiv utveckling pa omradet.
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Mal 10 - Oka fiskproduktionen,
mojligheterna till avsattning och
virna det smaskaliga kustfisket

Sill och strémming i Ostersjon minskar i antal,
samtidigt som individerna blir mindre, magrare
och vaxer langsammare. Det ar inte kustfisket
som driver denna utveckling. Totalt fangas 95
procent av fisken av stora industritralare. Denna
fangst gar till tillverkning av djurfoder i Danmark
eller i Finland. Det ar pa EU-niva det varje ar be-
stams hur stor mangd som far fiskas av tralarna
i Ostersj('jn, sa kallade fiskekvoter.

Utover overfiske har konkurrensen fran sal och
skarv lett till mindre fangster och orsakar skad-
or pa redskap for kustfiskarna. Overgédning
och véra utslapp av miljégifter har gjort Oster-
sjon till ett hav i obalans. Ett vaxande regelverk
och nya, hogre avgifter forsvarar ytterligare for
yrkesgruppen, da reglerna framst utformas for
stora aktorer och inte i tillracklig grad anpassas
till det smaskaliga kustfisket.

Kustfiske handlar om ett hallbart, smaskaligt
och lokalt fiske for humankonsumtion. For att
kustfisket ska kunna dverleva kravs det arbete
for att skydda och aterstalla fiskbestand och
vattenmiljder samt fortsatt skyddsjakt av sal och
skarv. Strommingen, som historiskt har varit vik-
tig for var livsmedelsforsorjning, kan pa nytt bl
en vardefull resurs - om bestandet skots hall-
bart och yrkesfiskarna far ratt forutsattningar.

Vi behdver underlatta for yrkesfisket genom
bland annat méjligheter till stéd for investering-
ar samt sakrade hamnar for landning av fisken.
Forskning och innovation behdver bidra for att
fisket ska bedrivas rationellt och hallbart.

Okad direktférsaljning och féradling, exempelvis
genom rokerier eller satsningar mot besdksna-
ringen som restauranger och fisketurism, kan
starka Ibnsamheten och 6ka sysselsattningen i
kustfiske verksamheter.



Det finns dven potential i narliggande verksam-
heter som odling av alger, fisk och andra atbara
arter i kretsloppssystem samt i att ta till vara

pa invasiva arter i Ostersjon. Ett exempel &r
svartmunnad smorbult, som nu ar vanlig i vara
vatten och har ett vitt, fast och valsmakande
kott, aven om den ar benrik.

Indikator: Antal ton landad fisk for human-
konsumtion. Antalet registrerade fiskar-
licenser.
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MAL 11 - Ta tillvara och utveckla
den tillvixtpotential som finns i
skogens skafferi

Skogens produktion av livsmedel ar en till stora
delar outnyttjad resurs i vart lan. Naturens skaf-
feri ar i grunden Oppet for alla genom allemans-
ratten, men kommersiellt nyttjande av annans
mark behover alltid ske i dialog med markaga-
ren. Trots att skogarna erbjuder ett rikt 6verflod
av bar, svamp och 6rter med stor potential for
foradling till livsmedel och produkter med hog
kvalitet och stark lokal forankring tas bara en
liten del tillvara. Endast nagra fa procent av
baren plockas. Samtidigt finns en tydlig efterfra-
gan fran restauranger och andra aktorer som
vill skapa maltider och produkter baserade pa
det skogen ger.

En av de stérsta utmaningarna for att ta tillvara
skogens livsmedelsresurser ar att det finns fa
personer som vill eller kan plocka baren. Under
manga ar har den svenska barnaringen till stor
del varit beroende av utlandska barplockare.
Dessa sasongsarbetare har varit avgorande for
att stora mangder bar ska kunna tas tillvara
varje ar. Rapporter om otrygga arbetsvillkor och
bristande boendestandard for vissa plockare
har lett till striktare visum- och arbetsmarknads-
regler for den utlandska arbetskraften vilket i
sin tur resulterat i att stora mangder bar blir
kvar i skogen.

For att |6sa problemet kravs en mer hallbar mo-
dell for barplockning som sdkerstaller rattvisa
villkor, rimliga ersattningar och tydliga ansvars-
forhallanden mellan alla inblandade aktorer.
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Arbetet med viltkott ar ytterligare ett omrade
dar stora majligheter finns att utveckla skogens
livsmedelsproduktion. For att detta ska vara
mojligt kravs en enkel, saker och effektiv han-
tering av den naturresurs som viltkottet utgor.
Jakt, handel, distribution och féradling av viltkott
maste ske pa ett satt som garanterar god livs-
medelshygien, hog kottkvalitet och ett effektivt
nyttjande av hela djuret. Genom att starka sam-
arbeten mellan skogsagare, jagare, foradlings-
foretag och restauranger kan vardet av det vilda
kottet Oka och bidra till bade lokal forsorjning,
minskat matsvinn och en mer hallbar livsmedel-
skedja. Skogen kan ocksa vara en resurs i form
av betesmark for vara tamdjur.

Indikator: Areal skogsbete. Antal foretag i
som ar cetrifierade for vildvaxande produk-
tion.









STRATEGISKT OMRADE

Kunskap och
innovation

Gavleborg ska vara en bra plats for livsmedels-
foretag med aktorer som stodjer foretagare i att
starta, utveckla sitt foretagande och att ta sina
idéer till marknaden. For livsmedelsforetagen
ar det viktigt, att utifran de forutsattningar som
finns i lanet, utveckla produkter som efterfragas
pa marknaden. Det ar viktigt att stodja kun-
skaps- och innovationssystemet sa att det kan
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livs-
medelssystemet samt till en hallbar produktion
och konsumtion av livsmedel.

Forskningen ar viktig for att ta fram ny kunskap
och innovation. | Gavleborg finns det idag livs-
medelsforskning pa avdelningen for Industriell
ekonomi och miljévetenskap vid Hogskolan i
Gavle. Forskningen som bedrivs fokuserar pa
lokal livsmedelsproduktion och omfattar fram-
gangsfaktorer for etablering och uppskalning av
lokala livsmedelskedjor, klimatvarderingar samt
affarsmodeller for hallbara livsmedelssystem
och industriell samt urban symbios. Den syftar
till att skapa langsiktiga samarbeten som for-
battrar miljon, dkar Idnsamheten och stimulerar
teknisk innovation.

Region Gavleborg ar sedan varen 2024 partner i
PLATE, ett svenskt forskningscentrum for resi-
lienta maltider, dar en del forskning genomfors i
Gavleborg. Genom att samverka med nationella
aktorer bidrar de aven till att nationella sats-
ningar inom omradet kunskap och innovation
kommer foretagare i Gavleborg till godo.

Foretagsframjande aktorer pa regional niva an-
svarar for att fanga upp foretagens behov och
bidra till en positiv utveckling. Matvarden ar en
foretagsframjande aktor som fokuserar pa livs-
medelsféretagens tillvaxt men som ocksa sam-
verkar med andra regionala foretagsframjare.
Dessa ar avgorande for att utveckla produkter

och tjanster som skapar lénsamhet i rdvarupro-
duktion, féradling och forsaljning.

Det finns samverkan i lanet mellan hogskola,
forskare, myndigheter och féretagsframjare
som utmynnat i bland annat gemensamma
forskningsansatser, innovationstavlingar och
framtagande av kunskapsmaterial.

Teknikutvecklingen gar i rasande fart och di-
gitaliseringen, utvecklandet av Al-tjanster och
innovativa tekniska I6sningar spelar en avgo-
rande i framtidens livsmedels- och energipro-
duktion. Nagra exempel pa mojliga I6sningar
ar: automatiseringsteknik, precisionsjordbruk,
virtuella stangsel, drénare, vaxthus som anvan-
der spillvarme, akvaponik samt nya produkter
fran dagens reststrommar. Aven smarta livs-
medelsférpackningar och digitala 16sningar for
livsmedelsdistribution ar en del av detta. Jord-
brukare och livsmedelsféradlare behdéver darfor
utodka sin kunskap och kompetens for att kunna
hantera ny teknik som gér livsmedelsproduktio-
nen mer klimatsmart och [6nsam.

Utbildningar av hog kvalitet och att battre visa
pa mojligheterna till jobb och féretagande i
livsmedelssystemet ar viktigt for att fler ska
vilja arbeta inom branschen. Att fa tag pa ratt
kompetens ar grundlaggande fér mojligheterna
att driva och utveckla foretag men ocksa for att
minska sarbarheten.
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MAL 12 - Politiker, myndighets-
personer, konsumenter och
marknadens aktorer har kunskap
om livsmedelsproduktionens
betydelse for hallbar tillvaxt i
Gavleborgs lan

Politiker och myndighetspersoner behdver
kunskap om hur lokal livsmedelsproduktion kan
skapa arbetstillfallen, bidra till miljomal, 6ka
sjalvforsorjningsgraden och starka beredskapen
i livsmedelsforsorjningen. Den kunskapen ar
viktig for att kunna fatta beslut som bidrar till
malen i Gavleborgs handlingsplan for Sveriges
livsmedelsstrategi.

Aven marknadens aktérer behéver 6kad kun-
skap om hur livsmedelsproduktionen bidrar till
okad ekonomisk, social och miljomassig hallbar-
het.

36

MAL 13 - Region Gavleborg, LRF
Gavleborg, lanets kommuner och
utbildningsanordnare samverkar
for forbattrade forutsattningar
for yrkesutbildningar fran
gymnasieniva och vidare inom
hela livsmedelskedjan

Mojligheterna att utbilda sig inom livsmedels-
kedjan behdver forbattras, och utbildningarnas
status bor hojas for att attrahera fler elever och
vuxna. For att starka rekryteringen till livsmed-
elsbranschen ar det ocksa viktigt att 6ka med-
vetenheten om de karriarmojligheter som finns
inom lantbruk och dvriga delar av livsmedelssys-
temet. Att tydligt lyfta fram konkreta yrkesvagar
och utvecklingsmojligheter kan bidra till att fler
unga valjer gymnasieprogram inom omradet,
samtidigt som det starker branschens langsikti-
ga kompetensforsorjning.

En satsning pa bade forbattrad utbildning och
Okad attraktionskraft kan innebara fler yrkes-
verksamma med ratt kompetens, en mer hallbar
livsmedelskedja och ett starkare samband mel-
lan utbildning och arbetsmarknad. Det ar darfor
avgorande att utbildningsanordnare, myndighe-
ter och branschorganisationer samarbetar for
att skapa forutsattningar for fler att utbilda sig
och utvecklas inom livsmedelssektorn.

| Gavleborg finns pa gymnasieniva ett natur-
bruksprogram med inriktning lantbruk. Det finns
det cirka 13 platser per ar (2021-2025). Pa res-
taurang och livsmedelsprogrammet (2025) finns
64 platser pa uppdelat pa tre gymnasieskolor.

Det finns ocksa vuxenutbildningar inom natur-
bruk, restaurang och livsmedel. Aven folkhég-
skolorna har utbildningar inom odling framst
kopplat till sjalvforsorjning.

Indikator: Soktryck till gymnasie-
utbildningarna. Antal yrkes- och gymnasie-
utbildningar inom livsmedelssektorn.



MAL 14 - Aktorerna i livsmedels-
kedjan etablerar nav dar kompe-
tensutveckling sker, niatverk
byggs och branschoverskridande
samarbeten tar form

For att nd malen i handlingsplanen kravs en
djup och bred samverkan genom hela livsmed-
elssystemet. Alla aktorer - producenter, forad-
lare, forskare, myndigheter, handel, offentlig
sektor och konsumenter - behdver arbeta
tillsammans for att skapa en robust och hallbar
livsmedelsforsorjning i lanet.

For att samverkan ska fungera och besta over
tid kravs langsiktiga strukturer, gemensamma
prioriteringar och tydliga tidsplaner. Det behdvs
natverk och plattformar for dialog, kunskapsho-
jande aktiviteter som stracker sig 6ver verksam-
hetsgranser, gemensamma projekt samt part-
nerskap for innovation och kunskapsutveckling.

Ett holistiskt angreppssatt ar avgdrande - dar
aktorerna far 6kad insyn i och forstaelse for
varandras villkor, utmaningar och drivkrafter.
Klara och tydliga roller ar en forutsattning; den
offentliga sektorn ska fungera som majliggérare
och samordnare, medan naringslivet, forskning-
en och konsumenterna bidrar med kunskap,
innovation och praktisk férankring.

Indikator: Antalet aktérer som tagit fram
atgardsprogram eller aktivitetsplaner.
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Uppfoljning och
utvardering

Lansstyrelsen Gavleborg, Region Gavleborg
och LRF Gavleborg ar de regionala aktorerna
som samordnar uppféljningen av Gavleborgs
handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi
2025-2030.

En systematisk uppfoéljning ar avgérande for att
synliggora utveckling, identifiera framgangsfak-
torer och uppmarksamma omraden dar ytterli-
gare insatser behovs. Uppfoéljningen ska utgdra
underlag for eventuella justeringar av priorite-
ringar och arbetssatt. Samtidigt ar det viktigt att
vara medveten om att externa faktorer, sdsom
férandringar i konjunktur, nationella politiska
beslut, andrade regelverk eller andra omvarlds-
handelser, i hog grad paverkar resultaten och
maluppfyllelsen.

Genom en strukturerad och transparent upp-
féljnings- och utvarderingsprocess skapas forut-
sattningar for ett langsiktigt larande och resulta-
tinriktat arbete som starker livsmedelssektorns
utveckling i Gavleborg.

Aterkoppling till berérda aktérer ar en viktig del
av uppféljningsarbetet. Uppféljning och utvar-
dering publiceras pa:
www.livsmedelsstrategigavleborg.se.
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Overgripande mal:

* Detreella produktionsvardet for den
totala livsmedelsproduktionen i lanet ska
6ka med 50 procent till ar 2030
Produktionsvardet for jordbruk- och trad-
gardsprodukter hamtas fran LRF:s region-
rapporter, dar de redovisar ravaruvardet av
produktionen i Gavleborg. Vardet har sedan
kompletterats med ett uppskattat varde for
vilt, fisk och vilda bar.

* Sysselsattningen inom jordbruk och fér-
adling ska 6ka med 10 procent till ar 2030
For att folja upp antalet sysselsatta inom
jordbruk och féradling anvands SCB:s statis-
tik 6ver personer med huvudsaklig syssel-
sattning i jordbruk och tradgard som matt
pa sysselsattningen i primarproduktionen
och antalet anstallda och egna féretagare
i livsmedelsindustrin som matt pa antalet
sysselsatta i foradlingsledet. Anstallningarna
har raknats om till heltider och anstallningar
i skogen (som vanligtvis raknas in i jordbruk)
har tagits bort.

Ansvarig aktor: Lansstyrelsen Gavleborg an-
svarar for att bestalla dessa siffror for 2026 och
2030.

Indikatorer:

| sa stor utstrackning som méjligt har varje mal
kompletterats med en eller flera indikatorer,
valda for att sakerstalla god matbarhet och en-
kel uppfoljning.

Ansvarig aktor: Lansstyrelsen Gavleborg.
Dessa foljs upp 2026, 2028 och 2030 for att ska-

pa en lagesbild av utvecklingen inom respektive
mal.



Atgardsprogram:

Alla samverkanspartners och lanets kommuner
har skapat atgardsprogram dar atgarder har
kopplats till specifika mal i handlingsplanen. For
att fd maximal framdrift i arbetet med hand-
lingsplanen ar det 6nskvart att daven andra akto-
rer i lanet formulerar atgardsprogram.

Ansvarig aktér: Det ar varje aktors ansvar att
sjalva formulera och folja upp sina atgardspro-
gram.

2030

De regionala aktérerna kommer genomféra en
slututvardering for 2030 under 2031.
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Organisation for handlingsplanen

Arbetsgrupp:

Linn O’Connell - Projektledare, Landsbygdsutveckling och kontroll, Lansstyrelsen Gavleborg
Ida Lind - Handlaggare, Landsbygdsutveckling och kontroll, Lansstyrelsen Gavleborg
Anette Jonsall - Strateg, Naringsliv och kompetens, Region Gavleborg

Karolin Rask - Regionalt sakkunnig, LRF Mitt

Ledningsgrupp:

Jenny Larsson - Avdelningschef, Avdelningen foér landsbygd och djur, Lansstyrelsen Gavleborg
Markus Abrahmsén - Enhetschef, Landsbygdsutveckling och kontroll, Lansstyrelsen Gavleborg
Helena Akerberg Hammarstrém - Regionchef, LRF Mitt

Niclas Cronsell - Avdelningschef, Naringsliv och kompetens, Region Gavleborg

Nanna Jan-Ers och Linda Elverstig - MatVarden har bidragit till arbetet med sin expertis inom
omradet.

Produktion: ~ Kommunikationsfunktionen, Lansstyrelselsen Gavleborg, 2025
lllustrationer: Anna Aberg, Region Gavleborg, sida 11, 15, 19, 21, 28, 31, 35, 37
Lansstyrelsen Gavleborg, sida 12-13, 20
Foto: David Leverén, sida 1 (6vre bilden)
Linda Elverstig, sida 1 (undre bilden), 2, 6, 8-11, 17, 19, 29, 30-31, 36-37, 38, 39
Pelle Nyberg, sida 4
Henrik Bratt, sida 12-13
Wilma Polinder, Pixabay, sida 14-15
Lansstyrelsen Gavleborg ,sida 20-21, 26-27
Peter Haldén, sidan 22-23
Hans Braxmeier, Pixabay, sida 24
Yulia Prokhorenko, Pixabay, sida 33 ~‘"

Anders Norsell, sida 34 = % GI.UBAI.A MAI.EN

Lisa Bjorner, sida 40, 42 Z7Th% for hallbar utveckling
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for hallbar utveckling

Gavleborgs handlingsplan for Sveriges
livsmedelsstrategi 2026-2030
- en del av Agenda 2030

www.livsmedelsstrategigavleborg.se
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