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Inledning

Region Gavleborg ar regionalt utvecklingsansvarig (RUA) och har darmed uppdrag att samordna det
regionala utvecklingsarbetet i lanet. Uppdraget innebar att ta fram en regional utvecklingsstrategi
(RUS) samt samordna insatser och besluta om anvandning av vissa statliga medel i syfte att nd malen
i strategin. Regionen utfér ocksa vissa uppgifter inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram ?

For att veta hur det regionala utvecklingsarbetet framskrider behévs uppféljning. Region Gavleborg
utvecklar l6pande uppféljningsarbetet och denna rapport ar en viktig del i utvecklingen. Rapporten
innehaller en jamforelse av laget i lanet och insatser i det regionala utvecklingsarbetet. Uppféljningen
ar avgransad till insatser dar RUA har en roll som genomforare, samordnare eller finansiar. Utover
dessa finns andra insatser som bidrar till regional utveckling i Gdvleborg men som inte fangas in i
denna rapport.

Region Gavleborg har detta ar provat delvis nya metoder for analysarbetet. Sammanstallningen av
lanets utveckling i forhallande till mal i RUS har detta ar frikopplats fran analysen av pagaende
regionalt utvecklingsarbete. Detta i syfte att starka mojligheten till en jamférande analys och mer
forutsattningslost undersdka om ratt saker gors i forhallande till lanets utveckling. Laget i lanet
sammanstalldes under varen 2025 och jamférelsen med pagaende regionalt utvecklingsarbetet
genomférdes under hésten 2025. Rapporten innehaller tva delar. Den forsta, Totalportféljen, ger en
oversiktlig bild av pagaende regionalt utvecklingsarbete. Den andra delen jamfor pagaende arbete
med lanets utmaningar och visar pa behov av forandring i arbetet.

Denna rapport utgor del av underlaget till inriktningsbeslut for de utvecklingsmedel Region
Gavleborg forfogar dver. Rapporten ar dven tankt att fungera som kunskapsunderlag for Region
Gavleborg samt andra aktorer som har en roll i regionalt utvecklingsarbete i Gavleborg.

Rapporten ar framtagen av Region Gavleborg, regionala utvecklingsférvaltningen i samverkan med
samhallsmedicin och fardigstalldes i februari 2026.

1 SFS 2010:630 Lag om regionalt utvecklingsansvar



Forkortningar och begrepp
Anslag 1:1 Regionala utvecklingsmedel genom statligt anslag inom statens utgiftsomrade 19,
Regional Utveckling.

APL-plats: Plats for Arbetsplatsforlagt larande
ERUF Europeiska Regionala utvecklingsfonden
ESF Europeiska Socialfonden

Framjarsystemet: Aktorer som arbetar med att fraimja Regional utveckling. Det handlar till exempel
om kommunernas naringslivskontor, inkubatorer, riskkapitalaktorer, teknikparker, kluster och andra
sektorsspecifika utvecklingsorganisationer.

Kommersiell service: Kommersiell service avser tillgang till dagligvaror, drivmedel, postombud,
apoteksombud och grundlaggande betaltjanster.

Leader: Leader ar en metod for att utveckla landsbygden utifran lokala forutsattningar. Metoden
bygger pa samarbete mellan olika sektorer och aktérer i ett omrade genom program, ”Leader-
program”. | Gavleborg finns tre Leader-omraden. Ursprungligen forkortning for Liaison Entre Actions
de Déeveloppement de |'Economie Rurale.

NUTS2 Nomenclature Units Territorial Statistique - niva 2. EU delar in Europa i statistiska enheter.
“Norra Mellansverige” &r niva 2, NUTS2, och utgérs av Dalarna, Gavleborg och Varmlands lan.

Planetara granser: Kvantitativa, vetenskapligt baserade troskelvarden for nio kritiska processer i
jordens system, inom vilka manskligheten kan utvecklas langsiktigt utan att riskera kraftiga och
oaterkalleliga forsamringar av forutsattningar for liv.

RUA: Regionalt utvecklingsansvarig. Avser regioners roll enligt Lag om regionalt utvecklingsansvar
(SFS 2010:630).

RUS: Regional utvecklingsstrategi, en samlad och sektorsovergripande strategi for det regionala
utvecklingsarbetet inkl. mal och langsiktiga prioriteringar. Strategin ska bidra till sektorsévergripande
samverkan mellan aktorer pa lokal, regional, nationell och internationell niva.

UUL: Uppféljning, utvardering och larande.



Syfte, utgdngspunkter och tillvagagangssatt
RUS innehaller 15 mal (se bilaga 1) inom fem malomraden. Under varje mal finns ett antal
prioriteringar. Malen i RUS &r utgangspunkten for uppfoéljningsarbetet.

Denna rapport syftar till att:

1. Beskriva maluppfyllelse i forhallande till RUS.
2. Beskriva pagaende regionalt utvecklingsarbete.
3. Analysera om arbetet behover fordndras utifran maluppfyllelse.

Rapporten utgar fran att maluppfyllelse inom samtliga RUS-mal &r lika viktigt.

Rapporten utgor kunskapsunderlag for regionalt utvecklingsarbete i allmanhet och inriktningsbeslut
regionala utvecklingsmedel i synnerhet.

Avgrdnsningar och data

Rapporten beskriver och analyserar pagaende regionalt utvecklingsarbete. Att nagot dr pagaende
innebdr en avgransning i tid till ett ungefarligt nu, en 6gonblicksbild. Denna égonblicksbild ar
utstrackt ett ar bakat i tiden fran avlasningen i augusti 2025. Det betyder insatser som pdgdtt ndgon
gadng fran augusti 2024 till augusti 2025.

Avgransningen av begreppet regionalt utvecklingsarbete harstammar fran Ramverk for uppféljning,
utvirdering och ldrande (UUL)%. Det slar fast att anslag 1:1, ERUF, ESF samt kommersiell service och
RUA:s egen verksamhet ska f6ljas upp. Alltsa, regionalt utvecklingsarbete dar RUA har en roll som
genomfdrare, samordnare eller finansiar.> Utanfér denna avgriansning pagar insatser och
utvecklingsprocesser av relevans for RUS, men dar RUA inte ar involverad.

Insatserna redovisas i fem huvudgrupperingar; Foretagsstod, Projektmedel och ERUF, ESF, Leader
samt egna insatser. Insatser inom Foretagsstod bestar av bade foretagsstod och stod till kommersiell
service, finansierat av anslag 1:1. Projektmedel och ERUF har samgrupperats med anledning av att de
till stor del ar 6verlappande i bemarkelsen att ERUF-projekt (med ett undantag) medfinansieras med
projektmedel. | data som anvands har projekten med bada finansieringsformerna registrerats som
projektmedel. Detta eftersom projektmedel har ett bredare dataunderlag. Det innebar samtidigt att
beviljade belopp fér dessa projekt avser beviljade projektmedel, inte medel fran ERUF.

Insatserna har olika typer av data, vilket paverkar redovisningen av totalportfoljen. Exempelvis
saknas uppgifter om projekttid for Leader och kostnader for Region Gavleborgs egna insatser. Vissa
insatser saknar RUS-data, vilket i de flesta fall beror pa att insatserna inte ar inriktade pa
maluppfyllelse i enskilda mal i RUS utan allmant starkande av kapacitet.

Foretagsstod

- Féretagsstéd finansierade av regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1)
Data ar hamtat fran NYPS samt Region Gavleborgs eget uppféljningssystem.

- Kommersiell service finansierad av regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1)
Data dr hamtat fran NYPS samt Region Gavleborgs eget uppfoljningssystem.

Projektmedel och ERUF

2 Region Gavleborg 2021b.
3 Externa regionala utvecklingsinsatser finansierade av Region Gavleborgs egna skattemedel inkluderas inte i
UUL och darmed inte i uppféljningen.



- Projekt finansierade av regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1)
Data dr hamtat fran NYPS samt Region Gavleborgs eget uppfoljningssystem.

- Projekt finansierade av Europeiska Regionalfonden (ERUF)

Data géllande projekt som adven finansieras av regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1) 4r hamtat fran
NYPS. Data for 6vriga projekt ar hamtat fran strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige och
Region Gavleborg har kodat dessa med aktuellt RUS-mal.

ESF

- Projekt finansierade av Europeiska Socialfonden (ESF)

Data géllande projekt som dven finansieras av regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1) ar hamtat fran
NYPS. Data for 6vriga projekt har hamtats fran strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige och
Region Gavleborg har kodat dessa med aktuellt RUS-mal.

Leader

- Leaderprogrammen (delfinansierad anslag 1:1)

Leader-programmen Halsingebygden, Gastrikebygden och Nedre Dalélven rapporterar pagaende
insatser som finansieras av Region Gavleborg anslag 1:1. Region Gavleborg har kodat insatserna med
aktuellt RUS-mal.

Region Gavleborgs egna insatser

- Insatser inom ramen fér RUA:s egen verksamhet
Data hamtas fran regionala utvecklingsférvaltningens delarsrapportering 31 augusti 2025. Region
Gavleborg har kodat insatserna med aktuellt RUS-mal.

Analysmetod
For att med trovardighet kunna peka pa forandringsbehov i regionalt utvecklingsarbete kravs ett
logiskt argument. Det logiska argumentet i denna rapport ar formulerat sa hér:

1. Etablera aktuell bild av problem i forhallande till malet ("maluppfyllelse”).

2. Beskriv pagaende regionala utvecklingsinsatser som bidrar till malet.

3. Jamfor 1 och 2 och analysera om insatserna svarar mot problemen. Vad ytterligare behoéver
goras? Vad behover forandras?

Analysarbetet har skett pa regionala utvecklingsférvaltningen, Region Gavleborg. Sakkunniga har
varit analysansvariga for respektive mal i RUS. Ytterligare medarbetare med olika kompetenser har
involverats i arbetet for att starka det tvarsektoriella perspektivet.

| rapporten har analyserna kondenserats kraftigt och skrivits ihop per RUS malomrade.



Del 1 Oversikt av pagaende Regionalt utvecklingsarbete

Nedan féljer en 6versikt av samtliga insatser i pagaende regionalt utvecklingsarbete. Det vill séga alla

foretagsstod, projektmedel, ESF-projekt, ERUF-projekt samt Leader som har pagatt nagon gang under
perioden augusti 2024 till och med augusti 2025, samt Region Gavleborgs egna insatser i sin roll som

regionalt utvecklingsansvarig.

Totalportfoljen innehaller 290 insatser fordelade enligt foljande:

Foretagsstod (64 foretagsstod)

Kommersiell service (39 drenden)
Projektmedel och ERUF (47 projekt)

ESF (11 projekt)

Leader (85 projekt)

Region Gavleborgs egna insatser (84 insatser)

Figur 1. Foérdelning av insatser efter insatstyp.

Fordelning av insatser efter insatstyp

Insatstyp
Foretagsstod
Kommersiell service
Region Gavleborgs insatser
Leader
Projektmedel och Eruf
ESF

Kélla: Nyps samt Regionala utveckiingsfrvaltningen, Region Gévleborg

Figur 1 visar totalportféljens fordelning av de 290 insatserna, oaktat insatsens storlek. Jamfort med
forra arets totalportfélj sa ar insatserna nagot farre, siffran for 2024 var 310. Den insatstyp som
minskat ar framst Region Gavleborgs egna insatser, som minskat fran 84 till 44. Det betyder dock inte
att Region Géavleborgs omfattning pa den egna verksamheten har minskat, utan kan snarare forklaras
av att paketeringen av insatser har forandrats som en konsekvens av att uppféljningssystemet och
rapporteringen inom organisationen ar under utveckling. Aven projektmedel har minskat i antal, fran
60 till 47. Detta hanger ihop med att ett stort antal projekt avslutades under hosten 2023, da det
tidigare regionalfondsprogrammet I6pte ut.

En intressant utveckling kopplat till kategorin projektmedel och ERUF &r att en allt storre del av
budget i projekten utgors av sa kallat “deminimis, forsumbart stod” i kblvattnet av att allt fler
projektaktorer bedoms som foretag enligt EU:s statsstodsregelverk. Gransen for forsumbart stéd ar 3
miljoner kronor 6ver en trearsperiod. | de fall offentliga medel 6verstiger gransvardet behover fler an
ett foretag dela pa finansieringen. Detta faktum gor att betydande delar av projekten handlar om att
”slussa” varde vidare fran projektaktoren till andra foretag. Denna utveckling hamnar



projektaktorernas utrymme for aktiviteter dar vardet inte slussas vidare till ett annat foretag, t.ex.
strategisk analys eller plattformsbygge.

Bland de insatstyper som 6kat mest markts Leader, fran 67 till 85 insatser och Kommersiell service,
med en okning fran 25 till 39 insatser. Det 6kade antalet projekt som finansieras via Leader kan
forklaras av att Leaderprogrammen dnnu inte kommit i fullt genomférande foregdende ar. Nar det
géller stad till kommersiell service sa kan det variera fran ar till ar, beroende hur enskilda handlare
utvecklar sin verksamhet. Som exempel pa detta noteras att mindre stodinsatser till en och samma
enskilda handlare star fér 5 av de 39 insatserna.

Denna oversiktsbild av totalportféljen visar pagaende regionalt utvecklingsarbete som en glimt av
helheten. For att fa en uppfattning av omfattningen i det regionala utvecklingsarbetet behover det
beaktas att mangder av information doljer sig bakom varje siffra i statistiken. Oavsett om det ar en
forstudie, en punktinsats till ett foretag eller projekt med flera ar av arbete ar det forenklat till en
datapunkt i ett diagram: en av 290 pagaende insatser i det regionala utvecklingsarbetet i Gavleborg.

Insatsernas fordelning dver malen i RUS
| detta avsnitt visas hur totalportféljen fordelar sig 6ver regionala utvecklingsstrategin. Strategins 15
effektmal har numrering som anvands i figurerna nedan, numreringen aterfinns i Bilaga 1.

| figur 2 och 3 (nedan) framgar férdelningen av insatstyper 6ver mal i RUS. | figur 2 framgar antalet
insatser och i figur 3 (nedan) beviljade medel. Malen dr bendmnda som siffror i diagrammen, se
bilaga for forklaring. Dessa figurer ar forenklade pa flera satt, dar den viktigaste ar att endast det
primara malet redovisas. Det vill sdga; figurerna framstaller det som att en insats endast bidrar till ett
mal. | sjdlva verket ar det mer regel an undantag att insatser bidrar till flera mal samtidigt. En annan
viktig forenkling ar att beviljade medel endast i undantagsfall (helfinansierade insatser) fangar
insatsens hela budget.*

Sett till de primé&ra malen sa har mal 1.1, attraktiva platser och goda livsmiljéer fér boende, arbete,
féretagande och besékare, flest insatser, dar Leader och kommersiell service utgor en stor andel.
Dessa insatser ar inte alltid stora sett till beviljade belopp. Det kan vara en forklaring till att malet inte
ar framtradande sett till budget, se figur 3. Det mal som har nast flest insatser ar mal 3.2, ett brett,
diversifierat och inkluderande ndringsliv. Det ar ocksa det mal som har mest medel nar jamforelsen
sker med beviljad budget som grund (se figur 3). Det mal som far storst forflyttning i relation till
andra mal nar vi jamfor figur 3 med figur 2, dvs tittar pa budget i stallet for antal projekt, ar mal 3.1a,
en jamstdlld och jamlik arbetsmarknad®. Dessa insatser utgérs till stdrsta delen av ESF-projekt, som
har stor omslutning och hég medfinansieringsgrad.

| figur 2 syns aven att férdelningen av insatser dver RUS malomraden varierar. Det kan hdnga
samman med att det finns traditioner och normer kring att anvanda vissa verktyg for att angripa vissa
problem och andra verktyg for att angripa andra problem. Ett exempel ar att anslag 1.1,
projektmedel och ERUF, i lagre utstrdackning anvands kopplat till kompetensforsérjningsmalen
jamfort med cirkular ekonomi eller innovation. Foretagsstod lyser med sin franvaro i flera delar av
portféljen.

Region Gavleborgs egna insatser ar insatser som handlar om samordning eller genomférande av
regional utveckling. | den man Region Gavleborg ar samordnare borde ett positivt samband skdnjas

#Insatserna samfinansieras vanligen av flera finansieringskillor. Insatsernas omslutning ar ofta omkring tva till
tre ganger storre dn rapportens "beviljade medel”.

53.1a och 5.1a &r genom revidering av RUS 2025 samma effektmal. Vid avldsningen av portféljen hade &nnu
inte den reviderade RUS tratt i kraft.



mellan RUA:s egna insatser 6vriga insatstyper i portféljen. Enkelt uttryckt, det borde finnas en positiv
relation mellan samordningsinsatser och antal insatser i totalportféljen. Omvant, i den utstrackning
Region Gavleborgs insatser har en genomférandekaraktar som inte ar riktad mot samordning av
Ovriga insatser, sa borde vi se ett negativt samband. | figur 2 kan vi ana att det &r
genomférandelogiken som dominerar Region Gavleborgs insatser eftersom de kortaste staplarna
generellt har hégre andel RUA-insatser.

I malen som ror transport- och transportinfrastruktur finns till exempel den kompletterande logiken
tydligt ndrvarande dar RUA jobbar med egna insatser i stor utstrackning. Matchningsmalet (3.1b) &r
ett annat tydligt exempel pa detta.

Figur 2. Antal insatser per mdl i RUS.

Antal insatser per effektmal, efter insatstyp. 15 augusti 2025
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Figur 3. Beviljade medel per mal i RUS.
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Figur 4 visar beviljade belopp per effektmal under perioden samt motsvarande period foregaende
ar®. Som tidigare konstaterats s& har antalet Leader-projekt 6kat. Dessa aterfinns framfér allt inom
malomrade 1.1, men effekten av 6kningen &r inte sarskild stor sett till beviljade medel, dd manga

Beviljat belopp per effektmal efter insatstyp. 15 augusti 2025

Beviljade medel

projekt ar mindre sett till beviljat belopp.

Den storsta minskningen i totalportfoljen, sett till beviljat belopp, har skett inom malomrade 4.3.

%
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Inom innovationsomradet har flertalet storre projekt avslutats, vilket figur 4 dterspeglar. Detta beror

pa att nagra storre insatser inom innovationsomradet har avslutats utan att nya har tillkommit.

Figur 4 Férdndring av beviljat belopp
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Beviljat belopp per effektmal, 2025 respektive 2024
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Killa: Nyps samt Regionala Utveckiingsférvaltningen, Region Gavieborg. Bearbetning av Samhéllsmedicin, Region Givleborg

5 Med 2025 i legenden avses 16 augusti 2024 - 15 augusti 2025. Med 2024 avses 16 augusti 2023 — 15 augusti

2024.

11



Fordelning av portfoljen efter bransch

Den delen av totalportfdljen som utgodrs av regionala utvecklingsmedel i form av foretagsstéod och
projektmedel ar mojlig att félja upp per bransch. Figur 5 visar hur foretagsstoden ar fordelad mellan
branscher, i relation till branschstorlek i Ianet. Har kan konstateras att tillverkning star for den storsta
andelen av foretagsstoden. Trots att tillverkning ar den nast storsta branschen i Gavleborg kan man
konstatera att andelen stod ligger betydligt hdgre an branschstorleken motiverar. Tillverkning ar en
bransch med divergerande typer av verksamhet. Bland arets beviljade foretagsstod aterfinns
producenter av allt fran metall-lego-arbeten till tradgard och mathantverk.

Den stérsta branschen i lanet, Vard och omsorg, sociala tjanster dr daremot helt franvarande i
statistiken eftersom inget foretagsstod éverhuvudtaget gar till foretag verksamma inom denna
bransch.

Figur 5 Férdelning av féretagsstdd 6ver bransch

Férdelning efter bransch i relation till branschstorlek i ldnet
Féretagsstod, 15 augusti 2025. Branschstorlek i lanet arsvarde for 2023
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Figur 6 visar fordelningen mellan branscher mellan de foretag som far stod genom olika typer av
projekt. Aven hér &r tillverkning vanligast forekommande och i hégre proportion &n branschens
storlek i lanet. Figur 6 stods av data fran 27 projekt som inrapporterat direkt eller indirekt stod till
foretag. Rapporteringen ar bristfallig, sa slutsatser ska dras med viss forsiktighet. Tendensen om
stoédens ojamna branschfordelning i forhallande till branschforedelningen i lanet i stort gar dock inte
att bortse fran.

Figur 6 Férdelning av stéd till féretag i projekt efter bransch

Fordelning efter bransch i relation till branschstorlek i lanet
Projekimedel, 15 augusti 2025. Branschstorlek i lanet arsvéarde for 2023
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Fordelning av portfoljen 6ver tid
Figur 7. Insatser i form av projektmedel, ERUF samt ESF utifrGn pdgdende tidsperiod.

Insatser i form av projektmedel, ERUF samt ESF utifran pagaende tidsperiod

Insatstyp

== Projektmedel och Eruf
ESF

I ||‘ ||| | |l||| n‘

Kéila: Nyps

Figur 7 visar att projektinsatserna i hog utstrackning ar flerariga, det innebar att innevarande
projektportfolj har vaxt fram langsiktigt, genom avvagningar och beslut som fattades for ett antal ar
sedan. Det betyder ocksa att en eventuell justering av projektportféljen tar flera ar att genomfora.
N&r projekt startar och slutar gar delvis i cykler, beroende pa programperioder for ERUF och ESF.” Det
stora antal projekt som avslutades under 2023 &r exempel pa detta, da den forra programperioden
avslutades i oktober 2023. Det betyder att projektportféljen nu dr under omvandling nar nya projekt
tillkommer i den nya programperioden, som stracker sig till hésten 2029 med sista datum for
stodberattigade kostnader sommaren 2030. Nar projektportféljen ar under omdaning finns potential
att astadkomma férandring i balansen av densamma.

7 Leader-projekten &r inte inkluderade i figur 4, men ar beroende av EU:s programperioder. Resonemanget med
manga avslutade projekt hosten 2023 galler alltsa aven for Leaders insatser.
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Sammanfattning del 1

Fordelningen av insatser 6ver RUS malomraden varierar. Det kan hdnga samman med att det finns
traditioner och normer kring att anvanda vissa verktyg for att angripa vissa problem och andra
verktyg for att angripa andra problem. Ett exempel ar att anslag 1.1, projektmedel och ERUF, inte
anvands sarskilt mycket kopplat till kompetensforsérjning.

Det mal som har flest insatser, attraktiva platser och goda livsmiljéer fér boende, arbete, féretagande
och besékare, uppvisar manga insatser inom kommersiell service och Leader. Dessa insatsformer
riktar sig per definition till landsbygder och bidrar till férbattrade forutsattningar att bo, leva och
verka i dessa landsbygder. Nar insatsernas mats i budget och inte antal ar de dock inte stérst, men
antalet insatser talar dnda sitt tydliga sprak. Landsbygdsutveckling &r en del av det regionala
utvecklingsarbetet. Fragan &r aktuell, inte minst med tanke pa den pagaende Svesam-utredningen?®,
och totalportfoljen visar att i Gavleborg ar landsbygdsutveckling och regional utveckling
overlappande.

Den forandring av totalportfoljen som skett under det senaste aret, med bland annat farre projekt,
indikerar att portféljen ar under uppbyggnad och det finns majlighet att paverka dess innehall och

riktning. Minskning av antal projekt marks sarskilt inom innovationsomradet. Nu finns utrymme att
designa nasta generations innovationsinsatser. Detta diskuteras vidare i Del 2.

Fordelningen av insatser och medel efter bransch visar att saval féretagsstod som projektmedel
stodjer foretag inom tillverkning i hogre grad an vad som ar motiverat utifran branschstorlek i lanet.
Det rader ingen tveksamhet kring att det finns stod i RUS for att stodja industrins utveckling, men i
perspektivet av utgangspunkten “alla mal ar lika mycket varda” gar balansen mellan stod till
tillverkning och stdd till andra foretag att diskutera.

Ur totalportfoljen kan inget positivt samband skénjas mellan RUA:s egna insatser och antalet insatser
i totalportféljen. Detta indikerar att de egna insatserna inte framst dr sadana som inom ett specifikt
verksamhetsomrade mobiliserar fram eller samordnar projekt och 6vriga insatser. Tvartom verkar
RUA:s insatser ha en kompletterande logik i forhallande till 6vriga insatser.

8 SVESAM-utredningen, egentligen Utredningen fér Sveriges sammanhdlina utveckling ar en statlig offentlig
utredning som tillsattes av regeringen i juli 2024. Uppdraget ar att ta fram forslag for att modernisera och
starka den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
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Del 2 Analys av malomraden med effektmal
Malomrade 1 Attraktiva och tillgangliga platser

1.1 Gdvleborg har attraktiva platser och goda livsmiljéer fér boende, arbete, foretagande
och besékare

1.2a Gdvleborg har robust och kapacitetsstark infrastruktur med hég tillgénglighet fér
godstransporter och personresor inom Iéinet och éver ldnsgréinser

1.2b Gdvleborg har en fossiloberoende transportsektor och ett hdllbart resande

1.3 Gdvleborg har en snabb och robust digital infrastruktur i hela ldnet

1.1 Attraktiva platser och goda livsmiljoer

Mdluppfyllelse

Attraktivitet och goda livsmiljoer ar svardefinierade begrepp, men flyttnetto ger en indikation.
Gavleborg har ett negativt flyttnetto, sarskilt bland unga, vilket har 6kat 6ver tid. Bland unga (20-29
ar) beror detta framst pa minskad inflyttning. Lanet har ett svagt positivt flyttnetto i aldrarna 30+,
men inte tillrdckligt for att kompensera tappet. En fjardedel av unga som flyttat ut dterviander under
”smabarnsaren”, ofta efter hogskoleutbildning.

Unga attraheras av storre stader och studentorter med hégre utbud och karriarmajligheter. Gavle ar
lanets enda storre stad och hogskoleort, men inflyttningen dit minskade med 14 procent mellan 2019
och 2024. | ranking hamnar Gavle pa plats 23 bland orter studenter kan tanka sig bo i efter examen.
SCB:s medborgarundersokning visar att endast ca 50 procent av lanets invanare rekommenderar sin
kommun som bostadsort, lagst i landet, trots att 88 procent anser kommunen vara bra att bo i.

Tillgadng till arbetsmarknad &r en central faktor for attraktivitet. Gavleborg har relativt svag rorlighet
av arbetskraft mellan lanets kommuner och 6ver lansgranser, vilket hdmmar arbetsmarknadens
storlek. 13 procentav de sysselsatta pendlade inom lanet 6ver kommungréans 2023, och 8 procent till
annat lan, en liten 6kning sedan 2020. Prognoser indikerar dock ingen storre férandring av FA-
strukturen.

Antalet nationella och internationella gastnatter har 6kat, men lanet ligger fortsatt bland de Ian som
har lagst antal gastnatter i landet. Antalet gastnatter varierar ocksa i lagre an i lan med storre andel
turismrelaterade 6vernattningar.

Antalet nystartade foretag per 1 000 invanare ligger stabilt mellan 8 och 9,5, vilket placerar lanet pa
den nedre halvan nationellt. Gavleborg har haft stora utldndska direktinvesteringar kopplade till
datacenter, vilket kraver tillgang till mark, kompetens och effekt i elndtet. Ett genomsnittligt
datacenter behover ca 500 arsarbetskrafter under drift. For ytterligare etableringar kravs
investeringar i elproduktion och distribution for att mojliggdra mer effekt. Lanet har hittills haft
begransad framgang med etableringar inom vatgasproduktion och batteriindustri, dar
konkurrensfordelar finns hos regioner med annu billigare energi resp. stérre arbetsmarknader och
narhet till bilindustrin.

I relation till RUS maluppfyllelse dr de storsta problemen i ldnet:

- Svagt utbud och tillgdnglighet paverkar platsers attraktionskraft negativt.

- Befolkningsminskning och urbanisering slar hart mot manga av lanets platser och livsmiljéer.

- Okad utmaning att sikerstélla god och jamlik samhéllsservice (kommunal och regionalt) fér
boende, féretag och besdkare i lanets alla delar.
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- Brister i nationell samhallsinfrastruktur, t.ex. energi-, transportinfrastruktur, paverkar lanets
konkurrenskraft och attraktionskraft.

Pdgdende arbete

Totalt 78 insatser adresserar malet Attraktiva och tillgéngliga platser med cirka 95 miljoner kronor i
beviljade medel, vilket gor detta till det mest resursintensiva malet i den regionala
utvecklingsportfoljen. Merparten av insatserna syftar till att starka utvecklingskraften i lanets
glesbygds- och landsbygdsomraden. Tva inflyttarportaler har etablerats och publicerats under aret,
en for Halsingland och en fér Gastrikland. Inflyttarportaler bedoms underlatta nya invanares
etablering i Gavleborg, genom att gora viktig information lattillganglig. Detta skapar en valkomnande
forsta kontakt, effektiviserar inflyttningsprocessen och starker lanets attraktionskraft for kompetens,
vilket bidrar till en mer hallbar befolkningsutveckling.

Kunskapsunderlag har tagits fram for att starka forutsattningarna for god samhallsplanering. Ett
exempel ar forstudien om drénares paverkan pa fysisk planering i kommuner och regioner. Arbetet
med att sdkerstélla och uppratthalla ett grundlaggande serviceutbud har fortsatt genom stod till och
utveckling av kommersiell service. Arbetet innebar bade nyttjande av finansiella verktyg och
samverkan med aktorer dar ny kunskap sprids och erfarenheter utbyts. Under aret har antal
beviljade stod till kommersiell service i jamforelse med 2024 6kat. Tillgdngligheten till service pa
landsbygden har pa vissa platser férbattrats, med till exempel etableringen av en dagligvaruhandel
och servicepunkt i Lingbo.

De utmaningar som identifierats ror komplexa strukturer som delas av flertalet regioner och som i
hog grad paverkas av omvarldsfaktorer och nationell politik. Dessa strukturer ar svara att forandra
genom de begransade resurser som ryms inom 1:1-medel och den “lilla regionalpolitiken”, dven om
insatserna skapar varde i enskilda fall. En betydande andel av projekten riktas mot glesa omraden,
vilket ligger i linje med problembilden. Det kan dock finnas potential att 6ka effekterna genom 6kad
samordning och geografisk koncentration till prioriterade orter sdsom kommundelscentra och
servicenoder. Detta ligger i linje med resonemangen i strategin for ett tillgdngligt Gavleborg, dar
samordning och fysisk narhet lyfts fram som centrala faktorer, och som med fordel dven kan
tillampas inom landsbygdsutvecklingens verktyg som Leader, kommersiell service och féretagsstod.

Ovriga fragor i problembilden, sdsom etablerings- och elfragor, har ocksa tydliga rumsliga
dimensioner men hanteras ofta i langsiktiga strategiska processer snarare an i projektform. Bada
angreppssatten behovs men har olika logiker. Det finns samtidigt behov av att starka kunskapen om
de rumsliga effekter som uppstar genom den samlade insatsportféljen, da dven andra malomraden
inom RUS innefattar tydliga geografiska nedslag i lanet.

1.2a/1.2b: Fossiloberoende transporter och hallbart resande

Madluppfyllelse

Gavleborg ar ett ytmassigt stort, industritungt och transportberoende Ian dar brister i vag- och
jarnvagsinfrastruktur paverkar tillganglighet for bade méanniskor och gods. Inrikes transporter star for
nastan halften av vaxthusgasutslappen, jamfort med en tredjedel pa riksniva. Utslappen har minskat
med cirka 33 procent sedan 2015, men malet om fossiloberoende transportsektor ar annu langt
borta. Brister i vag- och jarnvagsinfrastruktur paverkar mojligheten att transportera manniskor och
gods.

Lanet har hogt trafikarbete och Iag andel fossilfria fordon jamfort med riket. Personbilar star for cirka
60 procent av utslappen, tung trafik for cirka 25 procent. Bilresor dominerar, sarskilt bland man.
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Kollektivtrafikens marknadsandel uppgick 2024 till 11 procent, lagre an aret innan och under
riksgenomsnittet. Aven beldggningsgraden (12 procent) och genomsnittlig resestricka per capita (82
mil) &r betydligt lagre an rikets nivaer.

37 procent av lanets vagar bedéms vara i daligt eller mycket daligt skick. Av dessa ar 14 procent i
mycket daligt skick, vilket ar den femte hdgsta andelen i landet. Det ar framfor allt vagar utan
motesseparering som har storst underhallsbrist, men dven mer an en tredjedel av motorvagar och
2+1-vagar har brister i standard. Trots att staten aviserat historiska satsningar for att bygga bort
underhallsskulden, finns det rapporter som menar att kommande tio ar.°

Jarnvagen har hogt kapacitetsutnyttjande pa Ostkustbanan, Bergslagsbanan och Norra Stambanan,
sarskilt under hogtrafik. Punktligheten minskar och var 79,4 procent 2024, den lagsta nivan sedan
2013, framst pa grund av eftersatt underhall. Godsvolymerna via hamnarna har 6kat efter pandemin,
men har annu inte atergatt till nivaerna fére pandemin. Samtidigt utgér Ostkustbanan en betydande
flaskhals, vilket begrdnsar bade lanets och landets ekonomiska utveckling.

Kollektivtrafiken star infor flera tydliga utmaningar. Punktligheten férsamrades under 2024 och
uppgick till 79,4 procent for tag och 76,6 procent fér buss — den ldgsta nivan sedan 2013. Samtidigt
har priserna for lanskort 6kat med 27 procent mellan 2020 och 2024, vilket ar en av de storsta
hojningarna i landet och 6verstiger utvecklingen av drivmedelspriserna. | manga relationer, sarskilt i
inlandet, har kollektivtrafikens restidskvot manga ganger svart konkurrera med bilens, vilket
ytterligare ar en parameter som forsvarar omstallningen till ett mer hallbart resande.

I relation till RUS maluppfyllelse dr de storsta problemen i ldnet:

- Brister i fysisk transportinfrastruktur paverkar lanets konkurrenskraft och attraktionskraft.

- Transportsektorn genererar hoga koldioxidutslapp och omstéllningen gar langsamt.

- Kollektivtrafiken har lag nyttjandegrad och tillgdngligheten skiljer sig at inom olika
geografiska omraden.

Pdgdende arbete

Totalportféljen innehaller 7 insatser och fem miljoner kronor beviljade medel. Endast tva insatser
erhaller projektmedel. Region Gavleborg bedriver dock nio egna insatser. Dartill finns manga insatser
som drivs av andra aktérer som paverkar maluppfyllelsen, som inte ingar i totalportféljen. Stora
insatser sker i genomfdrandet av nationell- och regional plan for infrastruktur. Den regionala planen
innehaller framst satsningar pa det regionala statliga vagnatet men dven pa enskilt och kommunalt
vagnat samt busshallplatser och andra kollektivtrafikatgarder. Det bidrar till 6kad tillganglighet till
hallplatserna och ett 6kat resande i forlangningen.

Flera av Region Gavleborgs egna insatser ar strategiskt arbete med prioriterade infrastrukturobjekt.
Det handlar om paverkansarbete inom forum som Botniska korridoren, Malardalsradet, Atlantbanan
och Ostkustbanan. Region Gavleborg arbetar med kommunikation som verktyg for att 6ka kunskap
och synliggdra behov. Det sker genom inldgg pa webben och olika presentationsmaterial i form av
film och kartor. Region Gavleborg medverkade i Almedalen med temat “Norr och Stockholm — mitt i
Sveriges framtid. Hur satsningar i Gavleborg och norra Mellansverige lyfter hela landet”.

Region Gavleborg samordnar och genomfor insatser tillsammans med kommunerna for att
vidareutveckla férutsattningarna och motivationen att valja hallbara fardmedel, via insatserna
Vintercyklisten och Cykla mera. Vintercyklisten Gavleborg firar 15 ar i ar och under den tid som

° Eklof, K. 2024.
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satsningen har funnits har de 2000 deltagarna cyklat 600 000 km. | ar har 154 kvinnor och 98 méan
deltagit i de bada cykelsatsningarna.

Region Gavleborg har antagit Strategi for ett tillgéngligt Gédvleborg — rumslig nérhet, digital
tillgénglighet och fysisk mobilitet med inriktning pa transporteffektivitet, hallbara val, elektrifiering
och robust infrastruktur. Arbetet krdaver samordning mellan nationella myndigheter, kommuner och
region, da verktyg och ansvar ar spridda och lansplanens ramar ar begransade. Under 2025 har
regionen, i dialog med Trafikverket och lanets tio kommuner, tagit fram underlag for revidering av
lanstransportplanen (remitterad, beslut 2026). Trafikverkets forslag till ny nationell plan reducerar
budgeten for Gavle—Kringlan, vilket dven hotar etableringen av stationen Gavle Vastra; detta har
foranlett intensifierat paverkansarbete lokalt, regionalt och nationellt samt 6kad interregional
samverkan.

Som regional kollektivtrafikmyndighet driver Region Gavleborg omstallningen till ett fossilfritt
transportsystem; all regional kollektivtrafik kors nu pa el eller HVO efter upphandling, dven om
effektbrist i elnatet skapat hinder. Hallbart resande &r fortsatt Iagt; samordnade insatser med
kommunerna genomfors for att 6ka andelen kollektivtrafik-, cykel- och gédngresor (t.ex.
Vintercyklisten). Overgripande paverkansarbete riktas mot regering, riksdag och Trafikverket for att
prioritera jarnvagskapacitet, som ar en nyckelfraga for pendling, klimatsmarta godstransporter och
naringslivsetableringar. Samverkan sker huvudsakligen med Trafikverket, Lansstyrelsen,
Kollektivtrafikmyndigheten, lanets kommuner och andra regioner.

1.3 Snabb och robust digital infrastruktur

Mdaluppfyllelse:

Bredbandsutbyggnaden har gatt snabbt och 98,5 procent av lanets hushall samt 97 procent av lanets
arbetsstallen har tillgang till snabbt bredband. Trots god tackningsgrad finns utmaningar kring
robusthet. Utbyggnaden har fokuserat pa hastighet och tackning, vilket skapat sarbarhet da naten ar
uppbyggda som tradstrukturer. Stérningar i huvudférbindelser kan sl ut stora omraden. Okad
redundans genom tvarkopplingar behoévs for att starka robustheten.

Brister kvarstar i mobiltackning langs vdgar och jarnvégar. Enligt mobilmalet (30 Mbit/s) &r
tackningen endast 60 procent langs jarnvagar med hog trafik, nagot hogre for riksvagar och
europavagar (70-77 procent). Tackningen har férbattrats med cirka 20 procentenheter sedan 2020
men varierar mellan kommuner; Hofors har generellt lag tackning medan Gavle har hégre nivaer.

I relation till RUS maluppfyllelse dr de storsta problemen i ldnet:

- Utbyggnaden av fibernat i lanet ar god men robustheten ar inte tillrdcklig. Redundans saknas
pa manga strackor.

- Uppkopplingen langs lanets vagar och jarnvag har stora brister, vilket innebar sémre
forutsattningar for exempelvis arbets- och studiependling.

- Dessista tva procenten av lanets foretag och hushall saknar fast uppkoppling, vilket forsvarar
mojligheterna att nyttja digitala tjanster i den omfattning som det kan finnas behov av.

Pdgdende arbete

Totalportfoljen innehaller endast tre insatser och 0,7 miljoner kronor beviljade medel kopplat till
malet, varav ett ar en forstudie finansierad av projektmedel och tva ar egna insatser. Férstudien
Digital uppkoppling Iéngs vidg och jérnvdg har genomfoért matningar av tackning och uppkoppling
langs lanets jarnvagsstrak och storre busstrak. Férstudien visar att nuvarande mobilutbyggnad och
teknisk utrustning i fordonen inte racker for moderna arbetssatt. Tackningsbristerna ar storst langs
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vag och jarnvag, men finns dven pa landsbygderna. Kunskapsspridning till andra regioner och
intressenter dr genomférd via ett digitalt seminarium tillsammans med berdrda tag- och bussaktorer
fran hela landet.

Region Gavleborg har i samrad med kommunerna bistatt PTS i deras arbete med att férdela
bredbandsstod genom prioriteringar av byggnader i lanet som ar sarskilt angeldgna att bygga fiber
till. | november kom besked hur lanets prioriteringsarbete har natt effekt. Ett antal aktérer har
beviljats stodmedel for att bygga fiber i lanet. Galler kommuner: Hudiksvall, Ockelbo, Ljusdal,
Nordanstig, Gavle. Totalt har 46,5 miljoner beviljats och 305 byggnader ingar i projekten varav 185 &r
hushall och 120 st ar fritidshus.

Aven om antalet insatser i portféljen dr begransad, sa finns ett upparbetat arbetssitt géillande
fragorna i lanet. Region Gavleborg sammankallar [anets kommuner och Lansstyrelsen i en regional
samverkansgrupp. Den regionala bredbandsstrategin ar vagledande i arbetet. Genom att dela
erfarenheter, gora utredningsarbete, omvarldsbevaka nationell niva och finns ett kontinuerligt
arbete med att hitta maojligheter till fortsatt utbyggnad. En utmaning for maluppfyllelsen ar
begrdnsad finansiering for utbyggnad. God uppkoppling ar inget specifikt Gavleborgsproblem utan ar
ett problem i hela landet. Det pagar arbete pa nationell niva med att se 6ver maéjligheterna att
finansiera mobilutbyggnad med offentliga medel. Detta eftersom den privata marknaden inte antas
att pa egen hand kunna finansiera den utbyggnad som kommer att krédvas inom de mindre
befolkningstata omradena. Det saknas idag bra kartlaggning 6ver vilka omraden som har dalig eller
helt saknar tackning. Detta &r ett utvecklingsomrade som behovs for att forbattra forutsattningarna
att uppfylla malen.

Sammanfattning malomrade 1

Det ar fortsatt av stor vikt att adressera fragan om tackning och uppkoppling langs lanets vagar- och
jarnvagsstrak. Resultatet av den genomférda matningen (ndmnd ovan) behover féljas upp och
arbetet mot langsiktigt hallbara l6sningar behover fortskrida. Parallellt med detta kvarstar behovet
att hantera brister i tackning och redundans i bredbandsnaten. Ett mer robust nat ar avgérande for
lanets motstandskraft, sarskilt i glesare delar av Gavleborg dar avbrott far stora konsekvenser for
bade invanare och foretag.

En 6vergripande strategisk fragestallning ar var det regionala utvecklingsarbetet bast bor brytaini
den sjalvforstarkande dynamiken kring attraktivitet, utbud och tillgdnglighet. | fjolarets rapport
introducerades tankar kring ett “omvant laga skifte” — vilket i arets rapport aterkommer i tankar
kring ett behov att i hogre grad (av nodvandighet) koncentrera resurser mer till storre orter och
samhallen (som kommundelscentra och serviceorter). | ett sadant arbete vore det intressant att se
over hur transportlosningar, digital infrastruktur, fysisk tillganglighet och lokal attraktionskraft kan
starkas ihop. Detta ar ett barande tema i Strategi for ett tillgangligt Gavleborg.

Vidare finns behov av att fortsatta arbeta for nationell nivas engagemang for fragor som roér
transport- och digital infrastruktur, dven pa regional niva. De strukturella utmaningar som praglar
lanet kraver insatser som stracker sig bortom enbart regional niva och som bygger pa tydliga
nationella prioriteringar och ramar. Detta betyder att det regionala utvecklingsarbetet fortsatt
behover lagga energi pa dialog och kunskapshojande insatser med nationell niva for att nationell niva
ska forsta och prioritera de behov som finns i ldnet.
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Malomrade 2 Samhallsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi

2.1 Gdvleborg har ett néringsliv som stdllt om till en cirkuldr och mer biobaserad ekonomi

2.2 Gdvleborg har en offentlig sektor som stdllt om och drivit pd samhdllets omstdllning till
en cirkulér och mer biobaserad ekonomi

2.3 Gdvleborg har kapacitetsstark fossilfri energiproduktion och effektiv energianvdndning

2.1/2.2 Naringsliv och offentlig sektor som stéllt om till en cirkuldr ekonomi
Méluppfyllelse

Forandring i utslapp fran industrin 2015-2023, Géavleborgs 1dn samt riket
2015 = Indexvarde 1

Lén
- Gavleborgs lan

0.9
Riket

Indexvérde

0.8

Kalla: SMHI: Nationella emissionsdatabasen

Det ar svart att mata cirkular ekonomi och allmant tillgdngliga uppgifter som redogors i denna
rapport, t.ex. vaxthusgasutsldapp, ar inte matt pa cirkularitet utan indicier. Graden av cirkularitet i
ekonomin behoéver undersékas i egen ratt — vilket inte ar enkelt — och inga sddana undersdkningar
kring graden av cirkularitet finns i Gavleborg.

Industrin star for cirka en femtedel av lanets vaxthusgasutslapp, vilket ar lagre an riksgenomsnittet
och hanger ihop med transportsektorns stora andel i lanet. Utslappen fran industrin har minskat med
en tredjedel sedan 2016, och dven utsldpp fran marknads- och tjansteproduktion har halverats sedan
2008. Minskningen beror pa insatser fran storre industrier, exempelvis Ovako som anvander 97
procent atervunnet stalskrot och har etablerat en vatgasanldaggning, samt Sandvik, Holmen och
Billerud som arbetar med cirkuldra affarsmodeller.

Trots framsteg finns utmaningar kopplade till global konkurrens, ekonomiskt lage, bristande
Iangsiktighet i styrmedel, kompetensforsorjning, infrastruktur och tillgang till fossilfri el. Elektrifiering
ar avgorande for omstéllningen men kraver ny elproduktion och kapacitet. Storre foretag prioriterar
dessa investeringar, medan sma och medelstora foretag moter hinder som osakerhet kring regelverk,
hoga kostnader och begransad omvarldsbevakning. Tillvaxtverket pekar pa behov av forenklade
regelverk, stod for cirkulara affarsmodeller och 6kad digitalisering. Undersoékningar genomforda i
tidigare regionalt utvecklingsarbete har identifierat hinder som brist pa finansiering, infrastruktur,
natverk, kompetens och marknadsatkomst samt otydliga policyer. Dessa faktorer gor att manga
|6sningar stannar pa prototypstadiet och affairsmodellerna blir mindre attraktiva. Féretagen
efterfragar tydliga incitament, praktiska verktyg och kommunikation som visar affarsnytta.
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Nationella analyser visar att Sverige forlorar cirka 19 procent av potentiellt ekonomiskt varde (600
miljarder kronor per ar) pa grund av linjara processer, framst inom bygg och konsumtion. Andelen
foradlingsvarde i den cirkulara sektorn har legat runt 0,9 procent av BNP sedan 2014, och
investeringar okar langsamt. Regionala data saknas.

Atervinningsbranschen ar mer framtradande i Gavleborg &n i riket, och lanet har minskat sina utslapp
snabbare dn genomsnittet, med en reduktion pa 52 procent sedan 1990, nara EU:s klimatmal om
minus 55 procent till 2030. Transportsektorn ar dock fortsatt den storsta utslappskallan.

Sveriges ekonomi ar koldioxidsnal men linjar, med hogt materiellt fotavtryck. Strategier for 6kad
cirkularitet inkluderar cirkulart byggande, hallbart livsmedelssystem, cirkular tillverkning, omstallning
av utvinningsindustrin, hallbar mobilitet och ansvarsfull produktdesign.

Offentlig sektor star for cirka 10 procent av konsumtionsbaserade utsldpp, medan investeringar i
byggnader och maskiner star fér 30 procent. Utslappen fran offentlig sektor har 6kat nationellt under
2024, framst inom byggverksamhet, men regional statistik for Gavleborg visar fortsatt minskning
fram till 2022. Upphandlingar &r en central hdvstang, men miljokrav dr dnnu inte normerande.

Region Gavleborg deltar i det nationella samarbetet Hdllbar upphandling. Region Gavleborg
genomforde 42 upphandlingar 6ver direktupphandlingsgransen under 2024. 12 av dessa
upphandlingar gjordes med prioriterade miljokrav. Av Region Gavleborgs 42 upphandlingar 2024
gjordes 12 med prioriterade miljokrav®.

Avfallshantering ar en annan nyckelfaktor. Insamlat kommunalt avfall minskar, men andelen som gar
till materialatervinning 6kar och lag 2023 pa 38 procent, i niva med Ovriga lan.

I relation till RUS maluppfyllelse dr de stérsta problemen i ldnet:
Naringsliv

- Cirkulara startups moter fler strukturella hinder an jamforbara foretag med en linjar
affarslogik framfor allt avseende tillgang till kapital och infrastruktur. Linjara affarslogiker
med snabba vinstkrav ar fortfarande dominerande vilket hindrar expansionen av cirkulara
affarslogiker med langre aterbetalningstid.

- Det ar dyrare att nyttja sekundadra material an nybrutna, delvis pa grund av skattesystemets
utformning.

- Detrader en bristande efterfragan pa cirkuldra varor och tjanster fran bland annat offentlig
sektor.

- Lag kompetens kring cirkuldra affarslogiker

- Effektbrist hindrar expansion och etableringar av féretag som skulle kunna bidra till mer
cirkulara vardekedjor.

Offentlig sektor:

- Brist pa systemsyn och omstéllningsférmaga

- Upphandling anvands inte som ett strategiskt verktyg fér omstallning och det rader en
bristande efterfragan pa cirkulara varor och tjanster fran offentlig sektor.

- Offentlig sektor i Gavleborg behéver maojliggora ett liv for invanarna inom de planetéra
granserna®!

- Brist pa matetal for cirkular ekonomi

10 Region Gavleborg 2025e
15es. 5 for definition av de planetéra grédnserna
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Pagdende arbete

34 insatser och 52 miljoner kronor beviljade medel framjar naringslivets omstallning till cirkular
ekonomi i Gavleborg, bland annat projekt kring cirkulara férpackningslosningar, en nationell
ulldemonstrator i Forsa samt Voxkedjans investeringar som gynnar fler féretag. EVD Arena i
Hudiksvall fungerar som kunskapsnav for elektrifierade arbetsmaskiner, och offentliga insatser for
omstallning i stalindustrin utmarks till exempel av Energimyndighetens st6d till Ovakos fossilfria
valsning och Region Gavleborgs stdd till Greenlrons cirkulara metallutvinning med vatgas som
energibarare. Dessa satsningar har inlett en strukturomvandling och minskat utslappen.

Ramprojektet for cirkulér ekonomi har gett 12 féretag konsultstod och starkt samverkan med
foretagsframjare. Utformningen av stoden sanker trosklar och breddar branschdeltagandet.
Ramprojektet har bland annat gett stod till fem féretag i Gavle att ta fram en modell for ett
byggaterbruk. Arbetet resulterade i att foretagen gick vidare och fick ett storre stdd beviljat fran Shift
Sweden for etableringar av ett byggaterbruk. Under 2026 vantas en sadan depa komma i drift i
Gavle. En utvardering av projektet visar behov av ett mer samlat framjarsystem, tydligare
ansvarsférdelning och battre paketering av erbjudanden??. En viktig signal fran féretagen ar att lokala
koordinatorer och personliga kontakter ar viktigare an digitala kampanjer. Kommunikation bor
fokusera pa konkreta effekter som kostnadsbesparingar och nya marknadsmajligheter. For att 6ka
effekten kravs strategisk samordning, gemensamma méten och ett starkare natverk som nar hela
lanet.

Region Gavleborg bor starka framjarsystemet genom samordning och direktiv till aktérer som Almi
och Movexum for att stotta cirkuldra affarsmodeller. Insatser som stimulerar bade utbud och
efterfragan behovs, da offentlig sektor har lag efterfragan pa cirkuldra varor och tjanster. Ett mer
strategiskt anvandande av upphandling kan skapa nya marknader och legitimera cirkulara
affarslogiker. Dessutom bor insatser riktas mot branscher med hog potential for cirkularitet, sasom
bygg, anlaggning och atervinning, i kombination med stodstrukturer for langsiktig
strukturomvandling.

Endast 4 insatser och 6 miljoner kronor beviljade medel adresserar offentlig sektors omstallning till
cirkular ekonomi ar pafallande lagt, jamfért med insatser som adresserar naringslivets omstallning.
Ett gott exempel ar projektet Hdllbar affédrsinnovation, som arbetar med att anvanda offentlig
upphandling mer strategiskt. Projektet har kartlagt offentlig sektors férmaga att nyttja upphandling
som utvecklingsverktyg och konstaterat att processen inte anvands proaktivt. Utifran mangarig
erfarenhet har projektet utvecklat Frame Lake-modellen, som spridits till bland annat Jamtland och
Harjedalen och paverkat den nationella handboken for textilupphandling, dar cirkularitet nu lyfts
med praktiska exempel fran Gavleborg. Projektet ses nationellt som ett gott exempel och féljs av
Tillvaxtverket och Upphandlings-myndigheten.

Miljoforum Gavleborg har under aret mobiliserat kring projektidéer, vilket resulterat i flera forslag
som dnnu inte ndtt genomférandestadie. Aven har har inkép och upphandling identifierats som en
nyckelfaktor for att driva utveckling inom malomradet.

Att stdlla om samhallet till en cirkular och biobaserad ekonomi ar en komplex process som kraver
systemforstaelse, nytankande och resurser. Under aret har insatser mobiliserat aktorer for att
hantera dessa utmaningar, bland annat genom ett vid fardigstadllande av denna rapport nyligen

12 \WSP 2025
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beviljat ERUF- projektet Samhdllstransformatorer. Dar ska nya arbetssatt for omstallning i offentlig
sektor utforskas, men behovet av fler insatser kvarstar.

Offentlig upphandling adresseras inte i portféljen i tillracklig utstrackning, vilket skapar en obalans
mellan insatser som stimulerar utbud och de som starker efterfragan. Detta begrdnsar effektiviteten i
omstéllningen. Erfarenheter fran projektet Hdllbar afférsinnovation visar att nya professioner och
budgetmodeller behovs for att gora inkop till ett strategiskt utvecklingsverktyg. Kunskapen riskerar
att ga forlorad om den inte institutionaliseras i regionen och kommunerna.

Det vore intressant att samla aktérer fran bade utbuds- och efterfragesidan for att skapa gemensamt
vardeskapande och legitimera nya cirkulara affarslogiker. Samtidigt krdvs insatser som ger invanare
tillgang till cirkuldra tjanster och minskar offentlig sektors klimatpaverkan. Materialfotavtrycket 6kar
och konsumtionen inom offentlig sektor star for betydande utslapp, vilket kraver atgarder for att
invanare i Gavleborg ska kunna leva inom de planetéara granserna.

Det saknas regionala matetal for cirkuldar ekonomi. Insatser bor initieras for att mata materialfléden
och ekonomiska varden pa sektorsniva, vilket ar avgérande for att félja utvecklingen och
kommunicera nyttan av omstallningen. Sverige forlorar arligen stora belopp pa utebliven cirkularitet,
svar kring den regionala kostnaden i Gavleborg saknas, men vore relevant att undersoka.

2.3 Kapacitetsstark fossilfri energiproduktion och effektiv energianvandning

Maluppfyllelse

Varen 2025 blev elsystemets betydelse pataglig for en bredare allmédnhet nar media
uppmarksammade hur Microsoft avbrét planerna pa serverhallar i Sandviken pa grund av bristande
overforingskapacitet. Flera analyser visar att nuvarande produktion och éverféringskapacitet inte
racker for framtidens behov, varken nationellt eller regionalt. Brist pa el riskerar att stoppa
etableringar, forsvara utslappsminskningar och hamma elektrifiering av transportsektorn. Enligt
Mellansvenska Handelskammaren uppskattar nio av femton stora foretag i Gavleborg och Dalarna att
upp till 600 arbetstillfdllen och omfattande investeringar kan utebli om effektbehovet inte
tillgodoses. Samtliga bedomer att konkurrenskraften paverkas negativt utan ny elproduktion.

Lanets energi- och klimatstrategi 2025—2030 pekar pa behov av omfattande utbyggnad av
elproduktion, elnat, lagringskapacitet och flexibilitet, inklusive modernisering av ett alderstiget nat.
Elproduktionen i lanet bestar framst av vindkraft (49 procent) och vattenkraft (39 procent). Vindkraft
har lagre kapacitetsfaktor dn vattenkraft, vilket kraver storre utbyggnad fér motsvarande effekt.
Strategin lyfter potential for land- och havsbaserad vindkraft, fossilfria drivmedel, vatgas, solenergi,
kraftvdrme samt sma modulara karnkraftsreaktorer (SMR).

Gavleborg ar bland de fem storsta lanen for vindkraftsproduktion, men den ar koncentrerad till
Ockelbo och Ljusdal (82 procent av installerad effekt). Utbyggnad hindras av héga kostnader, langa
tillstandsprocesser och kommunala veton. En statlig utredning 2024 foéreslar auktionssystem for
havsbaserad vindkraft och slopad kommunal tillstyrkan. Effektutrymmet begransas framst av
transformatorstationer och anslutningar till stamnatet, inte av brist pa elkraft i stamnaten.

Gavleborg riskerar att bli ett transitlan for energi i nord-sydlig riktning pa grund av brist pa
inkopplingspunkter och inlasningseffekter mellan nationell och regional niva. Statliga bolag och
regionala aktorer har delvis olika intressen, vilket forsvarar utbyggnad av regionnaten. Pa lang sikt
finns potential att exportera el, men fler inkopplingspunkter kravs. Inomregionala skillnader ar
tydliga: Halsingland (SE2) har battre natkapacitet 4n Géastrikland (SE3), men lagre elpriser i SE2 gor
etableringar ekonomiskt svara.
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Effektbrist utgor en risk for befintliga féretag och hindrar expansion och etableringar som kan bidra
till cirkulara vardekedjor. Storre industriaktorer signalerar att investeringar kan styras till andra
regioner eller lander. Bristen pa effekt forsvarar utfasning av fossila branslen och dventyrar
sysselsattning och hallbar tillvaxt. Samtidigt behovs strategier for att hantera ett framtida
eloverskott.

I relation till maluppfyllelse RUS &r de storsta problemen:

- Effektbrist utgor en risk for att kunna behalla befintliga féretag samt hindrar expansion och
etableringar av féretag som skulle kunna bidra till mer cirkulara vardekedjor.

- Brist pa inkopplingspunkter hindrar etableringar av fornybar energi dar Gavleborg riskerar bli
ett transitlan for energi i nord-sydlig riktning

- Statliga bolag och regional niva har delvis olika intressen vilket skapar inlasningar i utbyggnad
av regionnaten

Pdgdende arbete

Totalportfoljen uppvisar endast 3 insatser och 0,5 miljoner kronor som primart adresserar detta mal,
men insatser som primart ar inriktade pa andra mal bidrar. Till exempel projektet Alla ska med
adresserar energiplanering och industriella symbioser. Projektet Team Gdvleborg arbetar med
etableringsfragor, dar tillgangen till energi &r en del av diskussionen. Utan att narmare sla fast vilken
sorts insatser som kan tdnkas behovas ar den narmast totala avsaknaden av finansieringsverktyget
ett skal att se over hur t.ex. projektmedel och féretagsstod skulle kunna anvandas.

Malet domineras av RUA:s egna insatser. Arena Elkraft ar ett centralt forum déar Region Gavleborg
samlar aktérer som arbetar med elnit och effektfragor for att kunskapa och hitta l6sningar bl.a. pa
den effektproblematik som finns i Gavleborg. Andra egna insatser ar dialog med fjarrvarmebolag om
mojligheten att gora fjarrvarmen mer konkurrenskraftig for att kunna avlasta elnédten i framtiden och
for att fa ett mer robust energisystem i sin helhet.

| beskrivningen av problem talas om en inlasningseffekt i att nationella aktorer har delvis andra
intressen an regionala aktorer. Gar det att designa insatser som pa nagot vis angriper dessa
”inlasningar”?

Brist pa inkopplingspunkter hindrar etablering av fornybar energi och riskerar att géra Gavleborg till
ett transitlan for energi i nord-sydlig riktning. Skillnader i intressen mellan statliga bolag och regional
niva skapar inlasningseffekter som begrdnsar utbyggnaden av regionnaten. Pa lang sikt finns
potential att exportera el, men fler inkopplingspunkter kravs. Inomregionala skillnader ar tydliga:
Halsingland (SE2) har battre natkapacitet an Gastrikland (SE3), men lagre elpriser och brist pa
synergier med andra verksamheter gor etableringar mindre attraktiva.

Sammanfattning malomrade 2

Sma- och medelstora foretag behover fortsatt stod for att hantera hinder som brist pa finansiering,
infrastruktur, natverk och kompetens. Detta adresseras delvis i pagaende insatser, men ett tydligare
fokus pa affarsnytta efterfragas for att attrahera en bredare malgrupp av foretag. Utvarderingar visar
att framjarsystemet behover arbeta med personliga kontakter for att gora skillnad, vilket vacker
fragan om vilka foretag som ska kontaktas. Ska ”alla” adresseras, eller behovs en strategisk
prioriteringsordning i det proaktiva arbetet? For cirkuldar ekonomi kan en majlig prioritetsordning
vara att fokusera pa omraden dar industriell symbios kan skalas upp, exempelvis masshantering,
transporter och varme, samt att prioritera sektorer med hog potential som bygg- och anlaggning
samt atervinning for 6kat vardeskapande. Strategisk samordning av framjarsystemet blir avgérande
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for att fa genomslag for eventuella prioriteringar och na ut till prioriterade grupper med existerande
och nya erbjudanden.

Region Gavleborg bor ge tydligare direktiv till aktorer som Almi och Movexum for att stétta cirkulara
affarsmodeller. Direktiven skulle bland annat kunna efterfraga satsningar som syftar till att ka
kapitaltillgdngen for cirkuldra startups och SME.

Insatser som stimulerar efterfragan pa cirkulara varor och tjanster ar fa och behéver 6ka. Insatser
skulle fortsatt kunna stimulera offentlig som strategiskt verktyg for att skapa nya marknader och
legitimera cirkulara affarslogiker. Erfarenheter fran strategisk upphandling i exempelvis projektet
Hallbar affarsinnovation riskerar att ga forlorade om de inte integreras i ordinarie strukturer -.det
verkar framgangsrikt att stimulera efterfragan och utbud samtidigt i samma satsning.

Det saknas regionala matetal for cirkuldar ekonomi, inklusive materialfléden och ekonomiska varden,
och insatser behdvs for att félja utvecklingen och kommunicera nyttan av omstallningen.

Fler inkopplingspunkter kravs for att mojliggdra etablering av fornybar energi och undvika att
Gavleborg blir ett transitlan for energi. Det behéver ocksa ses éver hur RUA och det regionala
utvecklingsarbetet faktiskt kan och bor gora skillnad inom energiomradet.
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Malomrade 3 Konkurrenskraftigt naringsliv och hallbar arbetsmarknad

3.1a Gdvleborg har en jimstdlld och jéimlik arbetsmarknad

3.1b Gdvleborg har god matchning mellan utbud och efterfragan pd arbetskraft
3.2 Gdvleborg har ett brett, diversifierat och inkluderande ndéringsliv

3.3 Gdvleborg har ett starkt och internationellt konkurrenskraftigt néringsliv

3.1a/3.1 b Jamstalld och jamlik arbetsmarknad samt god matchning

Mdluppfyllelse

Matchningen pa arbetsmarknaden i Gavleborgs Ian har forbattrats dver tid, men den matchade
forvarvsgraden ligger fortfarande nagot under riksnivan. Lanet har sedan 2008 haft en av landets
hogsta arbetsloshetsnivaer, vilket i stor utstrackning beror pa att manga arbetslosa saknar
efterfragad kompetens. Detta bidrar dven till att lanet har den hogsta andelen langtidsarbetslosa i
landet. Gavleborg har en storre andel arbetslésa med férgymnasial utbildning an riket, samtidigt som
de enkla jobben minskat kraftigt och nu utgor en liten och stabil del av arbetsmarknaden. Kraven pa
kvalifikationer har 6kat, medan de arbetsl6sas utbildningsniva i lanet &r relativt 13g.

Gavleborg har en relativt hog andel utrikes fodda med hog utbildning som arbetar i yrken under sin
kvalifikationsniva, vilket innebar ett underutnyttjande av kompetens. | ett 1an med generellt lagre
utbildningsniva riskerar detta dven att minska utrymmet fér personer med lagre utbildningskrav.
Matchningsgraden for ungdomar fran yrkesprogrammen ar hog tre ar efter examen men minskar
over tid, vilket tyder pa att branscherna har svart att behalla arbetskraft. Ungdomar fran
hogskoleforberedande program som inte studerar vidare etablerar sig svarare, och de som inte klarat
gymnasiet har sarskilt hog risk for langvarig arbetsloshet.

Arbetsmarknaden i lanet ar tydligt konssegregerad, med en 6verrepresentation av kvinnor i vard- och
omsorgssektorn och méan i industri- och byggbranscher. Segregationen har minskat ndgot men ligger
fortfarande 6ver riksnivan. Den etniska segregationen ar mer uttalad i Gavleborg an i riket da utrikes
fodda i hog grad koncentreras till ett fatal branscher, trots att deras sysselsattningsgrad okat under
langre tid. Utrikes fodda och inrikes fédda med kort utbildning ar fortsatt de grupper som har svarast
att etablera sig. Arbetslésheten dr hog for bade kvinnor och man, och l6neskillnaderna kvarstar dven
nar yrke och utbildning beaktas. Sammantaget visar utvecklingen férbattringar i sysselsattning men
betydande kvarstaende utmaningar for att uppna en mer jamstalld och jamlik arbetsmarknad i lanet.

I relation till RUS maluppfyllelse dr de storsta problemen i ldnet:

- Manga manniskor &r arbetslésa och saknar den kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden

- Underutnyttjande av kvalificerad arbetskraft, men lag utbildningsniva hos befolkningen och fa
"enklare jobb”

- Enkonssegregerad ensidig branschstruktur med en mansdominerad tillverkningsindustri och en
kvinnodominerad vard- och omsorgssektor.

Pdgdende arbete

15 insatser och 4 miljoner kronor adresserar matchning pa arbetsmarknaden. Projekt som
Arbetsmarknadskunskap i Gdvleborg har etablerat en systematisk dialog mellan skola och arbetsliv,
vilket ar strategiskt viktigt for overgangen fran utbildning till arbete. Kompetensplanera i Gévleborg
och Kompetenskraft Industri har bidragit med verktyg for arbetsgivare att identifiera kritiska
kompetenser och planera for kompetensutveckling. Férstudien Kompetensférsérjning fér omstdllning
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adresserar branscher med snabbt férandrade kompetenskrav och skapar grund for framtida
samverkan.

Tyngdpunkten i portfoljen ligger pa projektmedel och egna insatser. Exempelvis Leader och
foretagsstod anvands inte idag direkt kopplat till mal 3.1b eller 3.1a. ESF anvands inte direkt kopplat
till 3.1b. I vilken grad andra insatser ocksa paverkar det har malet ar okdnt. Att endast delar av
verktygsladan anvands kan vara anledning att se 6ver en majlig breddning av insatstyper.
Erfarenheter visar att ekonomiska incitament kan paverka foretags beteenden, varfor mojligheten att
anvanda foretagsstod dven pa detta omrade bor ses dver.

Offentlig sektor saknar motsvarande satsningar som de projekt som starker foretagens strategiska
kompetensarbete. Det finns behov av att omsatta projektresultat i praktiska forandringar,
exempelvis genom féretagscheckar eller riktade stod.

Egna insatser, sdsom I6pande arbetsmarknadsuppféljning och dialoger infor utbildningsval, har
forbattrat lagesbilder och starkt studie- och yrkesvagledningens kvalitet. Detta ar centralt for att ge
elever och skolhuvudman battre beslutsunderlag.

6 insatser och 44 miljoner kronor adresserar jamstalld och jamlik arbetsmarknad. Flera projekt riktar
sig till kvinnodominerade sektorer, men saknar tydliga strategier for att inkludera man. Begransad
konsuppdelad rapportering ar en tydlig brist. Avsaknad av konsdata forsvarar uppfoljning av
jamstalldhetsperspektivet och kopplingar till mal 3.1a. Detta bor atgardas i kommande uppféljningar.

Dimensioneringen av gymnasieutbildningar har férbattrats, och huvudmannen anvander
gemensamma planeringsunderlag. Utbudet av platser inom bristyrken har justerats, men utmaningar
kvarstar avseende rekrytering av elever och tillgang till APL-platser. Regionen for dialog med skolor
och branscher, sarskilt i Gastrikland dar antalet APL-platser ar otillrackligt.

Samarbetet med Hogskolan i Gavle har fordjupats genom kartlaggningar av utbildningarnas bidrag till
regional kompetensforsorjning. Specialistsjukskdterskeprogrammen leder i hog grad till lokal
etablering, medan exempelvis fastighetsmaklarprogrammet framst leder till etablering utanfér lanet.
Fortsatt dialog med hogskolan ar nédvandig for att anpassa utbildningsutbudet till regionala behov,
aven om hogskolan har ett nationellt uppdrag.

3.2 Brett, diversifierat och inkluderande naringsliv

Maluppfyllelse

Gavleborgs naringsliv har lange dominerats av tillverkningsindustrin, som fortfarande ar en av lanets
storsta arbetsgivare efter offentlig sektor. Antalet sysselsatta inom industrin har minskat, men
produktionsvardet har okat, vilket indikerar 6kad effektivitet och teknikutveckling. Samtidigt har
andra branscher, sdsom bygg, hotell och restaurang samt offentlig férvaltning, vuxit. Detta har
breddat arbetsmarknaden och minskat beroendet av enskilda branscher, &ven om variationen mellan
kommunerna ar stor. Trots denna utveckling dr Gavleborgs branschbredd fortsatt mindre an
riksgenomsnittet.

Industrin ar fortsatt central for lanets ekonomi och bruttoregionalprodukt, men med farre anstallda
an tidigare. Okningen av sysselsatta inom vard, omsorg, utbildning och servicebranscher har starkt
arbetsmarknadens motstandskraft, men arbetsmarknaden ar fortfarande tydligt kons- och etniskt
segregerad. Ungdomars konsstereotypa utbildningsval forstarker dessa monster, och
minoritetsgrupper har ofta svarare att fa jobb dven med ratt utbildning. Det orsakas bland annat
genom utestangande strukturer: alderism, rasism, utlandsk utbildning/erfarenhet, upplevda
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(6verdrivna) sprakbarridrer hos arbetsgivare, krav pa funktion, sprak, m.m. i vissa branscher/yrken,
bristande kunskaper/formagor/kompetens hos arbetssékande/-tagare (se 3.1a).

I relation till RUS maluppfyllelse dr de storsta problemen i ldnet:

- Branschbredden har 6kat men ar fortsatt 1ag; ytterligare diversifiering behovs for minskad
sarbarhet

- Naringslivet ar inte inkluderande; kons- och etnisk segregation pa arbetsmarknaden kvarstar
och paverkar matchning och arbetskraftsutnyttjande.

- Naringsgrenar som vaxer starkt nationellt och globalt har haft en férhallandevis svag
utveckling i Gavleborg.

Pdgdende regionalt utvecklingsarbete

65 insatser adresserar totalt malet med 66 miljoner kronor beviljade medel. En stor del av insatserna
riktas mot tillverkningsindustrin. Av 28 foretagsstod kopplade till effektmal 3.2 klassas 16 inom
tillverkning. Ovriga stdd ar framst inom jordbruk, skogsbruk och fiske (2) samt handel (3). Av atta
projekt och egna insatser ar halften inriktade pa tillverkningsindustrin, évriga mot
livsmedelsindustrin, kulturella och kreativa naringar eller breda etableringsinsatser.

| portfoljen aterfinns flera insatser som syftar till att starka naringslivets omstallning och
konkurrenskraft i Gavleborg. Projektet Accelerera Hallbar Omstallning syftar till att stodja foretag i
den grona omstéllningen for att sdkerstalla fortsatt konkurrenskraft. Livsmedelsloket fokuserar pa att
starka livsmedelsentreprendrer, sarskilt pa landsbygden.

Projektet Hallbar omstéllningskraft i tillverkande industri ska ge sma- och medelstora foretag battre
forutsattningar att identifiera nuldge och utvecklingsbehov samt genomfora riktade insatser for
tillvaxt och hallbarhet. KTP Transformation kompletterar detta genom att tillféra tvarvetenskaplig
kompetens via den beprévade KTP-modellen, vilket ska bidra till nya affarsmodeller, effektivare
produktionsmetoder och en mer inkluderande arbetsmiljo.

Projektet Team Géavleborg arbetar med att implementera en langsiktigt hallbar samverkansmodell for
Okad export, investeringar och attraktionskraft. Férvantade effekter ar fler etableringar, 6kad
inflyttning av kompetens, starkt exportformaga hos sma och medelstora foretag samt en mer jamlik
kunskapsniva hos malgruppen.

Slutligen genomfors en forstudie om avknoppning av kommunal verksamhet till sociala féretag, som
ska ta fram ett processtod for kommuner som testas i SOderhamns kommun. Syftet ar att bedéma
marknadsmassiga forutsattningar och skapa mervarden i form av samhallsnytta genom
entreprenadl6sningar eller idéburna partnerskap.

Den regionala utvecklingsstrategin prioriterar insatser som breddar naringslivet samt starker
industrins konkurrenskraft. Industrin har fortsatt stark konkurrenskraft och 6kat bidrag till BRP, men
sysselsattningen har minskat med cirka 7 000 personer sedan finanskrisen 2007—-08.

De senaste aren har tillvaxten i ekonomin nationellt och globalt framst skett inom tjanstesektorn,
exempelvis IT och affarstjanster, en utveckling som vantas fortsatta. De vdxande sektorerna ar
varken framtradande i Gavleborgs regionala utvecklingsinsatser eller lanets ekonomi. Det ar en
intressant fraga huruvida det regionala utvecklingsarbetet behéver ha en prioriteringsstrategi
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gallande branscher och sektorer. Ur ett tillvaxtperspektiv skulle det vara mojligt att argumentera att
tillvaxtpotentialen ar storre i branscher som vaxer i globala megatrender.

Satsningar pa ett inkluderande naringsliv ar fa. Tva insatser syftar till breddad rekrytering inom
industrin samt utveckling av sociala foretag. Majoriteten av insatserna stédjer foretagens omstallning
till hallbara och cirkuldra affarsmodeller. Antagandet ar att detta starker konkurrenskraften, dven om
effekten pa kort sikt kan vara begransad.

3.3 Starkt och internationellt konkurrenskraftigt naringsliv

Mdluppfyllelse

Internationell handel praglas av osdkerhet till f6ljd av geopolitiska spanningar, 6kade tullar och
handelshinder, vilket skapar instabilitet i globala vardekedjor. Exportchefsindex har sjunkit till nivaer
jamfoérbara med finanskrisen 2008 och pandemin, sarskilt for Nordamerika. Inflation fortsatter att
paverka produktionskostnader och kdpkraft, vilket gor naringslivets utveckling oférutsagbar.

Gavleborgs exportvarde har 6kat sedan 2015, framst inom stal-, metall- och pappersindustrin, med
Europa som storsta marknad. Trots detta ligger exportvardet per capita pa den nedre halvan jamfort
med andra lan, och utvecklingen gar langsammare an i riket. Lanets bruttoregionalprodukt (BRP)
minskade med 4,1 procent 2023, betydligt mer an rikets nedgang pa 0,2 procent, vilket framst
forklaras av en kraftig minskning i Sandvikens kommun. Gavleborg har den ldgsta BRP-nivan per
invanare i landet. BRP i Gavleborg 6kade emellertid med 1,1 procent 2024 vilket var mer &n riket (0,9
procent)

Gavleborg har de senaste aren fatt flera etableringar av serverhallar vilket har skapat hundratals
arbetstillfallen i lanet. Lanets tidigare tillgang till bade mark och relativ billig & fossilfri el har gjort
lanet sarskilt attraktiv for aktérer som vill driva serverhallar.

I relation till RUS maluppfyllelse dr de storsta problemen i lanet:

- Industrin inom stal, metall och papper ar fortsatt stark men exportvardet per capita ar lagt.

- Ekonomisk utveckling ar svag med negativ BRP-tillvixt och inga tydliga tecken pa
aterhamtning.

- Langsiktig trend visar relativt sdmre utveckling jamfort med riket och Europa sedan
finanskrisen 2010.

- Forhallandevis fa SMF i lanet satsar pa export och exportvardet per capita i lanet ligger
relativt 1agt. Styrning och ledning av SMF i lanet har for lite fokus pa expansion och
affarsmajligheter.

- Brist pa ratt kompetens ar fortfarande storsta hindret for tillvaxt. Storsta rekryteringshindret
ar att de sokande saknar tillracklig yrkeserfarenhet eller ratt attityd, brist pa specifik
kompetens eller behérighet & att de sdkande inte har ratt utbildning??

Pdgdende arbete

Projektet Hallbar Affarsinnovation i Gavleborg syftar till att utveckla den offentliga inkops- och
upphandlingsprocessen som ett hallbart och effektivt verktyg for att starka innovationskapaciteten
regionalt, nationellt och nordiskt. Inom ramen for projektet On demand lokal och hallbar tillverkning
av kritiska reservdelar och komponenter etableras en systemdemonstrator i Norra Mellansverige for
att visa hur additiva tillverkningsmetoder mojliggér on demand-produktion, vilket 6kar industrins

13 Tillvaxtverket 2023
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robusthet och resurseffektivitet. Projektet Team Gavleborg avser att implementera en langsiktigt
hallbar samverkansmodell for att starka export, investeringsformaga och attraktionskraft i regionen.
Forvantade resultat ar 6kad kunskap hos malgruppen om export- och investeringsframjande arbete
samt forbattrad samverkan. Pa langre sikt forvantas fler etableringar, 6kad kompetensinflyttning,
starkt exportférmaga hos sma och medelstora foretag samt en mer jamlik kunskapsniva som skapar
forutsattningar att na underrepresenterade foretag och branscher.

Gavleborgs lan uppvisar sedan langre tid en tillvaxt under riksgenomsnittet, och BRP har de senaste
aren minskat. Exporten per capita fran lanets sma och medelstora foretag ar 1ag, vilket indikerar svag
konkurrenskraft. Detta bor utgbra en prioriterad utmaning i det regionala utvecklingsarbetet.
Problembilden ar tydlig, men kunskap om orsakerna ar begransad. Fa insatser angriper
konkurrenskraftsfragan direkt, utanfor industrin sker arbetet framst via sekundara mal. Insatser for
kompetensforsorjning, energi och infrastruktur starker forutsattningar men konkurrenskraften ar
inte forutsattningslost i fokus. Omstéllning till hallbara affarsmodeller ger begransad kortsiktig effekt
da marknaden inte ar redo. Den indirekta angreppsmetoden forsvarar uppfoljning av insatsernas
effekt. Negativ tillvaxt och svag BRP-utveckling tyder pa behov av riktade insatser dar
konkurrenskraft satts i férsta rummet.

Sammanfattning malomrade 3

Malomrade 3 &r brett och spanner fran insatser som ar riktade mot individer i arbetskraften till
forandringar i strukturer pa arbetsmarknaden och foretagens beteende, samarbeten och
organisatoriska kompetens. Nar det galler matchning ar det viktigt att vidare undersdka hur insatser
som inte ar taggade till matchningsmalet faktiskt bidrar till matchning, samt vilken potential det finns
att bredda och utveckla anvandningen av insatstyper.

Insatser inom malomradet har en tendens att innebara “mer av samma” dar flera generationer av
liknande projekt har genomforts i t.ex. kommunerna. Det behdver I6pande ske en diskussion
huruvida det &r ytterligare en generation av insatser som liknar féregdende generation som vore den
mest relevanta foryngringen av portféljen? Eller skulle helt nya grepp kunna generera storre effekt?
Exempel pa forandring skulle kunna vara nya infallsvinklar, geografier, projektagare, projektparter
eller malgrupper.

Projektportféljen innehaller insatser dar det finns antagandet att konkurrenskraft i foretag starks via
till exempel forbattrad kompetensforsorjning, energianvandning, eller infrastruktur. Det finns inga
insatser som forutsattningslost adresserar konkurrenskraft. For att mota lanets svaga BRP- och
exportutveckling finns behov av att skaffa sig en samlad bild 6ver hur det regionala
utvecklingsarbetet idag bidrar till att starka konkurrenskraften och om arbetet pa nagot vis skulle
kunna utféras annorlunda for battre effekt.

Naringslivsportféljen har en tydlig slagsida mot tillverkningsindustri utan att det finns en tydlig
argumentation, strategi eller beslut som motiverar detta. Utifran maluppfyllelse i malomrade 3, men
dven utifran andra mal i RUS (se t.ex. slutsatser malomrade 2) finns det flera skal att se 6ver
fordelningen av insatser efter bransch. Med anledning av lanets minskande BRP kan det till exempel
anledning att satsa pa sektorer dar man ser stor potential for tillvaxt. Med anledning av brett,
diversifierat naringsliv kanske det kan finnas anledning att proaktivt soka upp underrepresenterade
branscher.

Vidare bor offentlig upphandling utvecklas som ett strategiskt verktyg for innovation och
marknadsdriven férandring. Export- och investeringsfrimjande arbete behdéver institutionaliseras
genom langsiktiga samverkansmodeller som nar dven underrepresenterade foretag och branscher.
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Malomrade 4 Hog kunskap och innovationsformaga

4.1 Gdvleborg har héjt utbildningsnivan pa alla nivaer och skillnader mellan grupper har
minskat

4.2 Gdvleborg har tagit tillvara digitaliseringens méjligheter i hela samhdllet

4.3 Gdvleborg har hég innovationskraft som méter samhdllsutmaningar:

4.1 Hojd utbildningsnivan pa alla nivaer och skillnader mellan grupper har minskat

Mdluppfyllelse

Gavleborg har gjort betydande framsteg i att hoja utbildningsnivan. Sedan 2017 har andelen
gymnasieutbildade 6kat. Aven andelen med eftergymnasial utbildning har 6kat, sarskilt i Gavle
kommun. Utvecklingen forklaras framst av generationsskifte dar dldre med lag utbildningsniva
lamnar arbetsmarknaden och yngre med hogre utbildning tar deras plats.

Skillnader i utbildningsniva utifran kon och fodelsebakgrund har minskat over tid. Kvinnor har fortsatt
hégre utbildningsnivd &n man, men bada grupperna utvecklas positivt. Aven utbildningsnivan bland
utrikes fodda har forbattrats. Trots detta ligger Gavleborg fortsatt under riksgenomsnittet, sarskilt i
aldersgruppen 25-44 ar. Gapet minskar dock i takt med att andelen med enbart forgymnasial
utbildning sjunker snabbare an i riket.

Parallellt finns negativa trender. Andelen elever som saknar godkant betyg i kirndmnena i arskurs 6
Okar, och Gavleborg ligger 6ver riksnivan. Utrikes fodda elever har sarskilt svaga resultat, men utfallet
varierar kraftigt beroende pa alder vid ankomst till Sverige. Behorigheten till gymnasiet minskar 6ver
tid, och dven har ligger Gavleborg under riket. Skillnaderna mellan grupperna minskar dock eftersom
behorigheten 6kar bland utrikes fédda samtidigt som den minskar bland inrikes fédda.

Andelen eftergymnasialt utbildade &r I3g i en nationell jamforelse, och gapet till riket 6kar trots lokala
forbattringar. Utmaningen omfattar bade behov av vidareutbildning for elever fran
hogskoleforberedande program och att sakerstalla att personer som studerat utanfor lanet
atervander till Gavleborg.

I relation till RUS maluppfyllelse dr de storsta problemen i ldnet:

- For manga unga lamnar grundskolan utan behérighet till gymnasiet
- For stor andel av de elever som laser hégskoleférberedande utbildningar studerar inte vidare
- De som har en hogskoleutbildning kommer inte tillbaka till lanet i tillracklig utstrackning

Pdgdende arbete

En betydande andel unga lamnar grundskolan utan behérighet till gymnasiet. Genom projektet FUN
(Framja ungas narvaro) har kunskapen om orsaker till skolfranvaro och svaga studieresultat starkts i
majoriteten av lanets kommuner. Arbetet bedrivs i ndra samverkan med kommunerna och bidrar till
mer langsiktiga och forebyggande strukturer som syftar till att 6ka elevers maojligheter att na
kunskapsmalen. | arbetet konstateras att problematiken ofta uppstar i betydligt yngre aldrar an
hogstadiet. | dagslaget saknas finansieringsmojligheter, exempelvis via ESF, for insatser riktade mot
de lagre arskurserna. Behovet av nationella satsningar eller kommunala investeringar ar darfor
fortsatt stort, aven om regionen kan stodja arbetet genom relevanta kunskapsunderlag.

En annan utmaning ar att en for stor andel av eleverna pa hogskoleforberedande program inte
paborjar hégskolestudier efter gymnasiet. Detta uppmarksammas bland annat inom ramen for
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dimensioneringsarbetet. Trots att intresset for yrkesprogram ¢kat ar det oklart om de elever som
fortfarande valjer hogskoleférberedande utbildningar avser att ga vidare till hogre studier. RUA har
ett etablerat samarbete med gymnasieskolorna, i nuldget framst i Gastrikland, vilket skulle kunna
utgora grund for utvecklade insatser som starker ungas motivation och underlattar 6vergangen till
hogskolan. Genom framtagna kunskapsunderlag synliggors elevernas faktiska 6vergangsmonster, och
problematiken lyfts aterkommande i dialoger med huvudman och studie- och yrkesvagledare, bland
annat vid Arbetsmarknadsdagen hosten 2025.

Aven andelen hégskoleutbildade som atervander till lnet efter avslutade studier &r otillracklig. Fér
narvarande bedrivs inga samlade eller strategiskt riktade insatser for att paverka denna utveckling,
bortsett fran viss information som tillhandahalls via kommunernas inflyttningsportaler. Det finns
behov av att ndrmare analysera vilka grupper som lamnar lanet, deras motiv for att inte atervinda
samt hur lanets arbetsmarknad och karriarmajligheter kommuniceras. Regionens samverkan med
Hogskolan i Gavle behover forstarkas for att starka utbildningarnas koppling till det regionala
kompetensbehovet och utveckla studenternas kontaktytor mot arbetslivet i [anet. Detta ar i sin tur
en central del av ett mer sammanhallet arbete med talangattraktion.

Darutover konstateras att utbildningssystemets struktur upplevs som komplex bade for individer och
arbetsgivare. For ndrvarande bedrivs inga specifika insatser inom omradet, men i dialoger med
arbetsgivare och andra aktorer synliggors olika utbildningsformer och deras respektive mojligheter.
Problematiska aspekter lyfts ocksa gentemot nationella myndigheter sdsom Skolverket och
Myndigheten for yrkeshoégskolan. Det finns ett tydligt behov av samordnade vagledningsstrukturer
som skapar 6kad 6éverblick, underlattar omstallning och tydliggor valideringsvagar och 6vergangar
mellan utbildningsformer. Aven om frdgan i hdg grad ar nationell &r konsekvenserna regionala nar
bristande tydlighet minskar bade individers mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och
arbetsgivarnas majligheter att sdkra sin kompetensforsérjning i regionen.
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4.2 Tillvarata digitaliseringens mojligheter i hela samhallet

Mdaluppfyllelse

Gavleborg star infor flera utmaningar nar det galler att nyttja digitaliseringens mojligheter i
samhallet. Den storsta ar den snabba utvecklingen av artificiell intelligens (Al). Al har potential att
revolutionera manga branscher, men den snabba takten krdver att verksamheter anpassar sig och
uppdaterar sina strategier. Det dr en utmaning for organisationer, sarskilt inom offentlig sektor, att
hanga med i den tekniska utvecklingen. En kritisk faktor ar den digitala kompetensen hos befolkning
och organisationer, en annan ar tillgdngen till 5ppna data*. Utan utbildning och férst3else for
digitala verktyg kan invanare uppleva ett digitalt utanférskap, vilket kan forvarra ojamlikhet och
skapa hinder fér samhallsutveckling. Samtidigt ar bristen pa utbildning och matchning mellan
kompetens och arbetsmarknadens behov ett stort problem, da bade bredd- och spetskompetens
kravs for att mota framtidens digitala utmaningar. Finansiering av- och investeringar i digitala
|6sningar ar ocksa avgorande.

En lagre kompetensniva och mognad kring digitalisering paverkar foretag, offentlig sektor och lanets
utvecklingsformaga i stort. Digital kompetens handlar om individers och organisationers férmaga att
anvanda digital teknik, medan digital mognad beskriver hur langt verksamheter har kommit i att
integrera digitalisering i sitt arbetssatt och sin kultur. Skillnaden mellan att kunna anvanda digitala
verktyg och att driva digital férandring ar central for att forsta lanets utmaningar.

Manga sma och medelstora foretag saknar kunskap, tid och resurser for att arbeta strategiskt med
digitalisering. Det gor att anvandningen av digitala verktyg, data och Al ofta stannar vid enklare
nivaer. Manga verksamheter saknar insikt i hur digital teknik kan skapa nytta i produktion, analys,
marknadsforing eller kundrelationer. Utvecklingen blir ojamn — vissa foretag ligger langt fram, medan
manga andra star still. Inom offentlig sektor marks liknande problem, sarskilt i mindre kommuner.
Det &r svart att rekrytera och behalla personer med ratt digital och teknisk kompetens, och arbetet
med digitalisering blir ofta beroende av enskilda personer. Brist pa tid, resurser och specialistkunskap
gor det svart att arbeta langsiktigt och strategiskt.

Den samlade effekten &r att ldnets digitala omstallning riskerar att ga langsammare an i 6vriga delar
av landet. Det begrédnsar bade konkurrenskraft, innovationsférmaga och méjligheterna att fullt ut ta
tillvara digitaliseringens potential i hela samhallet.

Tillgangen till 6ppna data ar fortfarande begransad i Gavleborg, vilket bromsar maojligheterna till
innovation, samverkan och effektivt beslutsstod. Mycket data finns inom offentlig sektor men
anvands framst internt, eftersom gemensamma standarder, incitament och strukturer fér delning
saknas. Samtidigt ar medvetenheten om 6ppna data lag i naringslivet, sarskilt bland sma och
medelstora féretag, och det finns brister i bade kompetens och resurser for att anvdanda offentlig
data i nya tjanster eller affarsmodeller. Offentliga aktorer a sin sida tvekar ofta att dela data pa grund
av otydligt ansvar och oro for informationssakerhet. Ansvarsfragan ar central. Kommunerna ager
stora delar av datan, Myndigheten DIGG har ett nationellt samordningsansvar och regionerna
ansvarar for regional utveckling — men gransdragningen mellan dessa nivaer ar oklar. Darfoér saknas
en tydlig struktur fér hur arbetet med 6ppna data ska bedrivas och féljas upp regionalt.
Sammanfattningsvis innebdar detta att Gavleborg dnnu inte fullt ut kan ta tillvara potentialen i 6ppna
data som drivkraft for innovation och hallbar utveckling.

14 Region Visternorrland/Digidel 2025; ESAM 2025.
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I relation till RUS maluppfyllelse dr de storsta problemen i lanet :

- Bristande kompetens och mognad inom digitalisering och Al i sma och medelstora foretag
och offentlig sektor.
- Otillracklig tillgang till och anvandning av 6ppna data — och otydligt ansvar fér dess utveckling

Pdagdende arbete

Pagaende projektinsatser, sasom T-ReX, STRIM och MIGHTY EDIH, har starkt den digitala
kompetensen och mognaden hos vissa aktorer, men majoriteten av lanets foretag och aktorer
befinner sig fortsatt i ett tidigt skede dar fokus ligger pa kartlaggning och strategiskt
forberedelsearbete snarare an avancerad anvandning av data, automation eller Al.

Region Gavleborgs satsningar som digitaliseringssamordnare i lanet, RUA och som huvudman foér
hélso- och sjukvard, inklusive Al-kunskapsresan och samverkan med RISE, har bidragit till 6kad
forstaelse och strukturerad kompetenshojning. Trots detta kvarstar behovet av langsiktigt hallbara
kompetensstrukturer och en tydligt definierad férvaltningsovergripande digital formaga.
Forandringar i samordningsansvaret gallande digitalisering fran 2026 skapar dessutom osakerhet
kring hur den regionala digitaliseringssamordningen ska uppratthallas. Dartill krévs en tydligare
avgransning mellan regionalt utvecklingsarbete och interna digitaliseringsfragor inom Region
Gavleborg.

Beviljade foretagsstod har framst utgjorts av mindre konsultinsatser som méter behov kring
radgivning snarare an storre digitaliseringssatsningar. Storre satsningar nar det galler fysisk
infrastruktur, “maskiner” ar vanliga i foretagsportfoljen, medan storre satsningar pa digitalisering
inte traditionellt genomférs med regionala stod. Detta motiverar en 6versyn av hur utvecklingsmedel
kan anvindas for att stirka investeringar i digitalisering. Aven ESF borde kunna vara en relevant
finansieringskalla for att starka digitaliseringskompetens hos individer pa arbetsmarknaden som inte
anvands idag. Leaderprojekt som Kunskapsmobilen visar potential, men omfattningen behéver
utokas.

For fortsatt utveckling kravs fordjupade och langsiktiga kompetensinsatser, samt tydligare mandat
for digital omstéllning inom det regionala utvecklingsuppdraget. Okad samverkan med Kultur
Gavleborg, civilsamhalle och folkbildning bedoms kunna starka arbetet med digital mognad,
delaktighet och inkludering, sarskilt i grupper som riskerar digitalt utanforskap

Tillgangen till och anvandningen av 6ppna data ar otillracklig, och ansvarsfordelningen for
utvecklingen ar otydlig. Pagaende projekt, sdsom MIGHTY EDIH, STRIM och T-ReX, har 6kat
kunskapen om datadrivna arbetssatt, men utvecklingen har i huvudsak fokuserat pa intern
effektivisering snarare an tillgdngliggérande av 6ppna data. Trots identifierad potential i Region
Gavleborgs underlag for besdksnaring och livsmedelssektor saknas fortfarande gemensamma
dataplattformar och 6ppna format.

Det finns ingen tydlig struktur for arbetet med 6ppna data inom det regionala utvecklingsuppdraget.
Kommunerna ager huvuddelen av datan, DIGG har nationellt samordningsansvar och regionerna
ansvarar for regional utveckling, vilket skapar glapp och forsvarar gemensamma prioriteringar.
Foretagsstoden har endast i begransad utstrackning anvants for initiativ kopplade till 6ppna data,
vilket tyder pa |ag strategisk etablering av omradet hos foretagen. Mojlighet finns att stimulera
framtida projekt, sarskilt kopplade till innovation baserad pa 6ppna data. ESF-satsningar och
Leaderprojekt skulle aven kunna bidra, men ar hittills outnyttjade i detta sammanhang. Satsningar
och projekt skulle daven kunna bidra, men ar hittills outnyttjade i detta sammanhang.-satsningar

och -projekt skulle aven kunna bidra, men ar hittills outnyttjade i detta sammanhang.
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Ett tydligt regionalt mandat och en sammanhallen samordning saknas. FOr att realisera potentialen
kravs ett gemensamt synsatt dar 6ppna data betraktas som en strategisk samhallsresurs. Regionen
kan har inta en mojliggérande roll genom att etablera strukturer, standarder och incitament som
framjar datadelning och bredare anvandning

4.3 Hog innovationskraft som moter samhallsutmaningar

Mdluppfyllelse

Det saknas etablerad I6pande matning av innovationskraft pa lansniva. Innovation omfattar
produktutveckling, hallbara l6sningar for miljo- och klimatutmaningar samt social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet.

European Innovation Scoreboard bedémer innovationsféormaga pa NUTS-2-niva. Norra Mellansverige
klassas fran och med 2025 som ”strong innovators” fran att tidigare ha klassats som “moderate”®

En rad faktorer paverkar innovationsférmagan i lanet. Bakomliggande strukturer sa som
utbildningsniva, naringslivsstruktur, jamstalldhet och jamlikhet paverkar férutsattningarna for
innovation. Nar det géller dessa faktorer sa dr Gavleborg relativt simre dn andra regioner. ® Andra
faktorer som stédjer innovationsférmagan, dar Gavleborg ligger lagt relativt andra regioner, ar
investeringar i forskning och utveckling (FoU), andel riskkapital och antal patent. Bland Gavleborgs
styrkor jamfort med andra lan aterfinns faktorer som tyder pa generellt gott entreprendrskap sa som
andelen entreprenériella individer och andelen UF-féretagare.

Social innovation — nya idéer som moter samhéllsbehov och skapar nya samarbetsformer — ar ofta
forankrade i civilsamhallet. Kunskap om omfattningen i Gavleborg ar begransad, men kartlaggningar
pagar.

Fornyelseférmagan ar svagare dn i manga andra lan. FoU-investeringarna okar inte och manga
foretag skattar sin innovationsférmaga lagre an genomsnittet, vilket gor det svart att moéta
omvirldens férandringstakt och ta till sig ny kunskap. Aven inom offentlig sektor varierar
innovationsmognaden kraftigt mellan kommunerna. Marknadsférmagan ar ytterligare en utmaning,
med lag tillgang till riskkapital, svaga internationella natverk och begransade maijligheter att
kommersialisera och skala upp innovationer.

Samtidigt finns positiva erfarenheter inom Norra Mellansverige. Gemensamma satsningar pa cirkular
ekonomi, hallbar industri och behovsdriven innovation visar att kapaciteten starks genom samarbete.
Testmiljoer, analysarbete och gemensamma projekt pekar pa stor potential, men insatserna behover
utvecklas med langre tidshorisont och tydligare koppling till aktérernas behov.

FoU-nivan i lanet ar lag, sarskilt i sma foretag. Samverkan mellan Hégskolan i Gavle, naringslivet och
offentlig sektor ar ofta projektbaserad och kortsiktig, vilket gor att ny kunskap inte omsatts i praktisk
nytta i den omfattning som behovs. Féretag har svart att hitta in i forskningsmiljoer, testmiljoer ar
inte alltid kdnda och kommersialiseringen gar langsamt. Detta begransar innovationstakten i hela
lanet.

I relation till RUS maluppfyllelse dr de storsta problemen i ldnet:

15 European innovation scoreboard 2025
16 WSP, Reglab 2021.
17 Wirsén 2023.
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- Laginnovationsmognad i SMF och offentlig sektor

- Svag koppling mellan forskning och praktisk nytta i regionen

Pdgdende arbete

Aven om antal insatser riktade mot innovation fortsitter minska finns 25 insatser kvar i portféljen
(forra aret 28) och 47 miljoner kronor i beviljade medel. Innovation férekommer ocksa som ett
horisontellt perspektiv i flera insatser (se resonemang i foregaende arsrapport). Insatserna riktade
mot innovation fordelas i ar mellan 8 projekt, 11 féretagsstod, en RUA-insats samt 3 Leader-insatser.

Analysen av maluppfyllelse ovan visar att lanets innovationsformaga fortsatt praglas av tva
Overgripande utmaningar: en 1ag innovationsmognad bland sma och medelstora féretag (SMF) och
offentliga aktorer, samt en svag och fragmenterad koppling mellan forskning och praktisk
tilldmpning.

Foretagen uppvisar ett uttalat behov av stod for att identifiera utvecklingsbehov, prova idéer och
arbeta mer systematiskt med innovationsprocesser. Effekterna av genomférda insatser verkar mest
stracka sig till 6kad forstaelse och férmaga, snarare an implementerade innovationer. Regionens
egna insatser har i hog grad inriktats pa att starka samordningen och utvecklingen av
innovationssystemets aktorer. Offentliga verksamheter ar inte i lika stor utstrackning malgrupp och
har begransade mojligheter att integrera innovationsarbete i sina ordinarie uppdrag, vilket genererar
ojamlika forutsattningar i lanet.

De foretagsstod som beviljats ar till stor del smaskaliga och indikerar att manga féretag genomfér
stegvisa utvecklingsinsatser snarare an omfattande satsningar. Stoden tenderar att mota kortsiktiga
och operativa behov snarare dn att understddja langsiktiga innovationsprocesser. Leader-insatser
uppvisar ett visst lokalt engagemang men genererar begransade strukturella effekter. Avsaknaden av
ESF-insatser knutna till mognadsgraden och kunskap om innovationsarbete dr maojligen en brist i
portféljen som skulle kunna undersdkas narmre.

Sammantaget beddms regionen sakna langsiktiga och lattillgangliga modeller som kan stodja bade
foretag, individer och offentliga aktorer i hela innovationskedjan — fran idé och test till
implementering och skalning. For att starka utvecklingskraften behovs dessutom ett fordjupat och
mer integrerat samarbete mellan innovationsaktorer, akademi, civilsamhalle och offentlig sektor.

Den andra huvudsakliga utmaningen ror en fortsatt svag lank mellan forskning och konkret nytta i
naringsliv och offentlig sektor. Pagaende projekt har visserligen starkt kontaktytorna mellan akademi
och foretag, men samverkan ar fortsatt projektberoende och personburen. Manga féretag saknar
tydliga ingangar till testmiljoer, resurser och forskningsstdd, vilket forsvarar mojligheterna att préova
idéer och utveckla forskningsnara innovationer. RUA har intensifierat dialogen med Hégskolan i Gavle
och relevanta innovationsaktorer, men en formaliserad och langsiktigt hallbar modell for
nyttiggdrande av forskning saknas fortfarande. Detta aterspeglas dven i foretagsstéden, som sallan
anvands for forskningsrelaterade utvecklingsinsatser eller foér att etablera testmiljoer. Aven inom ESF
och Leader saknas insatser som skulle kunna starka kopplingen mellan forskning, kompetens och
innovation.

Det beddéms darfor nodvandigt att utveckla langsiktiga, tillgdngliga och sammanhallna processer som
mojliggor for foretag och offentliga verksamheter att enkelt testa |6sningar, anvanda data, ta del av
forskningsstdd och arbeta behovsstyrt. Dartill behovs en regional modell som sakerstéller att
samverkan mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor uppratthalls éver tid.
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| forhallande till European Innovation Scoreboards indikatorer blir Gavleborgs strukturella
utmaningar tydliga. Norra Mellansverige befinner sig stabilt under rikssnittet inom bland annat
humankapital, foretagens investeringar, forskning och utveckling samt kommersialisering. Dessa
parametrar ar nara kopplade till regionens relativt 1aga utbildningsniva, begransade kompetensbas
och svaga regionala dynamik, vilket paverkar bade innovationsformaga och utvecklingstakt. Samtidigt
finns betydande styrkor att bygga vidare pa, sdsom ett starkt entreprendriellt engagemang och en
hog andel elever som tidigt introduceras till innovation genom Ung Foretagsamhet. Trots detta ar
stodsystemet kring individer och foretag inte tillrackligt robust eller sammanhallet for att idéer ska
kunna utvecklas och realiseras i storre utstrackning.

Mot denna bakgrund star det regionala innovationsarbetet infor ett nédvandigt omtag. Efter flera ar
praglade av projektverksamhet, forstudier och strukturbildning ar nasta steg att samla befintlig
kunskap, genomféra en férdjupad omvarldsanalys och ta fram en ny regional fardplan. Denna
fardplan behover tydliggora hur regionen och relevanta aktorer gemensamt ska starka Gavleborgs
innovationsformaga. | detta arbete utgér Norra Mellansverige en strategiskt viktig
samverkansplattform. Det gemensamma arbetet har redan demonstrerat att regionerna kan skapa
betydande mervarden tillsammans, och med 6kad strategisk riktning och langsiktiga satsningar kan
samarbetet utgora en stark drivkraft for utvecklingen av regionala styrkeomraden, test av nya
|6sningar och ett mer systematiskt angreppssatt for att mota komplexa samhallsutmaningar.

Arets uppféljning visar pa ett minskat antal projekt inom innovationsomradet.

Det finns positiva erfarenheter inom innovationsarbetet (ECIV och HIA) och ytterligare enskilda
insatser ar pa gang (Samhallstransformatorer, social innovation). Antalet egna insatser med betoning
pa samordning ar dock fa.

Det kan vara tecken pa ett avstannande sammanhallet innovationsarbete i lanet. Detta ar oroande da
analysen visar att behovet av samordning av saval innovations- som Ovrigt framjandesystem bor
starkas. Manga SMF upplever det svart att navigera i stédsystemet idag. Dartill radet fortsatta
utmaningar med att omsatta forskning och kunskap i praktisk nytta.

Sammanfattning malomrade 4

Det vore 6nskvart att 6ka 6vergangen fran hogskoleférberedande program till hogre studier i lanet,
och det dr en 6ppen fraga om och hur det regionala utvecklingsarbetet skulle kunna bidra pa basta
satt. For fa hogskoleutbildade atervander till Ianet, vilket dr anledning att genomfora fordjupad
analys av mobilitetsmonster och arbetsmarknadens attraktivitet. Utbildningssystemets komplexitet
forsvarar bade individers val och arbetsgivares kompetensforsorjning, vilket understryker behovet av
tydligare vagledningsstrukturer och battre 6verblick av utbildningsvédgar och 6vergangar.

Det regionala utvecklingsarbetet behover fortsatt starka den digitala kompetensen och mognaden
hos sma och medelstora féretag samt offentlig sektor, fran grundlaggande digitalisering till
avancerad anvandning av data, automation och Al. En I6pande diskussion behover paga kring hur
insatser for grundlaggande digitalisering ska vdgas mot mer avancerade insatser.

Hela RU-verktygsladan anvands inte for digitalisering idag, t.ex. anvands inte ESF och féretagsstod
(forutom konsultcheckar). Insatser skulle ocksa kunna utvecklas vad géller digital delaktighet genom
samverkan med civilsamhalle och folkbildning. Tillgangen till 6ppna data &r Iag och
ansvarsfordelningen otydlig for att utveckla detta, vilket kraver ett regionalt mandat, gemensamma
standarder och incitament fér datadelning.
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De framsta hindren for 6kad innovationskraft i Gavleborg ar att sma och medelstora féretag har svart
att driva ett systematiskt innovationsarbete och att lanet annu inte fullt ut formar omsatta forskning
och ny kunskap i praktisk nytta. Manga sma och medelstora foretag saknar tid, resurser och
kompetens for att arbeta strukturerat med innovation. Férutsattningarna varierar mellan branscher
och geografier, och stddsystemet upplevs ibland som svart att navigera i. Aven offentliga
verksamheter star infor liknande utmaningar, dar innovationsarbetet ofta blir personberoende och
genomfors endast nar tid finns. Detta leder till att fa idéer testas, utvecklas eller implementeras.
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Malomrade 5 Jamlikt och jamstallt samhalle

5.2 Gdvleborg har héag tillit till och delaktighet i samhdllet och samhdillsutvecklingen
Féljande mdl analyseras i Mdlomrdde 3 resp. 4:
5.1a (+3.1a) Gdvleborg har en jimstdlld och jimlik arbetsmarknad

5.1b (+4.1)  Gdvleborg har héjt utbildningsnivéan pd alla nivéer och skillnader mellan grupper har
minskat

5.2 Hog tillit och delaktighet

Mdaluppfyllelse

Tilliten i Gavleborg ar generellt hog men minskar, sarskilt bland unga, personer med lag utbildning
och svag arbetsmarknadsférankring samt personer fédda utanfér Norden. Skillnader i valdeltagande
och delaktighet ar stora bade socioekonomiskt och geografiskt. Foreningsdeltagandet har minskat
kraftigt bland vuxna, medan barn och unga deltar mer, men med stora variationer mellan omraden.
Socioekonomiska hinder, hdga kostnader och bristande lokalt utbud paverkar deltagandet negativt.

Regionen saknar struktur och kunskap om civilsamhallets roll i utvecklingsarbetet, och
framjarsystemet ar framst inriktat pa foretagstillvaxt, inte idéburen sektor. Trygghet ar en
grundférutsattning for tillit och delaktighet, men den upplevda otryggheten okar, sarskilt bland unga
kvinnor, aldre och hbtgi-personer. Faktorer som mobbning, trakasserier, valdsbrott, boendemiljé och
ekonomisk otrygghet bidrar till oro och psykisk ohalsa. Relativt riket dr den

Socioekonomiska livsvillkor som utbildning, arbete och ekonomi ar avgérande for manniskors
handlingsutrymme och delaktighet. Stora skillnader i livsvillkor riskerar att minska tillit, trygghet och
sammanhallning vilket kan urholka demokratin och hdmma hallbar tillvaxt. | Gavleborg &r delaktighet
och tillit ojamnt fordelade. Sarskilt resurssvaga grupper har generellt 13g tillit och delaktighet. Relativt
riket har Gavleborg en hég andel resurssvaga — och de resurssvaga blir mer resurssvaga utifran allt
fler aspekter. En central utmaning ar att starka dessa gruppers livsvillkor genom utbildning, arbete
och ekonomi.

Regionala utvecklingsaktorer har ansvar att 6ka delaktighet och inflytande for alla grupper, vilket
kraver systematisk dialog och inkludering. Civilsamhallet spelar en viktig roll for tillit, integration och
innovation, men dess potential begransas av brist pa samordnande strukturer, kortsiktiga
finansieringsmodeller och ojamlika samverkansforhallanden.

Allt farre anstalls inom det civila samhallet och i kombination med att finansiering inom det civila
samhallet ofta utgors av medel for projekt och i mindre utstrackning for den faktiska verksamheten,
paverkar det mojligheten att uppratthalla en langsiktigt hallbar verksamhet. Det upplevs ocksa finnas
en otydlighet i ansvarsférdelningen mellan det offentliga och det civila samhallet och att samverkan
ofta sker pa villkor som definieras av det offentliga. Nagot annat som paverkar det civila samhallets
mojligheter och férutsattningar att vara delaktiga i Gavleborgs regionala utvecklingsarbete ar en syn
pa regional utveckling dar det civila samhallets aktorer vare sig ses som en malgrupp att starka eller
som en naturlig och jambodrdig part i det regionala utvecklingsarbetet.

Sammanfattningsvis, utifran kunskaperna som redovisas ovan, och kan problemen, begrénsningarna,
for civilsamhallets langsiktiga bidrag i Gavleborgs regionala utveckling sammanfattas som

I relation till RUS-maluppfyllelse (fokus pa prioriteringen Insatser som stéirker civilsamhdllets
mdjlighet att vara delaktiga i och ta del av Gdvileborgs regionala utvecklingsarbete) dr de stérsta
problemen i lanet:
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- brist pa samordnande strukturer och tydlig ansvarsfordelning
- kortsiktiga finansieringsmodeller som skapar sarbarhet
- ojamlika samverkansforhallanden dar civilsamhallets rost ofta ges begransat utrymme

Pdgdende arbete

De 14 insatserna som ar taggade till detta mal utgors av ett ESF-projekt, en RUA-insats samt 12
Leader-projekt. Eftersom Leadermetoden?® bygger pa samverkan mellan privat, ideell och offentlig
sektor kan aven ytterligare 74 pa satt och vis anses bidra till civilsamhallets forutsattningar dven om
insatserna inte primart ar kategoriserade sa i uppfoljningen. Flera andra projekt i Region Gavleborgs
portfolj har viss samverkan med civilsamhallet, oftast indirekt via kommunerna eller genom specifika
aktiviteter snarare an strukturerade metoder.

Ett exempel pa ett omrade dér civilsamhallet involveras i arbetet ar utvecklingen av
livsmedelsberedskap. Direkta inslag har skett vid konferensen Mat i fred och kris 2025. Ett annat
exempel ar forumet "Green Team” inom Destination Jarvsos hallbarhetscertifiering, dar offentlig
sektor, naringsliv och civilsamhalle gemensamt ansvarar for hallbar utveckling i Jarvso.

Inga medel for vare sig ERUF-projekt eller Foretagsstod i portféljen ar taggade for effektmal 5.2. Om
och nar samverkan med civilsamhallet starks genom dessa stod, ar det pa ett satt som inte medfor
att insatserna taggas.

ESF-projektet Gor’t tillsammans (start 2025) syftar till att etablera en plattform for social innovation
med fokus pa arbetsmarknadsfragor och utanfoérskap. Projektet utvecklar struktur och systematik for
att starka civilsamhallets férutsattningar att bidra med innovativa l6sningar pa samhallsutmaningar.
Inom ramen for projektet analyseras civilsamhallets behov, drivkrafter och framjandesystemets
kapacitet samt majligheter till nya finansieringsmodeller for sociala innovationer. Férstudien Lokus,
genomford av Hela Sverige ska leva X-ing Gavleborg (ERUF och 1.1-medel), avser att utforma ett
stodsystem for lokal utveckling. Informationsutbyte och samverkan sker mellan Lokus och Gér't
tillsammans.

Sammantaget bedéms att pagaende insatser delvis moter problemen med maluppfyllelse kring
civilsamhallets inkludering i regionalt utvecklingsarbete.

Sammanfattning malomrade 5

Analysen efterfragar ett paradigmskifte i hur civilsamhéllet betraktas i det regionala
utvecklingsarbetet. | Gavleborgs regionala utvecklingsarbete har utveckling av civilsamhallet hittills
inte betraktats som ett mal i sig pa samma satt som utveckling av sma- och medelstora féretag eller
individer pa arbetsmarknaden. Att involvera Civilsamhallet har i forekommande fall betraktats som
ett verktyg for att na mal kopplade till exempelvis livsmedelsberedskap. For att méta komplexa
samhallsutmaningar menar analysen att Samverkan enligt Quadruple Helix-modellen, dar
civilsamhallet betraktas som jambordig aktor jamte offentlig sektor, naringsliv och akademi behover
institutionaliseras brett.

Rekommendationer framat ar att utveckla strukturer, finansieringsmodeller och langsiktig samverkan
som starker civilsamhallets roll i regional utveckling. Vagen framat beskrivs som en rorelse fran

projekt till system, fran utforare till partner och fran inbjuden till medskapare.

18 Se begreppsférklaring i ordlista 5.5
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Slutsatser

| foregaende arsrapport konstaterades att portféljen med regionalt utvecklingsarbete ar
svargenomtranglig och att RUA behover anstranga sig mer for att forsta portfoljen. | arets rapport
har RUA tagit steg i sin forstaelse av portfoljen vilket har lett till nya fragor. En grundldggande fraga
som aterkommer ar med vilken logik som portféljens insatser forhaller sig till varandra.

Det finns iakttagelser bade i portféljanalysen (rapportens del 1) och i analys av de enskilda RUS-
malen (rapportens del 2) att verktygen anvands ojamnt. Vissa verktyg anvands intensivt i arbetet
med vissa mal och &r helt franvarande eller marginaliserade i arbetet med andra mal.

Antal insatser och beviljad budget 6ver RUS mal varierar ocksa kraftigt, liksom férdelningen 6ver
olika branscher.

Det ar inget problem per se att antal insatser, branscher, beviljad budget eller anvandningen av
verktyg ar ojamnt fordelat. Problemet som aterkommande uppmarksammas i rapporten ar istallet
att RUA saknar motivering till varfor det ser ut som det gér. RUA saknar dven ett proaktivt arbete
som handlar om att férdandra balansen i portféljen.

Analysen visar till exempel att portfoljen av projekt och foretagsstod har en 6vervikt inom
tillverkningsindustri, dven nar det relateras till branschens storlek i [anet. Det finns forvisso stod i RUS
for att stodja industrins utveckling, men dar finns dven stod for ett brett och diversifierat naringsliv.
Aven det senaste inriktningsbeslutet lyfter fram det breda och diversifierade, dock inte tillverkning
eller industri. Dessa malformuleringar syftar till att battre balansera upp férdelningen mellan olika
branscher, inte sluta stddja tillverkning. Det saknas ett strukturerat arbete for att astadkomma denna
balansering. Utan proaktivt arbete for att astadkomma breddning kommer inte strukturerna att
andras.

Utover ovan resonemang finns ytterligare ett antal slutsatser i arets rapport som efterfragar ett mer
aktivt forhallningssatt i férhallande till maluppfyllelse och portféljen. I till exempel arbete med
cirkular ekonomi efterfragas en analys kring vilka branscher i ldnet som har storst potential for
cirkular omstéllning och en 6nskan att rikta insatser mot dessa. Nar det galler konkurrenskraft
efterfragas en analys kring vilka sektorer som har den storsta potentialen att 6ka sin konkurrenskraft
och en 6nskan att rikta insatser for konkurrenskraft mot dessa (dr det en uppdaterad variant av
smart specialiseringsstrategi som efterfragas?). Nar det galler matchning stélls fragor kring varfor
vissa malgrupper adresseras och inte andra. Fragor stalls kring varfor civilsamhallet inte i allmédnhet
ges storre vikt i arbetet. Gemensamt for dessa resonemang ar en énskan om att regionalt
utvecklingsarbete ska grunda sig i strategiska val. Ett arbete i flera steg behdver genomforas for att
uppna en mer strategisk portfoljstyrning. En férutsattning for inriktning mot specifika malgrupper ar
strategisk analys och darefter behovs strategisk samordning mellan insatser och aktorer for att
utforma arbetet i praktiken.

Portfoljstyrningen har i stor utstrackning hittills gatt ut pa att insatser ska vara inkluderande och
traffa en bredd av aktorer i hela ldnet. En 6nskan att insatserna ska vara inkluderande vad galler
geografi och malgrupper enligt en sorts ”alla ar vdlkomna”- logik leder till att vilka malgrupper och
vilken geografi som faktiskt adresseras i stor utstrackning blir beroende av tradition och normer eller
malgruppernas eget narmande till stodinsatser. Det forment breda riskerar att bli smalt nar proaktivt
arbete saknas. En intressant detalj i detta sammanhang ar att utrymmet for strategiskt arbete i
projektform kraftigt begrdnsas av att manga viktiga projektaktorer i Gavleborg numer betraktas som
"foretag” i statsstodsrattslig mening. Projektaktorer som betraktas som “foretag” behéver inkomma
med privat medfinansiering, eller leverera en storre del av projektbudget vidare till tredje part for att
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inte sla i taket for lagligt statsstod. Detta betyder att den strategiska analysen i storre utstrackning an
tidigare behover forega projekten, snarare dn att utforas i projekten.

Sambandet mellan Region Gavleborgs egna insatser och framvaxten av eller avsaknaden av andra
insatstyper kan diskuteras. Manga av RUA-insatserna ar av genomforandekaraktar. Det finns ofta
goda skal (till exempel att ingen annan aktor ar mer lamplig) ndr Region Gavleborg som RUA tar sig
an genomforandeinsatser, men konsekvenserna kan bli att tillfalliga |6sningar permanenteras, att
strukturella problem kvarstar och att RUA blir fast i ett tungrott genomférande dar
samordningsansvaret far trada tillbaka och en osdkerhet om roller, mandat och ansvar for andra
aktorer uppstar, eller kvarstar.

Sammantaget gar att skonja ett monster i att portfoljen inte primart dr uppbyggd med portféljen i
atanke. Insatserna ar i stéllet formade av krafter som tar sin utgangspunkt i det enskilda snarare an i
det 6vergripande. Exempel pa krafter som styr portféljen kan vara utlysningar av extern finansiering,
tematiska strategier, enskilda aktorers vilja, behov som ar identifierade inom ett tematiskt omrade,
tradition och normer etc. Detta torde hdnga samman med att den organiserande logiken hos RUA
och 6vriga aktorer i regionalt utvecklingsarbete utgar fran enskilda utmaningar snarare &n ett
helhetsperspektiv. Regionala utvecklingsférvaltningen och andra aktérer ar primért organiserade i
sakomraden. Den ene strategen jobbar med transport, den andra med cirkular ekonomi, den tredje
med arbetsmarknad. Nagra jobbar med féretagsstdd, andra med projektmedel. Aven om
specialisering dr nodvandig i organisationen skulle det sannolikt ga att fa mer kraft i det regionala
utvecklingsarbetet med ett mer integrerat arbetssatt mellan sakomraden och insatstyper. Ett
exempel ar att projektinsatser kopplade till cirkuldr ekonomi har identifierat tillgang till kapital for
cirkulara startups som ett hinder. Kanske skulle en sadan slutsats kunna utmynna i spetsigare direktiv
till upphandlad riskkapitalaktor i Ianet (Almi) snarare &n ytterligare projekt inom cirkular ekonomi?

| projektprocessen och andra strategiska samordningsinsatser anpassar sig i basta fall den enskilda
insatsen sitt gransland till andra insatser under designprocessen. En fraga som ofta stalls och som
inte sdllan saknar svar ar: “hur forhaller sig den héar insatsen till den dar?”. ”Vi vet inte, men det
maste vi kolla upp. Jag ska koppla ihop dessa aktérer”. Det ar i sig inte ett problem att insatser
designas utifran det enskilda. Problemet finns kanske snarare i det som inte blir gjort, till exempel
malgrupper som inte blir adresserade eller verktyg som inte blir anvanda nar portféljen alltfor
ensidigt vaxer fram med denna logik.

Slutligen, i det regionala utvecklingsarbetet pagar dialog och kunskapshéjande insatser med nationell
niva for att politik och myndigheter pa nationell niva ska forsta och prioritera de behov som finns i
lanet. Nationella beslut paverkar i hog grad regionalt, vilket arets arbete med infrastrukturplanering
ar ett tydligt exempel pa. Det gar att diskutera vilken potential det regionala paverkansarbetet har i
fragor dar besluten i slutdndan paverkas av manga andra starka krafter. Slutsatsen i rapporten &r att
det ar viktigt att synliggéra Gavleborgs perspektiv, men att detta arbete behover sta i proportion till
den effekt arbetet kan tankas ge.
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BILAGA: RUS malstruktur
Det finns fem malomraden i RUS och 15 mal utspridda 6ver dessa. Nedan féljer RUS malstruktur:

Malomrade 1: Attraktiva tillgiangliga platser

1.1 Gdvleborg har attraktiva platser och goda livsmiljéer for boende, arbete, féretagande
och besékare

1.2a Gdvleborg har robust och kapacitetsstark infrastruktur med hég tillgénglighet fér
godstransporter och personresor inom Iéinet och éver ldnsgréinser

1.2b Gadvleborg har en fossiloberoende transportsektor och ett hdllbart resande

1.3 Gdvleborg har en snabb och robust digital infrastruktur i hela ldnet

Malomrade 2: Samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi
2.1 Gdvleborg har ett néringsliv som stdllt om till en cirkulér och mer biobaserad ekonomi

2.2 Gdvleborg har en offentlig sektor som stdllt om och drivit pa samhdllets omstdlining till
en cirkuldr och mer biobaserad ekonomi

2.3 Gdvleborg har kapacitetsstark fossilfri energiproduktion och effektiv energianvéndning

Malomrade 3: Konkurrenskraftigt naringsliv och hallbar arbetsmarknad

3.1a Gdvleborg har en jimstdlld och jémlik arbetsmarknad

3.1b Gdvleborg har god matchning mellan utbud och efterfrdgan pd arbetskraft
3.2 Gdvleborg har ett brett, diversifierat och inkluderande ndringsliv

3.3 Gdvleborg har ett starkt och internationellt konkurrenskraftigt néringsliv

Malomrade 4: Hog kunskap och innovationsférmaga

4.1 Gdvleborg har héjt utbildningsnivan pa alla nivéer och skillnader mellan grupper har
minskat

4.2 Gdvleborg har tagit tillvara digitaliseringens méjligheter i hela samhdillet

4.3 Gdvleborg har hég innovationskraft som méter samhdllsutmaningar

Malomrade 5: Jamlikt och jamstallt samhdlle

5.1a Gdvleborg har en jimstdlld och jémlik arbetsmarknad*

5.1b Gdvleborg har héjt utbildningsnivén pa alla nivder och skillnader mellan grupper har
minskat*

5.2 Gdvleborg har hog tillit till och delaktighet i samhdllet och samhdillsutvecklingen

*Effektmdlet togs bort som mal i mdlomrdde 5 vid RUS revidering. Kvarstar dock inom mdélomrdade 3
resp 4.
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