Handlingsplan for elektrifiering -

Gavleborgs lan
Remissversion




REMISSVERSION - REGIONAL HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING

Titel: Remissversion - Handlingsplan for elektrifiering - Gavleborgs 1an
Forfattare: Lansstyrelsen Gavleborg
ISBN: 0284:5954

Rapportnummer: 2025:9

Diarienummer:  6130-2025

Utgivningsar: 2026

Omslagsbild: kraftledningsgata-mostphotos-23 938 266



REMISSVERSION - REGIONAL HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING

Forord

Innan beslut om handlingsplanen kommer ett forord att skrivas av
landshovdingen i Gavleborg . Forordet satter tonen och forklarar syftet
med handlingsplanen. Exempel betonas vikten av samverkan pa alla
nivaer (lokal, regional, nationell) och handlingsplanens mél att skapa ett
helhetsperspektiv pa elektrifieringen i Gavleborg.

Viktiga delar att lyfta ar elens roll som mojliggorare for
klimatomstallning, industriell konkurrenskraft, regional utveckling och
Gavleborgs position som mojlig framtida ledare inom gron elproduktion
och elektrifiering.

[Skriv plats, datum och ar]

[Skriv namn] [Skriv namn]
[Skriv befattning /titel] [Skriv befattning /titel]
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Sammanfattning

Sverige star infor en omfattande elektrifiering av industri, transporter
och samhallsfunktioner. For Gavleborgs lan innebar detta en mojlighet
att ta en nyckelroll i omstallningen och bli en viktig plats for fossilfri
energiproduktion, digitala industrier och internationellt
konkurrenskraftiga verksamheter som skapar arbetstillfillen och
attraktivitet i lanet.

Samtidigt finns hinder som utmanar omstallningstakten. En 6kad
elanviandning kraver betydande utbyggnad av bade elproduktion och
eldistribution, samt utveckling av nya metoder for balans och
kostnadseffektivitet i energisystemet.

Denna handlingsplan ar framtagen pa uppdrag av regeringen och utgor
en del av Lansstyrelsens roll att leda och samordna det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Syftet ar att skapa
vagledning for hur lanet ska mota elektrifieringens utmaningar och
mojligheter - genom att samordna arbetet med elforsorjning, bygga ut
nodvandig infrastruktur och framja en héllbar elektrifiering.

Lansstyrelsen ansvarar for genomférandet och uppfdljning av
handlingsplanen tillsammans med flera medaktorer. Arbetet kraver
fortsatt samverkan, sarskilt kring att majliggora energiproduktion,
eldistribution och eleffekt, samt fortsatt kunskapsuppbyggnad.
Atgirderna kommer rligen féljas upp och handlingsplanen kommer vid
behov uppdateras utifrin resultat, behov och nationell styrning.

Malbild for det elektrifierade Gavleborg

Gavleborg - en kraftkalla fér Sveriges konkurrenskraft.
Med varldsledande industrier, unika férutsattningar for
elproduktion och hallbar bioekonomi ar Gavleborg navet dar
innovation och beslutsamhet formar framtiden.

En region som attraherar manniskor och foretag - att leva,
investera och blomstra.

Figur 1 - Mdlbild for det elektrifierade Gdvleborg

En malbild har arbetats fram for lanets elektrifiering. Malbilden vilar pa
fem nyckelbudskap:

e Gavleborg - en kraftkélla for hela Sveriges elektrifiering och
regional forsorjningstrygghet
Lanet har potential att producera el som méter lokala behov och
samtidigt bidrar till nationell férsorjningstrygghet, genom
vindkraft, vattenkraft och biobaserad energi.
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e Gaivleborgs unika forutsattningar for industriell omstéillning och
tillvaxt
Kombinationen av naturresurser, industriell tradition och
infrastruktur ger lanet goda lagen for investeringar i framtidens
elintensiva vardekedjor.

e Konstruktiv och respektfull hantering av malkonflikter.
Omstéllningen kraver att samhallet vagar fatta beslut under
osakerhet. Gavleborg behover vara en forebild i att balansera olika
samhallsvarden genom 6ppen dialog och rattvis kompensation.

o Hallbar, konkurrenskraftig industriomstéllning med 6msesidiga
vinster for hela linet
Industrins fornyelse ska skapa varden for hela lanet genom
regional samverkan, gemensam infrastruktur och
kunskapsoverforing.

o Etableringar och tillvixt som grund for framtidens valfard.
Nya investeringar skapar arbetstillfallen, innovation och underlag
for samhallsservice - avgdrande for ldnets langsiktiga valstand.

Tre prioriterade utmaningar i handlingsplanen

Utifran malbilden har tre 6vergripande utmaningar identifierats som blir
viktiga att adressera for att underlatta elektrifieringen i lanet. Utifran
dessa har forslag pé atgarder arbetats fram

Overbrygga koordineringsgap och risker i industri-
& systemomstallningen

Nya industrisatsningar och etablering av produktionsresurser kraver
samordning mellan investeringstunga projekt med olika tidshorisonter.
Elproduktion och elnat tar langre tid att bygga an industrianlaggningar,
vilket skapar ett moment-22: utan saker efterfragan blir risktagandet for
stort for infrastrukturinvesteringar, men utan saker infrastruktur vagar
industrier inte satsa pa nya teknikval och investeringar.

Starka samverkan och transparens i planering och
a optimering av energisystemet

Koordineringen av energisystemets utbyggnad kraver 6kad transparens
mellan elproducenter, nitbolag pa olika nivaer, kommunal
samhallsplanering, industrier med flera. Arbetssatt behover kontinuerligt
vidareutvecklas for att 6ka effektivitet, kvalitet och forstaelse.
Samplanering kan ge battre beslutsunderlag och korta ledtider.

Starka kunskapsdelning, forankring och
kompetensutvecklinginom energiomstallningen

Energiomstéllningen berér manga individer och organisationer med olika
roller och kunskapsbehov. Den gemensamma berattelsen om mojligheter
och forutsattningar for att bibehalla och vidareutveckla ett starkt,
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konkurrenskraftigt 1an behover férankras brett. Samtidigt kraver
omstallningen att kunskap om energisystemets komplexa fragor delas
och féormedlas pa effektiva satt.

Regionala atgarder
Handlingsplanen innehaller elva regionala atgarder inom omraden dar
lanets aktorer har radighet:

Nr Atgird

1  Forankra en gemensam regional malbild for det elektrifierade
Gavleborg

2 Okad narvaro och dialog pa nationell nivé
3 Utveckla en regional kunskapshub

4 | Stark samverkan mellan energiaktorer for effektivare
anslutningsprocesser

5 | Effektivisera tillstdndsprocesser for kortare ledtider

6  Utveckla harmoniserad energi- och beredskapsplanering

7 | Fortydliga forutsattningar for flexibilitet och systemoptimering

8 | Samlad regional naringslivsutveckling

9  Stotta omstallning till fossilfri fordonsflotta

10 | Strategisk kompetensforsorjning for energiomstallningen

11 | Etablera testarenor for nya energildosningar och systemstrukturer

For varje atgard anges forslag pa huvudaktor, medaktorer och konkreta
insatser.
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Inledning

Sverige star infor en omfattande elektrifiering av industri, transporter
och samhallsfunktioner - en férandring som ar strategiskt nédvandig
men kraver samordning, férankring och engagemang fran hela samhallet.
For Gavleborgs lan innebar elektrifieringen en unik mojlighet att ta en
nyckelroll i nagra av de centrala omstallningssektorerna och bli en viktig
plats for framtidens fossilfria energiproduktion, digitala industrier och
internationellt konkurrenskraftiga industrier, som skapar saval
arbetstillfallen som attraktivitet att leva och bo i lanet. Det finns dock ett
antal hinder och begransningar som utmanar omstallningstakten. En
okad elanviandning kraver en betydande utbyggnad av séval elproduktion
som eldistribution for att skapa forutsattningar for att ansluta nya
elanvandare samt utveckling av nya metoder och tekniker for att skapa
balans och kostnadseffektivitet i energisystemet som helhet.

Mot denna bakgrund ar behovet av en regional handlingsplan for
elektrifiering inte bara ett svar pa klimatutmaningen, utan en ndédvindig
forutsattning for fortsatt industriell konkurrenskraft, samhallsberedskap
och arbetsmarknadsutveckling i lanet. Denna handlingsplan utgar fran
den antagna Energi- och Klimatstrategin (Lansstyrelsen Gavleborg,
2025), Gavleborgs specifika forutsattningar, langsiktiga scenarier fran
Energimyndigheten, samt analyser fran Region Gavleborg och
elnatsbolaget Ellevio och fokuserar pa att identifiera atgarder for att
framja elektrifiering - pd lokal, regional och nationell niva.

Syfte och mal med handlingsplanen

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag av regeringen att, i linje med de
nationella méalen for klimat och energi, ta fram regionala handlingsplaner
for elektrifiering. Uppdraget ska redovisas senast 31 mars 2026.
Handlingsplanen ar en del av Lansstyrelsens roll att leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken.

Syfte

Syftet med handlingsplanen ar att tydliggora insatserna for hur
Gavleborgs lan ska mota elektrifieringens utmaningar och méjligheter.
Planen ska fungera som ett strategiskt verktyg for att samordna arbetet
med att sdkerstalla tillracklig elforsorjning, bygga ut nédvandig
infrastruktur och framja en héallbar elektrifiering.

Mal
Atgirderna i handlingsplanen ska leda till att:
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« Sékerstalla tillracklig elférsorjning genom att identifiera och atgarda
kapacitetsbrister

«  Mojliggora naringslivets elektrifiering genom forbattrad tillgang till el
och tydliga processer

« Starka energiberedskap och totalférsvar med robust och redundant
elférsorjning

« Framja héllbar omstallning med 6kad andel féornybar elproduktion

« Skapa samordning och tydlighet mellan myndigheter, kommuner,
natbolag och naringsliv

« Skapa samsyn mellan aktorerna i lanet genom att etablera en
gemensam malbild

Handlingsplanens roll och avgransning

Handlingsplanen kompletterar den regionala energi- och klimatstrategin
genom att specifikt fokusera pa elektrifieringens utmaningar och
mojligheter. De centrala omstallningssektorerna ar industri och
transporter, vilka bada behover na fossilfrihet for att lanet, landet och
kontinenten ska kunna bromsa klimatpaverkan.

I denna handlingsplan ligger tyngdpunkten pa industrins elektrifiering
samt pa natkapacitet och effekttillracklighet — de hinder som upplevs
som mest patagliga i Gavleborg. Transportsektorns omstéllning ges
mindre utrymme, eftersom de styrmedel som kan mdjliggora en dkad
elektrifiering av fordonsflottan i huvudsak ar nationella fragestallningar.
Den regionala rollen handlar framst om att tillgangliggora effekt och
kapacitet i elnatet, vilket adresseras inom ramen for handlingsplanens
overgripande natfokus till nytta aven for utbyggnad av laddinfrastruktur.

Medan strategin anger den 6vergripande inriktningen, innehaller
handlingsplanen konkreta atgardsforslag och ansvarsfordelning for
genomforande. Planen ska vara ett levande dokument som {6ljs upp
regelbundet och revideras i takt med att forutsattningarna forandras.

Metod och arbetssatt

Lansstyrelsen har drivit arbetet med att ta fram Gavleborgs
handlingsplan for elektrifiering med hog grad av delaktighet fran aktorer
i lanet. Arbetet har f6ljt en strukturerad process i flera steg som beskrivs
i vidare detalj i bilaga 1. Kortfattat byggde modellen pé en forsta fas av
kunskapsinhamtning och problemidentifiering. Darefter formulerades en
hypotes om utmaningar att adressera tillsammans med en mélbild for ett
elektrifierat Gavleborg. I tvarfunktionella workshops férankrades
darefter malbilden och atgarder for att adressera utmaningarna
identifierades och prioriterades.
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Malbild fér det
elektrifierade Gavleborg

Malbilden for Gavleborgs elektrifiering, som togs fram host 2025 ar inte
statisk utan kommer genom en foreslagen atgird att arbetas vidare med
for bredare forankring. Den fungerar som utgdngspunkt fér en berattelse
att forankra savél lokalt som nationellt. Utifran en gemensamt framtagen
och forankrad malbild kan aktorer agera pa satt som stirker bade den
gemensamma helhetsbilden och de enskilda intressena.

Gavleborg - en kraftkélla for Sveriges konkurrenskraft.

Med varldsledande industrier, unika forutsattningar for elproduktion
och héllbar bioekonomi ar Gavleborg navet dar innovation och
beslutsamhet formar framtiden.

En region som attraherar manniskor och foretag - att leva, investera
och blomstra.

Figur 1 - Ett forslag pd mdlbild for det elektrifierade Gdvleborg framtagen under
arbetet med handlingsplanen

Fordjupande forklaring till malbilden

Malbilden vilar pa fem grundlaggande insikter, vilka presenteras i Figur 2
och utvecklas vidare i det efterfoljande avsnittet.

Gavleborg - en kraftkalla fér hela Sveriges elektrifiering och regional
forsorjningstrygghet

Gavleborgs unika forutsattningar for industriell omstallning och tillvaxt

Hallbar, konkurrenskraftig industriomstéllning med émsesidiga vinster fér hela
lanet

Etableringar och tillvéxt som grund for framtidens valfard

Figur 2 - Nyckelbudskap for handlingsplanens malbild for ett elektrifierat
Gavleborg

Gavleborg - en kraftkalla for hela Sveriges elektrifiering och regional
forsorjningstrygghet

Gavleborgs lan har sarskilt goda forutsattningar att bli en viktig region i

11
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Sveriges energiomstallning. Lanet har potential att producera och
overfora el som moter den lokala industrins och transportsektorns
behov och samtidigt bidra med ett dverskott till resten av landet. Starka
produktionsforutsattningar inom vindkraft, vattenkraft och biobaserad
energi gor Gavleborg till en strategisk resurs for nationell
forsorjningstrygghet.

Kombinationen av planerad havsbaserad vindkraft, vattenkraftreglering
och biobaserad kraftviarme skapar ett robust energisystem med bade
stor volym och flexibilitet. Genom att ta ett storre ansvar for
energiférsorjningen skapas ocksd inflytande och méjligheter i andra
nationella prioriteringar - exempelvis utbyggnad av transmissionsnat
och satsningar pa industriell omstallning.

Gavleborgs unika forutsiattningar for industriell omstéllning och
tillvaxt

Kombinationen av naturresurser, industriell tradition och god
infrastruktur ger Gavleborgs lan mycket bra lagen for investeringar i
framtidens elintensiva vardekedjor. Har finns byggstenar som ar svara
att kopiera: skogsravara for biobaserade produkter, kustlage for
havsbaserad vindkraft och export, potential att fanga in biogen koldioxid
for e-bransleproduktion, djuphamnar, vag- och jarnvagsnat, samt stark
tradition inom stal, metall och skogsindustri som redan pabdrjat en
omstallning.

Lanets langvariga processindustrikompetens skapar forutsattningar for
kortare ledtider vid etablering och uppskalning av nya
produktionsanlaggningar. Lanet har darmed potential att utvecklas till
ett kluster dar forskning, innovation och industri mots for produktion av
fossilfritt stél, e-branslen, fornybar kemi och andra energiintensiva
investeringar. Genom tydliga regler, god samverkan och gemensamt
regionalt engagemang kan investeringar lockas som leder till langsiktig
tillvaxt och fler arbetstillfallen.

Konstruktiv och respektfull hantering av malkonflikter

Omstéllningen mot ett fossilfritt samhalle kraver att samhéllet vagar
fatta beslut under risk med stora osikerheter. Elproduktion,
natutbyggnad och nya industrier kommer att ta plats i landskapet och
paverka ménniskors omgivning och livsmiljéer. Gavleborg behover darfor
vara en forebild i att balansera olika samhéllsvirden pa ett respektfullt
och transparent satt.

Det handlar om att erkdnna att omstallningen medfor bade vinster och

uppoffringar - och att vissa individer kan paverkas mer direkt. Darfor ar
det avgorande att bade lokalsamhaéllet och enskilda nidrboende far rattvis
kompensation och inkluderas i beslutsprocesserna. Genom proaktiv och
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konstruktiv dialog med markagare, lokalsamhallen och miljéintressen
kan Gavleborg visa hur malkonflikter kan hanteras med 6ppenhet,
respekt och omtanke.

Hallbar, konkurrenskraftig industriomstillning med 6msesidiga
vinster for hela linet

Industrins fornyelse i Gavleborg skapar varden for hela lanet och
regionen - inte bara for de orter dar investeringarna landar. Nar nya
industrier etableras och befintliga stéaller om maste nyttan delas genom
regional samverkan, gemensam infrastruktur och kunskapséverforing.
Kommuner som mojliggdr produktionsresurser ska ocksa ta del av de
positiva effekterna - i form av arbetstillfallen, fastighetsskatt,
kompetensforsorjning och starkt samhallsservice.

For att stadkomma detta kravs samverkan mellan politik, kommuner,
naringsliv, akademi och offentlig verksamhet. Nyttorna féljer inte
nodvandigtvis administrativa granser. Genom att utveckla gemensamma
strategier, planer och kompetenskluster kan Gavleborg bli ett exempel
pé hur hallbar industriférnyelse kan ske i praktiken.

Ett brett perspektiv dar klimatnytta, konkurrenskraft och social
hallbarhet gar hand i hand stéarker hela ldnet — och gor Gavleborg till en
modell for gron industriomstallning,.

Etableringar och tillvixt som grund for framtidens valfard

Att Gavleborg lyckas attrahera framtidens investeringar ar avgorande for
lanets langsiktiga valstand. Befintliga foretags utveckling och nya foretag
och framtidsbranscher skapar bredare samhallseffekter i form av
arbetstillfallen, innovation och befolkningsokning. Nar fler valjer att leva
och arbeta i lanet stirks ocksa underlaget for den samhaéllsservice som
alla ar beroende av - skola, vard, kultur och infrastruktur.

For att attrahera och behalla bAde manniskor och foretag kravs attraktiva
livsmilj6er, god service och ett rikt kulturliv. Etablerade verksamheter
ska kanna trygghet i att fortsatta vaxa har, samtidigt som nya aktorer
valkomnas. Varje investering som skapar framtidstro och bidrar till
arbetstillfallen ska uppmarksammas och premieras - som en del av den
langsiktiga strategin for att bygga ett 6ppet, nytinkande och hallbart
Gavleborg.
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Sammanfattning atgarder

Tabell 1 - Tabellen visar en sammanfattning éver de foreslagna dtgdrderna i
handlingsplanen. Aven huvudaktorer, medaktorer och vilket strategiskt
fokusomrdde dtgdrden kopplar till visas i tabellen. Symbolférklaring finns efter

tabellen.

ATGARD

HUVUDAKTOR

MEDAKTOR

STRATEGISKT
FOKUSOMRADE

1. FORANKRA EN GEMENSAM
REGIONAL VISION FOR DET
ELEKTRIFIERADE GAVLEBORG

2. OKAD NARVARO OCH DIALOG PA
NATIONELL NIVA

3. UTVECKLA EN REGIONAL
KUNSKAPSHUB

4. STARK SAMVERKAN MELLAN
ENERGIAKTORER FOR EFFEKTIVARE
ANSLUTNINGSPROCESSER

5. EFFEKTIVISERA .
TILLSTANDSPROCESSER FOR
KORTARE LEDTIDER

6. UTVECKLA HARMONISERAD
ENERGI- OCH
BEREDSKAPSPLANERING

7. FORTYDLIGA FORUTSATTNINGAR
FOR FLEXIBILITET OCH
SYSTEMOPTIMERING

8. SAMLAD REGIONAL
NARINGSLIVSUTVECKLING

9. STOTTA OMSTALLNING TILL
FOSSILFRI FORDONSFLOTTA

10. STRATEGISK
KOMPETENSFORSORJNING FOR
ENERGIOMSTALLNINGEN

11. ETABLERA TESTARENOR FOR NYA
ENERGILOSNINGAR OCH
SYSTEMSTRUKTURER

Lansstyrelsen,
Region Gévleborg

Lansstyrelsen,
Region Gévleborg

Lansstyrelsen,
Region Gavleborg

Elnatbolag,
Lansstyrelsen,
Region Gavleborg

Lansstyrelsen,
Kommuner

Lansstyrelsen,
Region Gévleborg,
kommuner

Lansstyrelsen,
Region Gavleborg

Kommuner, Region
Gavleborg

Kommuner,
Lansstyrelsen,
Region Gavleborg

Region Gavleborg

Lansstyrelsen,
Region Géavleborg,
energibolag,
naringsliv

Kommuner

Kommuner, néringsliv,
energibolag

Kommuner, energibolag,
Hoégskolan i Gavle, naringsliv

Kommuner, energiproducenter,
naringsliv

Region Gévleborg,
energiproducenter, elnatsbolag,
markégare

Lénsstyrelsen, Region Gévleborg,
elnétsbolag

Kommuner, elnitsbolag,
energiproducenter, aggregatorer,
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Symbolforklaring
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Nulagesbild - Gavleborgs
specifika forutsattningar

Gavleborg ar ett 1an dar naturens resurser i hog grad praglat och praglar
sammansattningen av industrier och verksamheter. Skog och alvar har
lagt grund for de internationellt konkurrenskraftiga elintensiva
industriverksamheter som star for en stor del av arbetstillfallen och
sysselsattning i lanet. Lanet har en hog grad av sjalvforsoérjning avseende
el, men de storsta fossila utslappen genereras fran transportsektorn dar
majoriteten av branslen fortsatt ar importerade fossila produkter.

Trots goda forutsattningar for fortsatt utveckling hindras lanets
omstallning av brist pa effekt och elnitskapacitet. Elanvandare och
producenter saknar i dag mdjlighet att genomféra dnskade investeringar
inom den tidsrymd de planerar for. Kapacitetsbristen fordrojer dairmed
investeringar som ar avgorande for omstallningen, vilket leder till att
varken efterfragan eller tillgdng utvecklas i den takt som kravs for att nd
de férvantade malen.

En utforlig beskrivning av nulaget kring produktion och anvandning
aterfinns i Gavleborgs Energi- och klimatstrategi som antogs i juni 2025.
(Lansstyrelsen Gavleborg, 2025). I det har kapitlet gors en
sammanfattande beskrivning.

Elanvandning och industristruktur

Gavleborgs lan har sedan 2010 haft en relativt jamn elanvandning med en
genomsnittlig arlig anvandning strax under 5 TWh. Invanarantalet i ldnet
under samma period har okat med ca. 3%.
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Elanvandning Gavleborgs lan
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Figur 3 - Arlig elanvindning i Gdvleborgs Ldn 2010-2023 samt streckad trendlinje,
GWh, kdlla SCB 2025 *2015 exkluderat p.g.a. sekretessbelagda data

Nara hélften av elanvandningen sker inom industri och byggverksamhet
och tillsammans med 6vrig naringsverksamhet utgér den nara 75%, se
Figur 4 (Statistikmyndigheten SCB, 2025). Gavleborgs lan har en
energianviandning som praglas av tung basindustri, sarskilt inom stal-,
skogs- och papperssektorerna. Elanvandning for transporter utgor
endast 0,2% av elanvandningen.

Per capita ligger Gavleborgs elanvandning bland topp 5 i Sverige (Sweco,
2025)

Fordelning elanvandning
Gavleborgs lan 2023

= Industri & byggverksamhet

= Ovriga tjanster (naringsliv mm)
= Hushall

= Offentlig verksamhet

= Flerbostadshus

= Jordbruk, skogsbruk, fiske

= Transporter

Figur 4 - Fordelning av slutlig elanvdndning per sektor (Statistikmyndigheten SCB,
2025)

Fordelningen mellan kommunerna i lanet praglas av lokalisering av
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storre industriférbrukare, se Figur 5.

Energikonsumtion per kommun 2023 (el)
Gavleborgs lan

Gavle
Sandviken
Séderhamn
Hofors

Hudiksvall

Bollnas 230

Ljusdal 05

I\JI

Ockelbo 161

Ovanaker - 129

Nordanstig 83

500 1000 1500
GWh

Figur 5: Elanvdndning per kommun i Gdvleborgs Lan 2023. Kdlla SCB (2025)
bearbetat av Sigholm

Elproduktion och elbalans

Gavleborgs lan producerade enligt SCB:s statistik 2023 totalt 5,5 TWh el
och ar nettoproducent over aret da lanet anvinde 4,9 TWh, se Figur 6.
Energiproduktionen domineras av fossilfria energikallor dar vindkraft
star for den storsta andelen med 49 procent, f6ljt av reglerbar
vattenkraft med 39 procent. Kraftvirme bidrar med 11 procent medan
solkraft endast utgér omkring 1 procent av den totala produktionen.
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Elproduktion Gavleborgs lan 2023 (TWh)

. Solkraft
‘ Kraftvla rmeverk + 0,07
industriellt mottryck

0,62

Vindkraft
2,67
Vattenkraft
2,15

m Vindkraft m Vattenkraft m Kraftvarmeverk + industriellt mottryck = Solkraft

Figur 6 - Fordelning av elproduktion frdan olika kraftslag i Gdvleborgs ldn dr 2023
(TWh). Kdlla: SCB:s statistikdatabas 2025

Sveriges elnatsstruktur och
elomraden

Sveriges elnatsstruktur foljer en modell med tre spanningsnivaer som
skapar forutsittningar for bade storskalig regional dverfoéring och lokal
distribution. Transmissionsnatet (tidigare kallat stamnétet) pa 220-400
kV ags av Svenska kraftnat och ansvarar foér 6verforing mellan regioner
samt anslutning av de storsta kraftverken, medan regionnatet pa 40-220
kV ags av stora elnatsbolag som ansluter storre industrier,
kraftproducenter och distribuerar el regionalt. Lokalnaten, som ags av
bade privata och kommunala elnétsbolag, distribuerar slutligen el till
slutkunder.

Transmissionsnat

Transmissionsnatet genom Gavleborg utgor en strategisk lank mellan
norra Sveriges elproduktion och sddra Sveriges féorbrukning. Sverige ar
indelat i fyra elomraden (SE1-SE4) for att hantera flaskhalsar i
transmissionsnatet. Nar overforingskapaciteten inte racker till satts
elpriset olika i de fyra elomradena baserat pa lokal tillgding och
efterfragan, vilket ger ekonomiska signaler om var produktion respektive
forbrukning lampligen bor lokaliseras.

Gransen mellan elomrade SE2 och SE3 gir genom Gévleborgs lin strax
norr om Gavle, vilket ger producenter och elanvandare i olika delar av
ldnet skilda férutsattningar. SE2 har stor elproduktion och relativt 1ag
forbrukning, vilket historiskt gett lagre elpriser, medan SE3 har hogre
forbrukning och mindre lokal produktion med ofta hogre elpriser som
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folid.

NordSyd-paketet dr en historiskt stor satsning fran Svenska kraftnat for
att ersatta dldrande nat, 6ka overforingskapaciteten och minska
prisskillnaderna mellan omradena. Programmet syftar till att férnya och
forstarka transmissionsnatet med nya 400 kV-ledningar och stationer
som okar ¢verforingskapaciteten med narmare 40 procent. Denna
infrastruktursatsning ar avgdrande for att Gavleborg ska kunna realisera
sin potential inom bade elproduktion och industriell elektrifiering.

Regionnat

Gavleborgs lan har en diversifierad struktur av regionnatsforetag dar alla
de tre stOrre regionnatsagarna finns representerade. Ellevio AB, som
aven har en stor del av lokalnaten, ansvarar for den storsta delen och
tacker kommunerna Ockelbo, Séderhamn, Bollnas, Ovanaker, Hudiksvall
och Ljusdal. Vattenfall Eldistribution adger regionnaten i den sodra
geografin och forsorjer lokalnat i Gavle, Sandviken och Hofors
kommuner, medan E.ON forvaltar och utvecklar regionnatet i
huvuddelen av Nordanstigs kommun.

Lokalnat

Lokalnaten ansvarar for den sista delen i eloverforingen genom att
ansluta mindre industrier, bostiader och andra mindre elanviandare. Aven
mindre produktionsanlaggningar for vind, sol och smaskaliga
vattenkraftsanlaggningar kan vara anslutna till lokalnaten.
Energiomstallningen leder till forandrade fléden och belastningsmonster
aven i lokalnaten. Framfor allt ar det dkade effektuttag for
fordonsladdning och inmatning av hogre effekter fran lokal produktion
langt ut i det finmaskiga nitet som gor att forstarkningar kravs pa manga
platser.

I Gavleborg ar lokalnédten uppdelade pa 8 olika aktorer. Ellevio och Gavle
Energi har en stor del av geografin, i titorter ansvarar pa flera platser
aven mindre kommunalagda elnatsbolag. Se Figur 7 for visualisering av
lokalnétsbolagen i lanet i uppdelat pa SE2 respektive SE3.

20



REMISSVERSION - REGIONAL HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING

Figu Visualisring av lokalndtsomraden och dgarei SE2
respektive SE3, kdlla (Ndtomrdden.se, 2025)

21



REMISSVERSION - REGIONAL HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING

Anslutningsforfragningar och kapacitet

Den stora utmaningen for nya anslutningar och tillvaxt i Gavleborg ar
inte energibalans 6ver aret utan elsystemets formaga att i varje stund
kunna garantera tillracklighet (kompensera for variationer i
elproduktionsmonster) samt natkapacitet, dvs. infrastrukturens
kapacitet for samtida uttag respektive inmatning. Det ar en kombination
av aggregerad last i systemet samt enskilda ledningars dimensionerande
kapacitet. Effektrapporten som togs fram av elnatsbolaget Ellevio
(Sweco, 2025) uppskattar topplasteffekten for anvandning vintertid till
cirka 900MW. En siffra som, med hansyn till kinda industriplaner, kan
6ka med ca. 50% till 2035 och dubbleras till 2045. De flesta storre
forfragningar om anslutning och utékning av ndtabonnemang fordrar
anpassning och investeringar i natkapacitet.

Vid 6nskemal om nyanslutning eller utdkning av befintligt abonnemang
fran forbrukare och producenter stélls alltid fragan forst till
lokalnatsagaren som utreder tillgangligt utrymme och vilka majligheter
som finns att tillgodose behoven med hjalp av forstarkningar,
flexibilitetslosningar och villkorade anslutningar. Vid storre forfragningar
som inte kan moétas inom befintligt nat skickas fragan vidare till
regionnatsagaren och, om den samlade 6kningen overskrider
kapaciteten i regionnatet, vidare till Svenska kraftnat. Nar anslutningarna
ror storre industrilaster och produktionsanlaggningar landar
utredningarna och ldsningarna typiskt i ett samspel mellan
transmissions- och regionnat, vilket har aktualiserat behovet av
effektivare samverkansformer parterna emellan.

Méngden forfragningar om anslutningar 6kade betydligt under de forsta
aren pa 2020-talet vilket lett till 1anga ledtider for utredning och
beddmning. P4 flera hall har anslutningsénskemalen inte varit mojliga att
mota inom de tidsramar som kunderna efterfragat. Under 2024-2025 har
antalet ansokningar minskat for manga nétbolag, men det ar fortsatt ett
intensivt arbete hos elnatsbolagen att vidareutveckla processer for
snabbare hantering. Mdjligheterna att tillgodose 6kande behov av
anslutning och effektuttag varierar mellan elnatsbolagen, men for storre
anslutningar (6ver cirka 25-50MW) finns begransade mdjligheter till
anslutning utan nya tillstandskravande ledningsprojekt pa region- och
transmissionsnatsniva, vilka generellt har ledtider pa 5-10 ar.
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Mojligheter och
potentialer

Utifran den tidigare beskrivna mélbilden och nyckelbudskapen
framtrader bilden av ett lan med en avgorande roll i Sveriges
elektrifiering och grona omstallning. Gavleborg har genom sin
industristruktur, energitillgdng och logistik en samlad konkurrensférdel
som gor lanet till en kraftkalla i utvecklingen av framtidens héllbara
vardekedjor.

Lanets langa erfarenhet av processindustri, starka kompetensbas och
geografiska lage langs Norrlandskusten skapar goda forutsattningar for
nya investeringar och industriell tillvaxt. Genom nirheten till
djuphamnar, jarnvagsnat och andra stora omstallningsprojekt i norr
forstarks lanets roll som en sammanlankande del i den nationella
omstallningen.

Potentialen for utdkad energiproduktion ar en av Gavleborgs framsta
styrkor. Balanserad produktion av fossilfri el genom vatten-, vind- och
bioenergi, tillsammans med stora biogena kolfldden fran skogs- och
massaindustrin, skapar mdjligheter att utveckla produktion av e-
branslen och andra fossilfria produkter.

Omstallningen innebar samtidigt behov av samordning och avvagningar
mellan olika samhallsintressen. For att tillvarata potentialen kravs
langsiktiga och rattssakra processer samt god dialog mellan offentlig
sektor, kommuner, naringsliv och civilsamhille. Gavleborg har darmed
mojlighet att visa vagen for hur utveckling och hansyn kan forenas i
praktiken.

Det industriella ekosystemet i
Gavleborg

Sveriges omstallning till ett fossilfritt samhalle kraver att cirka 90 TWh
fossila branslen fasas ut eller kompenseras med koldioxidinfangning till
2045 (Energimyndigheten, 2025a). Framfor allt ror det utslapp fran
transporter och industri. Inom dessa ér vissa applikationer férhallandevis
enkla att elektrifiera, s som personbilstrafik och mindre omfattande
gasanvandning inom industri. Det finns dock grenar inom tung industri
och transport som ar mer utmanande att gora fossilfria - sé kallade "hard
to abate"-sektorer. For stalproduktion, sjofart och flyg ar fossilfri vitgas
och e-branslen en méjlig 16sning. EU driver utvecklingen framédt genom
direktiv som ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime, vilka staller
bindande krav pa fossilfria branslen.
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Av den forvantade nationella 6kningen om 300 TWh elproduktion utgors

ungefar 100 TWh av olika vatgassatsningar.
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Figur 8 - Visualisering av det industriella ekosystem som har potential att vixa
fram i Gdvleborg samt de breda samhadlleliga nyttor som en dylik omstdllning kan

bidra till.

Drivkrafter for att méjliggora nya etableringar i lanet

Klimatambitioner Lianet kan bli en nyckelaktor i Sveriges och EU:s
omstallning genom att mojliggéra produktion av fossilfritt stal, e-
branslen till sjofart och flyg samt fossilfri godsel och kemikalier. Detta
positionerar Gavleborg som en potentiellt central plats for framtidens
hallbara branslen och bidrar direkt till att na klimatmalen.

Konkurrenskraft, tillvaxt och arbetstillfallen. Industri- och
investeringslogik talar starkt for Gavleborg vid lokalisering av nya
verksamheter. Kombinationen av processindustrierfarenhet, tillgang till
fossilfri energi, biogen koldioxid och logistiska férutsattningar skapar en
konkurrensfordel som fa andra regioner besitter. Potentialen for
datacenteretableringar starker denna position ytterligare genom att
diversifiera den industriella basen och skapa synergieffekter i
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energisystemet genom sektorkoppling. Nar omstallningen prioriteras
utifran kostnad blir dessa faktorer allt viktigare.

Leveranssikerhet Genom att mojliggora investeringar i produktion av
fornybara branslen kan lanet agera som en nod for landets omstallning
och starka Sveriges forsorjningstrygghet av hallbara branslen. Detta
minskar beroendet av importerade fossila branslen och skapar inhemsk
produktionskapacitet.

Energibehov

Nationella scenarier fér utveckling av elanvandning

Fossila branslen behover fasas ut och i ménga fall ersattas med elenergi,
men det finns osakerhet kring 16sningsalternativ och tempo for
omstallningen. Osakerheten speglas i utfall av olika analyser och
beddmningar, men att bade Sverige och Gavleborg star infor en kraftig
okning av elenergi pa ett par decenniers horisont ar klart.

Energimyndigheten tar regelbundet fram langsiktiga scenarion for
energisystemets utveckling. Den senaste rapporten presenterades under
varen 2025 och resonerar utifran fyra tankbara scenarion for framtida
energi- och elanvandning (Energimyndigheten, 2025b). Parametrarna
som bedoms styra utfallet ar & ena sidan graden av globalisering (om vi
kan forvanta oss en hog grad av internationell handel och samarbete) &
andra sidan graden av miljohansyn, dvs. i vilken utstrackning vi kommer
ha acceptans for att ta naturresurser i ansprak.

Elanvandningen oOkar i alla fyra scenarier men med en betydande
spannvidd i utfallrummen, se Figur 9. Till 2030 pekar scenarierna mot en
elanviandning i Sverige pa mellan 160-180 TWh, att jamféra med dagens
ca. 140 TWh. Till 2045 syns storre skillnad mellan scenarierna; 188 TWh
som lagst i scenariot Regional forsérjning (1&g globalisering och lagre
miljohansyn) till 260 TWh i scenariot Global miljohdnsyn (hog
globalisering och hég miljohansyn). Efter 2045 fortsatter 6kningen och i
nagra av scenarierna skulle elanvindningen kunna né éver 300 TWh.

Spridningen mellan scenarierna ¢kar mot 2050, d& gapet mellan det
mest och minst elintensiva scenariot nar cirka 140 TWh. Den kraftiga
uppgangen i de hogsta prognoserna beror i forsta hand pa 6kad inhemsk
foradling av svenska ramaterial, nyindustrialisering och global
digitalisering. Drivkraften ar framst maojligheten for Sverige att ta en an
starkare position som exportnation och har starkare koppling till globala
omstallningstrender an till att adressera landets egna klimatutslapp.
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Figur 9 - Elanvdndning i Sverige uppdelat per sektor samt scenario 2030-2060
(Energimyndigheten, 2025b)

Prognos och scenario regional niva

Den nuvarande elanvandningen i Gavleborg ar runt 5 TWh per ar.
Sambhallets och transportsektorns elektrifiering vantas leda till viss
okning i elanvandning, men i hogre grad driver det en 6kning av
effektbehov lokalt. Framfor allt galler detta behov for snabbladdning
samt laddning av tunga fordon. Det som bidrar till den stora 6kningen i
el- och effektanvandning ar i stallet industriella anslutningar och
datacenter. Redan idag star industrin fér den stdrsta delen av
elanvandningen i lanet (dar sex industrier stir for nastan 90% av
elanvandningen) och det dr omstallningsprojekt fran befintliga
industriaktorer som vantas leda till en kraftig 6kning.

Energimyndigheten har for tva av scenarierna som beskrivs i foregdende
avsnitt gjort nedbrytningar pa lansniva utifran antaganden om hur
befolkning, industrier och tillvaxt kan vantas férdelas 6ver landet
(Energimyndigheten, 2025¢). I nedbrytningen inkluderas aven ett
ytterligare scenario, Beslutad policy, baserat pa den energi- och
klimatpolitik som idag ar beslutad pa Sverige- och EU-niva.

Till skillnad fran de nationella scenarierna dar differensen mellan hogsta
och lagsta scenarierna ar betydande visar det for Gavleborgs del i
samtliga scenarion en ungefarlig dubbling av elanvandning till runt 14
TWh/ar. Det ar dock viss skillnad i hur férdelningen mellan framst
industri och datacenter faller ut. Dessa grova fordelningar bor dock
bearbetas och kompletteras regionalt och lokalt med 6vrig information
och kinnedom om planer, vilket féreslds som en dtgard (nr 7) inom
ramen for denna handlingsplan.
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Elbehov per sektor och scenario for
Gavleborgs lan
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Figur 10 - Elbehov per sektor enligt Energimyndighetens tre regionala scenarion
for dren 2025-2050 (Energimyndigheten, 2025c)

Enligt en analys utford av Sweco pa uppdrag av Ellevio (Sweco, 2023)
bedoms Gavleborgs elanvandning 6ka med 30-50 procent till &r 2030
vilket motsvarar mellan 7 och 9 TWh och potentiellt upp till 10-13 TWh
till &r 2045. En forklaring till differensen mot Energimyndighetens
scenario kan dels vara den allmanna fordrojning i omstallning som skett
de senaste aren, dels just lokala faktorer utifran Gavleborgs gynnsamma
lage. Som visas i Figur 11 har Gavleborg potential att bli ett av de lanen
med hogst elanvandning totalt sett i Sverige.

Industri

Planer for storskalig elektrifiering inom befintlig industri i Gavleborg ar
fortsatt i tidigt skede och projekten svara att kvantifiera, men bland de
kanda alternativ som utforskas handlar flera om att ersatta fossila gaser
och fossilt eldade ugnar med vatgas och anlaggningar for
koldioxidinfangning inom pappersmassaindustrin.

Datacenter

Microsoft har omfattande pagaende projekt for etablering av tre
datacenter i Gavle och Sandvikens kommuner. Den sista etappen av
natutbyggnad har nu beviljats koncession vilket mdjliggor aven for
driftsattning av anldggningen i Sandviken. Projekt for etablering av
datacenter finns aven i Ockelbo kommun samt sdder om Gavleborg i
Tierp. Datacentersektorn ensamt beraknas sté for upp till 1 TWh arlig
elanviandning vid full drift, baserat pa Microsofts tidigare
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etableringsmonster globalt (Sweco, 2023).
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Figur 11 Scenario for elanvindning per ldn i Sverige 2025, 2035, 2045 enligt
Energimyndighetens scenario "Beslutad policy” (Energimyndigheten, 2025c)

Som tidigare beskrivits har Gavleborg goda forutsattningar fér
vatgasekonomi genom kombinationen av planerad havsbaserad
vindkraft, befintlig processindustri och strategiskt lage. I Sandviken och
Hofors finns redan idag industrier som producerar och nyttjar vatgas i
sina processer. Utmaningen ar att stalla om fran gré vatgas (baserad pa
fossila branslen) till gron vatgas (producerad med fossilfri el genom
elektrolys) och samtidigt skala upp kapaciteten for att mdta vaxande
behov. I Hofors har Ovako varit pionjarer med en storskalig elektrolysor
for fossilfri vatgas.

Hur stort elbehovet blir fér vatgasframstallning och aven férdelning
mellan vitgas for industrier sa som stal- och bransleproduktion varierar
mellan scenarierna, se Figur 12. Hogst ar forbrukningen i de bada
globaliseringsscenarierna dar vi antas ha en hog grad av handel och
export av fossilfria produkter till andra lander - vilket speglar hur
exportmdjligheter driver elanvandningen uppat i dessa framtidsbilder.
Potentialen for elektrolysbaserad vatgas i Gavleborg uppskattas till 1-3
TWh elanviandning per ar (Sweco, 2023). For att denna potential ska
forverkligas kravs dock bade regionala initiativ och nationella styrmedel.
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El till elektrolys (Industri) == El till elektrolys (Férnybara branslen) = Total elanvandning

Figur 12 - Anvdndning av el till produktion av vdtgas i scenarierna 2030-2060
samt total elanvdndning for historik och respektive scenario (Energimyndigheten,
2025b)

FAKTARUTA: Vitgas - teknik, anvindning och effektivitet

Hur vitgas produceras Gron vatgas framstalls genom elektrolys, dar fossilfri el
anvands for att dela vatten (H,O) i vatgas (H;) och syrgas (O,). Processen ar
energikravande - cirka 50 kWh el behovs for att producera 1 kg vatgas, vilket
motsvarar ungefar 33 kWh energiinnehall.

Anviandningsomraden Vatgas lampar sig for tilliampningar dar direkt
elektrifiering ar svar eller omojlig:
e Hoga temperaturer i industriprocesser (6ver 1000°C)
e Direktreduktion av jarnmalm for fossilfri staltillverkning
e Tunga transporter dar batterier ar opraktiska (lastbilar, fartyg, flyg)
e Ravara for kemisk industri och produktion av e-branslen

Omvandlingsforluster Vatgas medfor betydande energiforluster i hela kedjan:

e Elektrolys: ~25-30% forlust

o Kompression/lagring/transport: ~10-15% forlust

e Anvandning (till exempel i branslecell): ~40-50% forlust
o Total verkningsgrad: cirka 25-40%

Jamfort med direkt elektrifiering (verkningsgrad 90-95%) ar vatgas betydligt
mindre energieffektivt. Darfor ar det samhallsekonomiskt rationellt att prioritera
direkt elektrifiering dar det ar mojligt, och reservera vatgas for tillampningar dar
det ar nodvandigt.

Vatgas kan antingen transporteras i komprimerad form via lastbil eller
distribueras via rorsystem, vilka generellt ar enklare och mer kostnadseffektiva
att bygga an elnat for motsvarande energioverforing.
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Transporter

Transportsektorn ar den storsta kallan till fossila utslapp i Gavleborg
idag. Aven om takten i elektrifieringen bromsats in pa grund av
forandrade styrmedel forutspas sektorn inrikes transporter pa langre
sikt vara en av de sjalvklara sektorerna att genomga storskalig
elektrifiering. Vagtrafik, viss kortare fartygstrafik och mojligen kortare
flygstrackor forvantas elektrifieras till foljd av fallande kostnader for
batterier, battre rackvidd samt utbyggd laddinfrastruktur. I tidsspannet
till 2050 bedoms elbehovet for transportsektorn i Energimyndighetens
scenarion Oka till 800-1100 GWh /ar. Men som tidigare konstaterats ar
det effekt och natkapacitet som kommer vara den primara utmaningen
for att mojliggora transportsektorns omstallning.

Elbehov inrikes transporter
Gavleborgs lan
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800 w2025
m2030
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o
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400 2040
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Beslutad Policy Internationell Tillvaxt ~ Lokal Miljohansyn
Gavleborgs lan Gavleborgs lan Gavleborgs lan

Figur 13 - Graferna illustrerar Energimyndighetens tre scenarier pd elanvdndning
i Gdvleborgs ldn for inrikes transporter (Energimyndigheten, 2025c)
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Hushall och service

For bade hushall och service ar den bedémda forandringen i
elanvindning marginell. Viss minskning uppskattas inom hushéllen till
foljd av effektivisering.

Elbehov Service Elbehov for bostader
Gdvleborgs ldn Gavleborgs ldn
1000 1200
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800 _ 1000
= 7 2025 = 2025
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5, 600 u2030 = m 2030
= 500 > 600
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Beslutad Policy  Internationell  Lokal Miljphénsyn Beslutad Policy  Internationell Lokal Miljshansyn =
Gavleborgs lin Tillvéxt (:;l\]t‘hl’)['g.\ lan Gavleborgs lan Tillvaxt Gavleborgs lan
Gavleborgs lan Gavleborgs lan

Figur 14: Graferna illustrerar Energimyndighetens tre scenarier pd elanvdndning i Gdvleborgs ldn for
Service och Bostdder (hushdll) (Energimyndigheten, 2025c)

Elproduktion

Gavleborg ar idag en nettoproducent av el och betraktas bade i Sverige
och aven Europa som en av de mest intressanta regionerna for fortsatt
utbyggnad av elproduktion, tillsammans med grannlianen.

I Energimyndighetens nationella scenarion syns tydligt skillnader i
antaganden om vilka produktionsslag som blir dominerande och hur stor
elproduktionen véntas bli i Sverige se Figur 15. Fran dagens ca. 160 TWh
ar utfallsrummet till 2050 mellan 250 och 370 TWh. I scenariot Regional
forsorjning byggs ingen havsbaserad vindkraft, medan 6vriga tre
scenarier innefattar havsbaserad vindkraft i ndgon omfattning.
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Figur 15 - Elproduktion uppdelat pd produktionsslag och elanvdndning per
scenario (Energimyndigheten, 2025b)

Energimyndigheten har annu inte gjort ndgon lansvis nedbrytning av
scenarierna med avseende pa elproduktion, men i analyser genomforda
av Sweco (2023) uppskattas potentialen for ny produktion i Gavleborg till
ca 20TWh och ca 3500MW. 3 /4 utgors av havsbaserad vindkraft och 1/4
av landbaserad vindkraft. Skulle vi dock se ett scenarioutfall i linje med
Regional forsérjning ar det troligt att den regionala elproduktionen i
Gavleborg blir lagre an denna uppskattning.

Utbyggnad av vindkraft Gavleborg

En betydande mangd landbaserad vindkraft har byggts under det senaste
decenniet men det finns fortfarande stort intresse och potential for
fortsatt utbyggnad i lanet. Likasd ar Bottenhavet utanfér Gavleborgs kust
ett av de havsomraden som Havs- och vattenmyndigheten pekat ut som
omrade av sarskilt nationellt intresse for elproduktion. Vindlage,
havsdjup och farre intressekonflikter gor att flera projekt ar
rekommenderade for godkdnnande och dartill &r mé&nga i planeringsfas,
se Figur 16. Aktuella data om planerade och realiserade projekt gar att
finna via Lansstyrelsens tjanst Vindbrukskollen 2.0.

I nulaget ar investeringsforutsattningarna for havsbaserad vindkraft
ogynnsamma, till f6ljd av osakerheter kring tillstaindsprocesser samt
forandringar i kostnads- och efterfragebilden. Bdde Havs- och
vattenmyndigheten (2025) och Elmarknadsutredningen (SOU 2025:47)
beddmer att ny havsbaserad elproduktion sannolikt inte kommer att
realiseras utan statlig finansiell involvering i ndgon form. Ledtiden fran
tillstdndsgivning och investeringsbeslut till idrifttagning ar lang,
uppskattningsvis 7-10 ar. Det gor det angeldget att fortsitta planerings-
och forberedelsearbetet sa att regionen star redo att agera nar
investeringsforutsattningarna forbattras.
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Aktuella havsvindprojekt Gavleborgs
territorialvatten samt Svensk ekonomisk
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Figur 16 Volym av projekterad havsbaserad vindkraft i vattnen utanfér Gdavleborgs
kust, inom kommunalt omrdde samt svensk ekonomisk zon. Uppdelat per fas i
projektering. Kdlla: Opublicerad rapport, Sigholm (2024)

Utbyggnad av 6vriga kraftslag

Storskalig utbyggnad av vattenkraft bedoms ha en begriansad potential
med hénvisning till pAgdende milj6tillstdndsprdvningar, aven om rollen
som balanskraft kommer vara fortsatt viktig. Karnkraft i form av SMR ar
osakert vilken roll den kommer spela pé ldngre sikt men bade Gavle och
Sandviken har genomfort férstudier med stod av Naturvardsverket. Det
pagar planering for storre solkraftsparker i lanet vilka kan byggas
forhallandevis snabbt och billigt samt bidra med ett komplement i
energimixen. Se vidare resonemang i Energi- och klimatstrategin
(Lansstyrelsen Gavleborg, 2025)

Samlad bedémning av scenarier och potential fér
elanvandning och elproduktion

Utvecklingsscenarierna ovan visar en okning i elanvandning med en
faktor tva, men en produktionskapacitet som vaxer med en faktor 5-7.
Realisering av ny produktion kraver darfor omfattande forstarkningar i
region- och transmissionsnat for att kunna 6verfoéra det betydande
eloverskott som uppstar. Aven om delar kan nyttiggoras regionalt genom
etablering av nya industrier, datacenter och lagringsmaijligheter,
kommer stora volymer behova dverforas till andra delar av landet dar
efterfragan ar hogre och forutsattningarna fér produktion lagre.

Samspelet mellan utbyggnad av elproduktion, elnat och etablering av de
nya elintensiva verksamheter som utgor vardekedjan i nya fossilfria
industrigrenar ar i manga delar komplext. Koordinering av
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teknikutveckling, marknadsutveckling och lagstiftning /regelverk for
flera parallella investeringstunga industriutvecklingsprojekt kraver
innovation i savél samverkansformer som affairsmodeller for att dela risk.

Ledtiderna ar dock langa for etablering av manga former av
kraftproduktion, bade avseende projektering, tillstdnd och byggnation.
Se Figur 17 for Energimyndighetens uppskattade ledtider
(Energimyndigheten, 2023).

| Karnkrant | Karnkrat | Vindkraft | vindkraft | Solkraft | Vattenkraft | Kraftvarme
(SMR) | paland | till havs (eHfakthajning)
Projaktaring [ | | F B [ |
Tillstandsprocess | B i | [ | I
Byggtid u'n ‘N B g
Drifttid 45-60 &r 45 &r 25 &r 25-30 & 30 & +50 &r 30 &r

Figur 17 - Energimyndighetens jamforelse av uppskattade ledtider for olika
kraftslag. Gron = kortast tidsspann, gul = ldngre tid, rod = ldngst tidsspann, grd =
svdrt att uppskatta

Elnatsutbyggnad

Enligt en analys gjord av Sweco pa uppdrag av Ellevio (Sweco, 2023)
bedomdes det totala investeringsbehovet i landet uppga till nara 1000
miljarder kronor fram till 2045. Férdelningen mellan transmissionsnat,
regionnat och lokalnat uppskattades till cirka 15 - 35 - 50 procent.
Uppskattningen ar att 2 /3 av investeringskostnaden ror reinvestering
och ersattning av befintlig infrastruktur, medan 1/3 omfattar
kapacitetsforstarkningar och nya investeringar. Sannolikt kommer
digitalisering, ny teknik och nya lagkrav bidra till att delar av
effektbehovet kan motas genom en hogre nyttjandegrad, men utan
tvekan ar det ett mycket stort &tagande med utmaningar bade i tillgdng
till resurser och komponenter.

Realiseras de offensiva scenarierna for utbyggnad av havsbaserad vind
kommer natkapaciteten pa region- och transmissionsnitet behova
forstarkas betydligt. Overforingsbehovet fran angransande 1an skulle 8ka
betydligt med ett underskott de mest anstrangda timmarna pa upp till
10GW enligt Figur 18 (Sweco, 2025).
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Import- och exportbehovet 6kar kraftigt = minskad férsériningsgrad

15000
10000
5000

0

-5000

Import/export [MWh/h]

-10000

-15000

Arets timmar

Kallo: Ellevio/Sweco, Effekirapporien 2025

Figur 18 - Overféringsbehov till /fran Gdvleborgs lin for olika drtal baserat pd
scenarion for utveckling och omstdllning. Antalet timmar med sjdlvférsérjning
inom ldnet krymper fran ca 90% 2025 till ca 55% 2035 och ca. 40% 2045.

For region- och lokalnatsagarna innebar det stora investeringsbehovet
utmaningar kopplade till intaktsregleringen. Eftersom investeringar
endast ger avkastning nar de tas i drift uppstar ett incitament att vanta
med investeringar tills behoven ar sakra, snarare an att bygga kapacitet i
forvag. Detta forsvarar mojligheten att moéta snabba etableringar och
skapar osakerhet for potentiella kunder. Samtidigt innebar reglerna om
skalig avkastning att det kan vara ekonomiskt utmanande att finansiera
den stora utbyggnadstakt som kravs, sarskilt nar rantelaget ar hogt och
osakerheten om framtida efterfragan ar stor. Att finansiera och ta risk
for investeringar i denna omfattning kraver forutsagbara intakter och
mojlighet till skalig avkastning, vilket dagens reglering inte alltid ger
tillrackligt utrymme fér. Elanvandare behover bli mer precisa i sina
antaganden om framtida behov eller s& kan kompletterande
riskdelningsprinciper behdva utvecklas. Detta ar en frdga som behover
adresseras pa nationell niva for att mojliggéra den utbyggnadstakt som
elektrifieringen kraver.

NordSyd-ombyggnad av transmissionsnit och betydelsen for
Givleborg

NordSyd-paketet, som bland annat stracker sig genom Gavleborgs Lan,
ar Svenska kraftnats storsta satsning for att fornya och forstarka
transmissionsnatet mellan SE2 och SE3. Detta projektprogram, som
utreddes och initierades redan fore den stora elektrifieringsvagen
borjade ta form, omfattar fyra huvudsakliga nya eller férstarkta lankar
mellan regionerna samt nya stationer langs vagen for anslutning av
regionnat och potentiellt aven anslutning av havsvindproduktion.
Uttjanta ledningar pa 220kV ersatts med moderna dubbelledningar om
400kV for kapacitetsokning. Se schematisk bild i figur 19 och 6éversikt av
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delprojekten i Tabell 2.

Tabell 2 - Tabellen visar delprojekten for Svenska kraftndits NordSyd-ombyggnad
av transmissionsndtet. Mer utforlig beskrivning av delprojekten finns i bilaga 3.

Ndtdigare
SvK
SvK
SvK
SvK

SvK

Delprojekt
Inlandspaketet
Fallviken - Horndal
Gronviken - Fallviken
Njutanger - Mehedeby

Vattjom - Njutanger

Planerad driftsattning
2033
2030
2030
2033

2033

For Gavleborg ar det de tva ostliga ldnkarna - Uppsala- och
Vasterasbenen - som har kommit langst i planering och har
forutsattningar att skapa mojligheter for anslutning av ny produktion
samt tilldela effekt till industrins och samhallets forbrukning. Projektet
innebar att ledningar samlas i farre ledningsgator samt att ett antal nya
stamnétsstationer byggs, vartill regionnaten foljaktligen ocksa maste
byggas om for att ansluta i nya strukturer. Tidplanen for utbyggnaden ar
att driftsattning ska ske mellan 2027 och 2035. Orsakerna till att
ledtiderna har varit och fortfarande ar ldnga ar en kombination av
utdragna tillstandsforfaranden med koordinering mellan manga
myndigheter och iakttagande av demokratiska rattigheter till samrad och
overklaganden. Det ar ocksa en fraga om resurstillracklighet bade for
projektering och byggnation.
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Figur 19 - Karta 6ver Svenska kraftndts transmissionsndt genom Gdvleborg. De
ljusgrda linjerna visar nuvarande ledningar och de fdrglagda de planerade nya
ledningar som ersdtter det befintliga ndtet genom NordSyd-paketet.

Svenska kraftnat beskriver i sin Natutvecklingsplan for 2024-2033
(Svenska Kraftnat, 2023) att den totala kostnaden fér NordSyd
uppskattas till cirka 75 miljarder kronor, varav cirka tva tredjedelar i
huvudsak ar kostnader kopplade till férnyelsen av de aldre ledningarna.

Forstarkningarna i programmet vantas, fullt utbyggda, leda till en
kapacitetsokning over snitt 2 (SE2 till SE3) fran 7300MW till 10 500MW,
se Figur 20

For att i det kortare perspektivet 6ka 6verforingskapaciteten och
leveransstabilitet planeras ett antal investeringar i atgarder som
mojliggor 6kad stromoverforing i de befintliga ledningarna, vilka sedan
kommer att avvecklas nir de nya ledningarna tas i drift. Atgirderna
vantas ge en kapacitetsokning pé cirka 800 MW till &r 2027-2028.
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Figur 20 - Bedomd kapacitetsékning over snitt 2 (SE2-SE3) frdn forstdarkningar
genom Nord-Sydprogrammet (Svenska Kraftnit, 2023)

Regionnitsniva

I samband med ombyggnad av transmissionsnatet foljer en rad
relaterade projekt for regionnaten for att designa om
regionnatsstrukturen och ansluta till nya stationslagen. Nar Svenska
Kraftnat avvecklar det befintliga 220kV natet planerar Ellevio som
regionnatsagare att etablera nya 130kV-nat och tar 6ver lokaliseringar
for ett par stationer i Halsingland. I de sddra delarna driver Vattenfall
stora ledningsprojekt for att starka upp 6verforingen mellan Gavle och
Sandviken i syfte att mdjliggora ny elintensiv verksamhet. Projekten
leder till 6kad kapacitet men har ldnga ledtider. Se Tabell 1 fo6r
beskrivning av pAgidende och planerade projekt pa regionnatsniva under
de kommande 10 dren.

Generellt ar bilden att det i Halsingland idag finns storre utrymme for
anslutning av nya laster och den forsta nya stationen i Njutanger utanfor
Hudiksvall driftsatts redan 2027. Projekten i den sddra regionen ar
planerade for driftsattning under forsta halvan av 30-talet.

Att berakna kapaciteter och fastsla vilka effekter som kommer kunna
tilldelas i samband med forstarkningar ar komplext. Nar systemet ar
sammanlankat och elektroner alltid strommar i ledningen med minst
motstand kan forandringar 1angt bort fran lanet (t.o.m. langst ledningar i
vastra delen av Sverige) paverka systemet. Aven utan en stamnétsstation
i direkt narhet kan kapacitetssituationen férbattras genom de
flodesandringar som sker. Svarigheten att lamna besked med exakthet ar
en komplikation i planering och mdjligheter att féra dialog med
potentiella etableringar.
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For att mojliggora viss kapacitetsokning och effekttilldelning i
vanteperioden tills region- och stamnatsprojekten ar avklarade utforskar
natagare olika 16sningar, bade tekniska och marknadsmassiga. Se vidare
under avsnittet Flexibilitetslosningar som komplement till natutbyggnad
nedan.

Tabell 3 - Tabellen visar en ¢versikt av aktuella projekt med planerad driftsdttning
pd regionndtsniva i Gdvleborg.

Ndtdgare Lokalisering Projekt Driftsattning
Vattenfall Angsberg Ny station for anslutning till 2025-2029
Sodra transmissionsnat
Vattenfall ~Gastrikland Nya/férstarkning av 130kV- 2025-2029
ledningar for anslutning av
elintensiv industri
- Stackbo/Angsberg-Tuna
- Angsberg-Oby
- Stackbo /Angsberg-Ersbo
Vattenfall Gavle Flytt och ombyggnad av station
E.ON Nordanstig Ny station 2024-2025
E.ON Nordanstig Utredning: Reinvestering station = 2029-2030
Ellevio Njutanger Ny station for anslutning till 2027-2028
transmissionsnat
Ellevio Gronviken Strukturforandring & 2029-2030
transmissionsnatsanslutning
Ellevio Ockelbo Ny station ersatter befintlig 2029-2030
220kV
Ellevio Halsingland Forstarkning och ombyggnad 2028-2030
130kV-nat
Ellevio Torpberget, Forstarkning for att mojliggora 2030-2031
Ljusdal okad produktion och
forbrukning
Ellevio Tovasen, Planering av forstarkning fér att ~ 2027-2030
Ljusdal mojliggodra 6kad produktion och
féorbrukning
Ellevio Laforsen Anslutning till ny 2027-2030

transmissionsnatsstation Enan
som ersatter befintlig 220kV
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Lokalniatsniva

P4 lokalnatsniva handlar investeringarna om kontinuerliga férstarkningar
samt kundspecifika projekt for anslutning av produktion och
konsumtion. I takt med férandrade produktions- och
anvandningsmoénster med bland annat decentraliserad produktion fran
solkraft, installation av hogeffektsladdare langt ut i naten samt
batterilager dndras floden och aven elsystemets formaga att sakra
stabilitet i spAnningshallning vilket kraver atgarder. Generellt sett ar
ledtiderna for adtgarder inom lokalnaten kortare an pa hogre natnivaer.
Dock ar lokalnatsagarna ofta mindre organisationer med begransningar i
kapacitet och resurser vilket kan paverka tidslinjerna. Med en 6kad
sammankoppling mellan aktorer och natnivier 6kar ocksa kraven pa
digitalisering och implementering av nya losningar for observerbarhet
och styrbarhet i naten for ett effektivt nyttjande.

For anslutning av storre kunder kravs dock utokning av lokalnatets
abonnemang och risken okar att stota pa flaskhalsar hogre upp i
natstrukturen. Lokalnaten blir beroende av 0kad kapacitetstilldelning
och om detta inte kan tillhandahéllas inom regionnaten vinds fragan till
transmissionsnatsagaren Svenska kraftnat.

Kraft- och fjarrvarme

Fjarr- och kraftvarmen spelar en avgoérande roll fér Sveriges mdjligheter
att elektrifiera samhallet. Centralt producerad och distribuerad virme
tillgodoser ca. 60% av landets varmebehov. I de stérre anlaggningarna
finns ocksa angturbiner anslutna till hetvattenpannorna (kraftvarme)
vilket ger 90% total verkningsgrad nar bade el och virme produceras
samtidigt. Totalt i landet uppskattas att kraft- och fjarrvirmen avlastar
elsystemet med cirka 10 GW eleffekt — motsvarande 40% av den svenska
elanvandningen en kall vinterdag. Det ar en samhallsnyttig infrastruktur
och produktionsresurs som vi har tillgang till i vart land, men den har
ocksé stora omstallningsutmaningar att hantera.

Fjarrvarmen har historiskt varit l6sningen som forst ersatt olje- och
koleldade kaminer och sedan fasat ut 70-talets oljeeldning genom
biobaserade branslen fran skogsbruk och -industrier. Idag produceras
knappt halften av landets fjarrvarme genom forbranning av biobranslen,
20% fran energiatervinning vid avfallseldning och 8% fran industriell
spillvarme (Energiforetagen Sverige, 2025).

I Gavleborg anvands arligen ca 2 TWh fjarrvarme enligt SCB:s statistik, se
Figur 21. Biobransle ar den dominerande bransletypen. I Bollnas finns
lanets huvudsakliga avfallsforbranningsanlaggning som utgor ca 50% av
bransleanvandningen i kommunen. I Gavle och Hofors utgor restvarme
fran industrier mellan 45 och 50% av fjarrvairmeleveransen (Profu, 2025),
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aven i Hudiksvall atervinns industriell restvarme.

Energikonsumtion per kommun 2023 (fjarrvarme)

Gavleborgs lan

Gavle
Sandviken
Bollnas
Hudiksvall
Soderhamn
Hofors
Ljusdal
Ovanéker
Ockelbo

Nordanstig

200 400 600 800 1000
GWh

Figur 21 - Fjdrrvdrmeanvdndning i Gdavleborgs ldn per kommun, GWh (2023). Kdlla
SCB 2025, bearbetad av Sigholm

Utéver varme producerar flera fjarrvarmeverk aven el genom anslutna
angturbiner, sé kallad kraftvirme. I energistatistiken fran SCB
kombineras kraftvarmeproduktion och industriellt mottryck, dvs. el
producerad for egen anvandning inom industrin. Den totala mangden el
producerad for denna kategori ar ca 600 GWh. Med tre stora
pappersmassaindustrier i lanet utgdér den industriella egenanvandningen
(typiskt producerad genom férbranning av svartlut som ar en energirik
restprodukt fran pappersframstéllningen) huvuddelen och andelen el
som matas ut pa elnatet ar en mindre del. Heltackande statistik for hur
stor denna andel ar saknas.

En forteckning av befintliga anlaggningar for kraftvarme och industriell
elproduktion presenteras i Tabell 4.

Tabell 4 - Elproducerande kraftvdrme-och industrianldggningar i Gavleborgs lan.
Tabellen anger installerad effekt samt drsproduktion for 2024. Kdlla:
Biokraftkartan 2025 (Svebio, 2025)

Bomhus Géavle

(Billerud + Gavle Energi) 92 590
Holmen Hudiksvall 75 367
Vallviksbruk, S6derhamn 31 138
Gavle Energi 24 80
Séderhamn Nara 9 40
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Adven Hudiksvall 14 30
Bollnés Energi 7 27
Sandviken Energi 5,2 15
Adven Hofors 11 2,5

Fjarrvirmesystemets stora styrka ar dess flexibilitet och formaga till
lokal produktion. Genom att kombinera olika produktionsmetoder kan
produktionen optimeras efter rddande forhallanden. Fortsatt utveckling
av industriell symbios och nyttjande av spill- och restvarme fran bade
befintliga och nytillkommande industrier, datacenter och reningsverk
utgor en viktig systemresurs i det moderna fjarrvarmesystemet.

Med hogre andel vaderberoende elproduktion finns det perioder med
overskott av el i systemet dar varmeproduktion med storskaliga
varmepumpar och elpannor ar bade systemmassigt och ekonomiskt
relevant. Vid tillgdng pa och 6verskott av billig el kan virme produceras
proaktivt och lagras i ackumulatortankar samt laddas in i fastigheter vars
varmetroghet kan fungera som ett virmebatteri. Nér elnatet ar hart
belastat kan fjarrvarmen leverera fran lager alternativt vaxla till
biobransleeldning i stallet for att konkurrera om eleffekten. Detta ar en
stor fordel jamfort med lokalt installerade varmepumpar som belastar
elnatet under kalla anstrangda dagar. Potentialen med elbaserad
fjarrvarmeproduktion ar dock inte fullt utnyttjad idag, mycket pa grund
av att elskatten fortfarande belastar kalkylen och motverkar
investeringar i eldriven varmeproduktion.

Turbiner och elbaserad varmeproduktion ger kraftvarmebolag méjlighet
att delta pa Svenska Kraftnats stodtjanstmarknader med bade upp- och
nedreglering genom att konsumera el vid dverskott och oka
elproduktionen vid underskott. Manga bolag ar redan aktiva men
potentialen ar langt ifrdn uttdmd och har potential att bidra med &n mer
systemnytta.

I ett mer anstrangt sakerhetspolitiskt landskap blir aven kraftvirmens
betydelse ur ett resiliensperspektiv allt viktigare. Kraftvarmeverk med
planerbar férbranning och elproduktion har potential att anpassas for 6-
drift (formaga att uppratthélla elférsorjning i ett avgransat natomrade
vid storre storningar) och darigenom starka den lokala energitryggheten.
Det ska dock papekas att med 6kat omhadndertagande av restviarme,
vilket lyftes fram som resurseffektivt ovan, minskar rationalen att
investera i kraftvarmeturbiner. Ett klassiskt energitrilemma mellan
kostnad - hallbarhet - leveranssikerhet.

Trots sin samhéllsnytta stér fjarrvarmen infoér betydande utmaningar.
Kostnader for biobranslen skot i hojden efter Rysslands fullskaliga
invasion i Ukraina, vilket tvingat manga fjarrvirmebolag att hoja priser
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vilket lett till forsdmrad konkurrenskraft. Langsiktigt forutspas tillgingen
pa biobranslen ocksa minska nar skogsrester prioriteras fér produktion
av fornybara flyg- och fartygsbranslen samt som ravara till kemisk
industri. Samtidigt belastas den avfallseldade fjarrvarmen med fossila
utslapp fran plastinnehéllet i avfallet - ett ansvar som inte speglar
principen om att "utslapparen betalar".

Att sdkerstalla att fjarrvarmen varnas och att det systemmassigt hittas
satt att ersatta resursen for den nytta som skapas ér en prioriterad fraga
bade nationellt och regionalt. Utan helhetssyn och systemforstielse
riskeras att fjarrvairmen undermineras just nar samhallet behover den
som mest. Ett energisystem utan fjarrvarme skulle kraftigt forsvara
elektrifieringen genom att 10 GW varmebehov maste tillgodoses direkt
fran elnatet, samtidigt som vi férlorar en flexibel produktionsresurs och
mojligheten att effektivt nyttja industriell spillvarme.

Flexibilitetslosningar som
komplement till natutbyggnad

Brist pa natkapacitet begransar idag mojligheten att ansluta nya
forbruknings- och produktionskunder, och de langa ledtiderna for
natforstarkningar riskerar att hamma etableringar och utveckling. En
mer flexibel distribution, produktion och anvandning av el lyfts darfor
som en mojlighet i omstallningen till ett modernt energisystem.
Flexibilitet kan skapas genom smartare nat, lagring och anpassad
anvandning, men for att det ska bli verklighet kravs nya
marknadsmekanismer och incitament.

Ett smartare elsystem med effektivare styrning kan minska behovet av
ny natkapacitet, men inte ersatta den helt. Dels passerar manga
natanlaggningar sin tekniska livslangd, dels vaxer antalet
anslutningsforfragningar och kapacitetsbehovet snabbt. Flexibilitet
erbjuder dock ett kostnadseffektivt komplement med stor potential -
redan en begransad 6kning av nyttjandegraden kan ge betydande
minskningar av investeringsbehovet. Genom att jamna ut belastningen
kan fler kunder anslutas utan omedelbara investeringar i ny
overforingskapacitet.

Flexibla nat och distribution

Vid sidan av natutbyggnad arbetar elnatsforetagen med tekniska
l6sningar som hojer kapaciteten i befintlig infrastruktur. Digitalisering,
smartare sensorer och forbattrad évervakning skapar férutsattningar for
att styra driften mer dynamiskt.

Dynamisk ledningskapacitet (DLR) bygger pa att anvianda verkliga
vaderforhallanden och matvarden i stallet for statiska uppskattningar nar
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overforingskapaciteten beraknas. Eftersom ledningars temperatur
paverkas av omgivningsfaktorer som temperatur och vindstyrka, kan
kapaciteten ofta vara hogre an vad konservativa berakningar anger.
Svenska kraftnat uppskattar att sakerhetsmarginaler medfor att
overforingsformagan systematiskt underskattas med cirka 20-30
procent (Svenska Kraftnat, 2023).

Flodesstyrning anvander kraftelektronik for att styra effektfloden och
hoja systemets stabilitet. Reaktiv effektkompensering kan frigora
kapacitet i natet genom att optimera energifloden. Svenska Kraftnat har
investerat i flera sddana natforstarkande atgarder for de befintliga naten.

Dessa dtgarder kraver att nitbolagen utvecklar nya férmagor inom
dataanalys, realtidsdvervakning och prediktiv modellering. Investeringar
i digitala styrsystem och sensorteknik blir lika viktiga som fysisk
infrastruktur.

Flexibilitet fran lagring

Batterisystem och andra lagringsformer majliggér lagring av el under
perioder med lag efterfragan for anvindning under topplasttimmar.
Detta kan bade minska belastningen pa elnitet och erbjuda snabb
reglering av systemets balans. Fordelar med batterilager ar att de kan
reagera snabbt pa férandringar i efterfragan eller produktion och darfor
lampar sig val i kombination med vaderberoende elproduktion dar
prognosavvikelser snabbt kan skapa 6verskott eller brist.

Energilagring kan placeras bade centralt i natet och lokalt hos kunder,
vilket skapar mojligheter for bade natbolag och slutkunder att bidra till
systemets flexibilitet. For natbolagen stéller det krav pa att kunna
vardera och koordinera distribuerade lagringsresurser, medan agare av
batterisystem behover utveckla affirsmodeller som tar vara pa vardet
fran flera intaktsstrommar - balansering, topplastkapning och
stodtjanster.

Flexibel anvandning och produktion

Teknisk potential

Flexibilitet i bAde anvandning och produktion bygger pa samma
grundprincip: att anpassa elfloden till radande férhallanden i elnatet.
Efterfrageflexibilitet innebar att elkunder anpassar sin elanvandning
baserat pa signaler om elnatets belastning, elpriser eller systemets
behov. Detta kan ske manuellt eller automatiskt genom olika styrsystem.
Praktiska exempel pa forbrukningssidan ar automatisk styrning av
varmepumpar och elradiatorer, smart laddning av elbilar utanfor
topplasttimmar samt industrins mojligheter att anpassa produktionen
vid kapacitetsbrist. Energimarknadsinspektionen uppskattar att svenska
hushéllskunders sammanlagda potential for efterfrageflexibilitet uppgar
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till 5 500 MW
FAKTARUTA: (Energimarknadsinspektionen,
Flexibilitetsbegrepp 2016), vilket motsvarar cirka 3
kW per genomsnittskund. For
Lokala flexibilitetsmarknader Ett industrier kan det vara mer
flertal natbolag har etablerat lokala komplext att frigora flexibilitet
flexibilitetsmarknader for bade da produktionsmonster ofta ar
konsumtion och produktion dar styrt av processtekniska
elnatsforetag kan kopa och/eller efterfragestyrda
flexibilitetstjanster fran kunder for parametrar dar elsystemets
att 16sa lokala kapacitetsutmaningar. behov behover integreras med

produktionsstyrning och -
optimering. Men en
sammanvagning av olika
genomforda kartlaggningar
gjord inom forskningsprojektet
FlexAbility pekar pa en
flexibilitet pa 2500MW pa
sekund- och minutniva, 1300

me"d Vﬂlkor. om att deras . MW pé timnivd och 250MW
elférbrukning eller produktion kan sver dygn och veckor (Power
begransas vid behov. Detta mojliggor Circle, 2025)

Villkorade avtal ska ses som ett
komplement till
marknadsmekanismer och far forst
anvands om det inte finns
marknadsmassiga forutsattningar att
16sa kapacitetsbristen. Dessa innebar
att kunder far anslutning till elnatet

anslutningar aven om redundanskrav

och ordinarie sikerhetsmarginaler Pa produktionssidan kan sol-
inte kan uppnas, genom att dessa och vindkraft temporart styras
kunder i stéllet kopplas fréan eller ned vid hog belastning, vilket
reduceras i effekt under givna majliggdr snabbare anslutning
forhallanden. till befintligt nat. Samtidigt

behdvs planerbara kraftslag for

att balansera vaderberoende
produktion - vattenkraft, kraftvirme och gasturbiner spelar har en
avgorande roll. Batterier kan hantera variationer pa timniva, men langre
obalanser kraver uthélliga resurser.

Marknadsmekanismer och incitament

For att uppna den tekniska potentialen behovs dven marknadsstrukturer
som skapar ratt incitament. Flera svenska natbolag, som E.ON och
Goteborg Energi, har etablerat lokala flexibilitetsmarknader dar kunder
far ersattning for att tillhandahélla flexibilitet. Inga kdnda sddana planer
finns bland natbolagen i Gavleborg. Ellevio och Vattenfall Eldistribution,
bada med stor narvaro i Gavleborg, anvander i stallet framst villkorade
anslutningsavtal dar anslutningen fir ske med begransningar i
effektuttag. Samtidigt vaxer nya marknader fram for effektgarantier och
stodtjanster som gynnar planerbara kraftslag.

Aktorernas nya formagor
For att flexibilitet ska fungera i praktiken kravs att alla aktorer utvecklar
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nya kompetenser. Elkunder behéver smarta styrsystem och matare for
automatisk anpassning, och industrin behdver processer som klarar
variationer i energitillférsel utan att aventyra produktionen.
Produktionsdgare maste kunna reagera snabbt pa marknadssignaler och
natbegransningar med hjalp av prognosverktyg och automatiserad
styrning.

For natbolagen handlar det om att kunna koordinera upp- och
nedreglering av bade produktion och konsumtion i realtid. Samtidigt
vaxer aggregatorer fram som nya aktorer — de samlar smé kunders
flexibilitet och skapar tillrackliga volymer for att delta p4 marknaden.

Samhaéllsekonomisk potential och balansgang

Flexibilitetens samhallsnytta ar stor pa systemniva — den minskar
behovet av natinvesteringar, mojliggor snabbare anslutningar,
underlattar integration av fornybar energi och forbattrar
leveranssakerheten. Samtidigt ar det en balansgang. Viss flexibilitet kan
uppnas utan storre paverkan, exempelvis smart laddning av elbilar eller
temperaturjusteringar i virmepumpar. For industrier med kontinuerlig
drift ar anpassning daremot svar utan risk for produktionsstorningar och
Okade kostnader.

Att frigora flexibilitet krdver bade kunskap och investeringar i teknik,
processanpassningar och organisation. For att det ska bli attraktivt
maste de ekonomiska incitamenten vara tydliga och férutsagbara.
Utformningen av marknader och reglering ar darfér avgérande for att
skapa ratt drivkrafter utan att forsvaga konkurrenskraften.

Energiberedskap och totalférsvar

Elektrifieringen och energiberedskapen i Gavleborg utgor en strategisk
dimension av totalforsvaret. Energiplaneringen behéver sakerstalla att
elférsorjningen ar robust, redundant och tillganglig aven vid kris eller
krig. Samtidigt saknas idag en systematisk samordning mellan
beredskapskrav, energiplanering och natutbyggnad.

Samhaliskritiska noder

Flera geografiska noder i Gavleborg ar av sarskild betydelse for
sambhallsviktig verksamhet och civil beredskap - exempelvis sjukhus, Va-
anlaggningar, ledningscentraler, transportinfrastruktur och vissa
datacenter som hanterar samhallskritiska data och system. Dessa ar
beroende av kontinuerlig elforsorjning och bér omfattas av totalforsvars-
planering.
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O-driftlésningar ar séllsynta
men méjliga

Stamnats- och regionnatsagare
arbetar med att forbattra
redundansen i naten, men detta
ar sallan tillrackligt for att sakra
elférsorjningen lokalt vid langre
storningar. Erfarenheter fran
bland annat Ludvika kommun
visar att samhallskritiska
byggnader kan forses med
reservkraft fran sol, kraftvirme
och lagring i 6-drift. Liknande
l6sningar ar tekniskt och
organisatoriskt mojliga att
utveckla i Gavleborg, men kraver
investeringar och samordnad
planering.

Skydd mot antagonistiska hot
behdver starkas

Elnatet ar som samhallskritisk
infrastruktur en tankbar maltavla
for sabotage, cyberattacker och
manipulation. Fysiskt skydd av
kritiska noder, cybersiakerhet och
koordinering mellan
Forsvarsmakten, natagare och
kommuner i riskanalys och
planering behover darfor starkas.

Utvecklingsbehov och
samordning

For att mota totalforsvarets krav
kravs en langsiktig inriktning som
sakerstaller tillgang till el i ratt
tid, pa ratt plats och med
tillracklig redundans - aven vid
kris eller vipnad konflikt.
Utmaningen ar att nuvarande
arbete med energiberedskap i
hog grad ar inriktat pa
konsekvenslindrande atgarder
och traditionella 16sningar har
och nu, snarare an att bygga
langsiktig robusthet med nya

47

FAKTARUTA: Tre sitt att
sakra elférsorjningen

Redundanta matningar
(dubbelmatning) En anlaggning ar
ansluten till elnatet via tva eller
flera oberoende ledningar fran
olika transformator-stationer. Om
den ena ledningen bryts vaxlas
elférsorjningen automatiskt over
till den andra. Skyddar framst mot
tekniska fel eller lokala stérningar,
men inte vid storre
systemstorningar.

Reservkraft Backup-16sning som
kopplas in nar ordinarie
elférsorjning faller bort. Har
traditionellt varit
dieselgeneratorer, men skulle i ett
modernt energisystem ocksa
kunna vara, batterisystem,
vatgaslager eller kraftvarmeverk.
Begransningen ar ofta drifttiden
och behovet av regelbundet
underhall.

O-drift Ett nitomrade, exempelvis
runt en stad eller stadsdel, som vid
en systemovergripande storning
kan avgransas fran det omgivande
nitet och forsorjas enbart fran en
lokal kraftkalla, till exempel ett
kraftvarmeverk. Detta kraver,
utover lokal elproduktion, ofta
energilagring for att balansera
produktion och forbrukning, samt
avancerad styrning for att
upprétthalla stabil spanning och
frekvens. F4 stillen i Sverige ar
idag forberedda for 6-drift, men
tekniken ger hogre robusthet an
traditionell reservkraft eftersom
systemet kan drivas under langre
perioder.
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tekniker och systemlosningar.

Kommunerna har forutsattningar att proaktivt planera for starkt
langsiktig energiberedskap genom den energiplanering som de ar dlagda
att genomfora.

Lansstyrelsen har en samordnande roll for civil beredskap och
koordinerar kommunernas beredskapssamordnare i ett natverk som
fangar upp olika sakomraden. I dagslaget ar energisystemets aktorer
bara delvis involverade i den samhéllsovergripande samordningen och
mycket av beredskapsarbetet vilar pa principen om att varje aktdr har
och tar ett stort eget ansvar for sin egen verksamhets beredskap och
kontinuitetsplanering. Det finns dock flera fragestallningar dar en
regional helhetsbild skulle vara fordelaktig.

48



REMISSVERSION - REGIONAL HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING

Utmaningar och hinder -
prioriterade gap

Utifran nulagesbeskrivningen och den framtagna malbilden for det
elektrifierade Gavleborg sammanfattar detta kapitel tre évergripande
utmaningar som ar prioriterade att adressera for att framja
elektrifieringen i lanet.

Utmaning 1 - Overbrygga
koordineringsgap och risker i industri-
& systemomstallningen

Komplexitet och koordinering i nya vardekedjor

Gavleborgs potential inom bade elproduktion och industrietablering
forutsatter att nya vardekedjor utvecklas och kopplas samman -
exempelvis havsbaserad vindkraft kopplad till vatgasproduktion,
koldioxidinfangning kopplad till e-bransleproduktion och
omhandertagande av restvarme i fjarrvarmesystem.

Industriella kluster och pilotprojekt ar viktiga for att testa och utveckla
saddana l6sningar och kan aven skapa mojligheter att korta ledtider
genom innovativa angreppssatt. Genom att dela infrastruktur, resurser
och flexibilitet i energianvandningen kan aktorer skapa synergier som
gor investeringar mer l1donsamma och mindre riskfyllda. Det som ar for
osakert eller kostsamt for en enskild aktor kan bli genomférbart nar flera
samverkar kring gemensamma lésningar.

Nya industriella processerna och utbyggnad av elproduktion och
eldistribution ar alla stora och investeringstunga projekt som behoéver
harmoniseras och koordineras bade tidsmassigt och riskmassigt.
Elproduktion och elnat tar i regel langre tid att planera och bygga an
industriella anlaggningar, och behéver darfor foregé
industriinvesteringar dar besluts- och byggprocesser sker inom en
kortare tidshorisont. Samtidigt behéver natbolagen val underbyggda
prognoser och bekréftad efterfragan for att kunna investera enligt
gillande regelverk, medan elproducenter behéver sakerhet om
avsattningsmaojligheter.

Detta skapar ett moment-22: utan saker efterfragan blir risktagandet for
stort for infrastrukturinvesteringar, men utan saker infrastruktur vagar
industrier inte etablera sig. Resultatet kan bli ett last 1dge som hAmmar
hela vardekedjan. For att bryta detta behdvs samordnade insatser dar
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offentliga och privata aktorer gemensamt kan minska osdkerheten
genom langsiktiga ataganden, samplanering och ibland aven riskdelning.

Efterfrageosdkerhet

Politisk osékerhet pa samtliga nivier, fran kommunal till internationell,
lagkonjunktur och geopolitisk oro har skapat osékerhet kring tidplaner,
ambitionsnivaer och utslappskrav inom omstéllningen. Detta paverkar
savil tidpunkten for efterfrdgedkning som betalningsviljan for fossilfria
produkter. Trycket som fanns for ett par ar sedan har svalnat nagot och
det konstateras att manga investerare avvaktar, vilket i sin tur gor att fa
investeringsbeslut fattas - bade inom industrin och for ny elproduktion.
Det ska dock inte tas for att omstallningen inte kommer att bli av. Med
stod i Figur 22 nedan resonerar FN:s departement for hallbar utveckling
(UN Department of Economic and Social Affairs, 2023) att samhallets tro
pa och tempo i omstéllningen kommer att pendla fram och tillbaka under
den inledande destabiliseringsperioden innan skiftet over till ett hallbart
samhalle sker fullt ut.

DESTABILIZATION BREAKDOWN PHASE OUT

DECLINE OF Lavars

DOMINANT
UNSUSTAINABLE
SYSTEMS

Tipping
point

EXTENT OF SOCIETAL ADOPTION

RISE OF
SUSTAINABLE
SYSTEMS Q g

TIME
>

EMERGENCE ACCELERATION STABILIZATION

Figur 22 - Figuren illustrerar hur ohdllbara system gradvis fasas ut medan
hdllbara system vixer fram. Utvecklingen av hdllbara system sker genom faserna
framvdxt, accelerationsfas och stabilisering, ddr olika drivkrafter och hinder
pdverkar hastigheten fram till ett avgérande tipping point. (UN Department of
Economic and Social Affairs, 2023)
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Villkor for ny elproduktion

I ett 1dge dar efterfrigedkningen annu inte tagit fart har Sverige under de
senaste aren haft ett dverskott av elproduktion, se Figur 23.
Kraftproduktion har byggts ut samtidigt som elanvandningen de facto
minskat vilket har resulterat i att elpriserna - sarskilt i elomradena SE1
och SE2 - har sjunkit under l6nsamhetsnivan for stora delar av
elproduktionen.

Sveriges elenergibalans
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Figur 23 - Graf over Sveriges elenergibalans ddr elproduktionen under de senaste dren
overstigit exportkapaciteten och lett till instdngd produktion och ldga spotpriser pd el.
Kallor: Elproduktionsstatistik, SCB, prognos for nettoéverskott fran
Energimyndighetens korttidsprognos 2023. Den streckade linjen visar Industrins
(SKGS) prognos dver elanvindning fran 2023. Bearbetad av Sigholm Tech.

For utbyggnad av landbaserad vindkraft fattas i dag fa investeringsbeslut
eller bestallningar av nya turbiner, vilket innebar att tidshorisonten for
ny produktion ligger flera &r fram i tiden. Ett av de framsta hindren ar
bristande lokalt stdd. De ersattnings- och kompensationssystem som
beslutats for kommuner och narboende ar en viktig forutsattning, men
sannolikt inte tillracklig for att skapa genuint lokalt engagemang.

For att vindkraftsprojekt ska fa bredare acceptans behover de ocksa
bidra till lokal och regional nytta bortom kompensation - i form av
arbetstillfallen, lokala intakter, forbattrade forutsattningar for andra
investeringar eller utveckling av lokal infrastruktur.

Det finns aven ett glapp i prisforvantningar mellan elproducenter och
elanvandare. Inte heller 1dngsiktiga elhandelsavtal (Power Purchase
Agreements, PPA) racker i dagslaget for att balansera riskerna och
mojliggora investeringsbeslut.

Den statliga Elmarknadsutredningen (2025) konstaterar att statligt stod
ar en forutsattning for att ny havsbaserad vindkraft ska kunna utvecklas.
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Ett sadant stod skulle kunna utformas i form av sd kallade dubbelriktade
differenskontrakt (Contracts for Difference), dar risk kopplad till
framtida elpriser fordelas mellan projektutvecklare och staten. Modellen
syftar till att minska skillnader i prisférvantningar och hantera
motpartsrisker. Utredningen framholl ocksa att stoden bor vara riktade
for att starka systemets formaga dar det behovs mest. I den parallella
statliga utredningen Vindkraft i havet (Utredningen om havsbaserad
vindkraft, 2024) foreslas inforandet av ett nytt auktionssystem med
anvisade omraden for havsbaserad vindkraft. Implementeringstid for ett
saddant system ar manga ar och dnnu har inga beslut fattats, vilket skapar
fortsatt osakerhet kring spelreglerna.

Befintliga projekt avses bedomas enligt nuvarande regelverk, dar
projektorer sjalva kunnat valja platser for etablering. Som konstaterats
ovan ar det dock osannolikt att dessa ndr investeringsbeslut utan ndgon
form av statligt stodsystem.

Villkor for elnatsutbyggnad

Natutbyggnad i den takt som elektrifieringen kraver staller hoga krav pa
elndtsbolagens formaga och forutsattningar att planera och investera
proaktivt. Dessa forutsattningar begransas i dag av flera faktorer
kopplade till prognosers osakerhet, regelverk och avkastningsvillkor.

En central utmaning ar osdkerheten i prognoser. Efterfragan pa el kan
forandras snabbt beroende pa konjunktur, regelverk och teknisk
utveckling. Stora industriprojekt kan skjutas upp eller stillas in, medan
nya kan dyka upp ovantat. For elndtsbolagen innebar detta en svar
avvagning mellan att bygga i forvag och att undvika 6verinvesteringar
som belastar kunderna.

Till detta kommer utmaningar i hur regelverket ar utformat.
Energimarknadsinspektionen har fortydligat att elnitsbolagen bade
tillats och forvantas bygga ut naten proaktivt baserat pa vilgrundade
prognoser. Trots detta ar det fortsatt utmanande eftersom investeringar
endast ger avkastning nar de ar i drift och bedoms skaliga utifran faktiskt
nyttjande. Detta skapar ett incitament att vanta tills efterfragan ar
sakrad. Samtidigt ar avkastningsnivaerna reglerade for att skydda
kunderna. Den skaliga avkastningen baseras pa den riskfria rdntan plus
ett paslag for verksamhetsrisk, men paslaget anses av manga vara for lagt
for att motivera stora proaktiva investeringar med osaker avkastning.
Om rantelaget dessutom ar hogt forsvaras finansieringen ytterligare.

Sammantaget leder detta till att elnatsbolagen ofta hamnar i en reaktiv
position. For att mojliggora den utbyggnadstakt som elektrifieringen
kraver behovs insatser pa flera nivaer. Osiakerheten i prognoser gar inte
att eliminera, men den kan minskas genom samverkan. En val genomfoérd
och strategisk energiplanering - dar kommuner, region, lansstyrelse och
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elnatsforetag delar information och samordnar sina planeringsunderlag
- kan ge elnatsbolagen battre beslutsunderlag. Genom att synliggora
planerade etableringar, samhallsutbyggnad och industriella
utvecklingsplaner i ett tidigt skede skapas forutsittningar for en mer
traffsaker och kostnadseffektiv natutbyggnad. Parallellt behover
regelverket pa nationell niva utvecklas s att det battre stodjer proaktiva
investeringar samtidigt som kundskyddet bibehélls.

Sammanfattningsvis

For att uppnd malbilden och genomféra den industriella och
systemmassiga omstallningen kravs ett samlat grepp for att éverbrygga
koordineringsgapet och minska riskerna for samtliga aktorer i kedjan.
Utmaningen bottnar i osikerhet och risk i bade ny elproduktion och
industriinvesteringar, samtidigt som inférandet av nya vardekedjor
praglas av hog komplexitet.

Utmaning 2 - Starka samverkan och
transparens i regional planering och
optimering av energisystemet

Planeringsférutséttningar och samordning

Koordineringen av energisystemets utbyggnad pa regional niva praglas
av flera komplexa utmaningar. En del av utmaningen galler
planeringsférutsattningarna - behovet av samsyn kring potentialer,
prioriteringar, nédvandiga forutsattningar och tidsmassiga beroenden
mellan olika aktorer.

For att sakerstalla effektiva investeringar kravs okad transparens mellan
nivaer och sektorer, dar Svenska kraftnit, regionnatsagare,
lokalnatsagare och den kommunala samhallsplaneringen arbetar utifran
en gemensam bild av systemets utvecklingsriktning. Det ar ocksa viktigt
att berorda aktorer har forstaelse for varandras arbetsprocesser och
ansvar samt att inflytande och demokratiska féorankringsprocesser kan
sakerstallas, samtidigt som genomférandet kan ske med hogre tempo
och bredare acceptans.

Balansera risk i proaktiv utbyggnad

Det finns en utmaning i att avgora hur det offentliga kan stodja planering
och projektering av natutbyggnad innan det finns skarpa
kundinvesteringar att peka pa. Energimarknadsinspektionen har
fortydligat att elnitsforetagen bade tillats och forvantas bygga ut naten
proaktivt baserat pa valgrundade prognoser. I praktiken arbetar dock
flera mekanismer i motsatt riktning,.
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Investeringar i elnit ger endast avkastning nar de ar i drift och beddms
skaliga utifran faktiskt nyttjande. Det skapar ett incitament att vanta tills
efterfrdgan ar sdkrad. Samtidigt kraver anslutningsprocesserna alltmer
detaljerade mognadsgradsbeddmingar - ett system som inforts for att
rensa bort spekulativa ansokningar och sakerstalla att tilldelad kapacitet
verkligen kommer till nytta. Syftet ar valmotiverat, men konsekvenserna
kan samtidigt bli problematiska.

Skarpta krav pa mognadsgrad innebar att industriféretag som dnnu inte
kan precisera hur deras omstéllningsinvesteringar kommer att se ut far
svart att behalla sin plats i kon. Manga industriella aktorer befinner sig i
en fas dar de vet att de behover stalla om, men dar tekniska l6sningar,
tidplaner och effektmonster annu inte ar lasta. I avsaknad av tydliga
styrmedel f6r industrins fossilfrihet saknas ocksa ofta den
investeringssakerhet som kravs for att kunna visa tillracklig
mognadsgrad. Resultatet blir att industriprojekt riskerar att tappa sin
plats i kon.

Parallellt ser vi att datacenteretableringar — som ofta ar kapitalstarka och
har férhéllandevis enkla och forutsagbara processer - har
forutsattningar att mota kraven for anslutning. Datacenter har tydliga
effektbehov, snabba beslutsprocesser och tillgang till internationellt
kapital. Det ar i sig inte problematiskt, utan kan starta den
efterfragedkning som samhallet vintar sig med signal till elproducenter
att satsa pa nya projekt. Men, om stor del av den tillgangliga kapaciteten
bokas upp och industrier i vantan pa tydlighet kring spelregler lamnar
anslutningskon med sina omstallningsprojekt riskerar det att undergrava
bade regionala och nationella klimatmal.

Fragan om hur offentliga aktérer - kommuner, regioner och
lansstyrelser — kan medverka till att skapa planeringsforutsattningar som
stodjer proaktiv natutbyggnad utan att invanta fullt mogna projekt ar
darfor central. Det kan handla om att gemensamt ta fram och férankra
behovsbilder, identifiera strategiska lokaliseringar och ge
elnatsforetagen battre prognosunderlag.

Balansera dvergripande scenarion med skarpa
anslutningsforfragningar

En annan utmaning handlar om att hitta ratt niva i planeringsunderlagen.
Hur kan systemdvergripande analyser och scenarier pa nationell eller
regional nivd mota de konkreta behov och planer som finns lokalt? En
ren top-down-ansats riskerar att missa lokala forutsattningar och
projektmognad, medan en ren bottom-up-ansats kan leda till
fragmentering och bristande samordning.

Att arbeta med gemensamma framtidsscenarier kan vara ett satt att
Overbrygga detta gap. Genom att beskriva olika méjliga utvecklingsvagar
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- och de forutsattningar som kravs for att realisera dem - kan aktorer pa
olika nivaer orientera sig mot en gemensam bild, &ven om detaljer och
tidplaner annu ar osakra.

Transparens, standardisering och gemensamma verktyg
Standardiserade effektprognoser och kapacitetsbedémningar har
potential att skapa en jamforbar och aktuell grund for beslut om
natutbyggnad. Flera initiativ pagar nationellt for att utveckla arbetssatt,
verktyg och visualiseringar som stdd for att beskriva olika scenarier,
utfall och beroenden.

Det handlar dels om nya riktlinjer for kommande natutvecklingsplaner.
Sedan 2024 ska alla elnatsforetag ta fram och publicera
natutvecklingsplaner som visar planerade investeringar och behov av
flexibilitetstjanster 5-10 ar framat. Nésta rapportering sker infor 2027
med uppdaterade krav pa samordning och transparens. Dels handlar det
om genomforandet av kravet pd publicering av kapacitetskartor - ett
verktyg som kan tydliggora var i natet det finns tillganglig kapacitet och
var flaskhalsar kan forvantas uppsta.

Transparensen behover dock vara dmsesidig. For att natbolagen ska
kunna planera proaktivt kravs att aven elanvandare - industrier,
kommuner och fastighetsagare - delar sina kommande behov i ett tidigt
skede, aven nar planer annu ar osakra. Nya arbetssatt for dialog och
informationsdelning mellan natbolag och kunder utvecklas, dar syftet ar
att bygga en gemensam behovsbild som grund for investeringsbeslut.
Detta stiller krav pa fortroende och tydlighet kring hur informationen
anvands, samt pa att informationsdelning inte upplevs som en risk for
den som delar.

Samplanering mellan natnivaer for kortare ledtider

Ledtiderna for natutbyggnad ar en kritisk faktor. Ett satt att korta dem ar
genom battre samplanering mellan stamnat, regionnat och lokalnat. Idag
sker ofta planering sekventiellt: férst utreds behov pa en nivd, sedan pa
nasta. Genom att tidigare involvera samtliga natnivder i gemensamma
dialoger kan flaskhalsar identifieras tidigare och natinvesteringar
samordnas mer effektivt. Regionala natutvecklingsplaner - som den
Svenska kraftnat tagit fram for exempelvis Vastra Gotaland - ar exempel
pa hur en mer integrerad planering kan se ut.

Effektivisering, flexibilitet och systemperspektiv

Ur bade tids- och resursperspektiv behover utvecklingen av
energisystemet inte enbart fokusera pa utbyggnad av ny infrastruktur.
Aven om stora industri- och produktionsetableringar sannolikt kraver
natforstarkningar, finns betydande kapacitetspotential att himta genom
effektivisering av anvandningsmonster och genom flexibla metoder for
Okat natutnyttjande.
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Att battre sammankoppla hela energisystemet - el, virme och andra
energibdrare - fran planering till leverans kan bidra till att uppna hogre
effektivitet och sakerstilla att investeringar bidrar till systemnytta i
stort.

Beredskap och robusthet

Beredskapsformaga och robusthet behover i hogre grad integreras i den
gemensamma planeringen mellan energibolag, kommuner och
civilférsvarsansvariga. Detta ar avgoérande for att utveckla en mer
resilient, flexibel och robust energiférsérjning som stir emot stérningar
och fordndrade omvarldsforhallanden.

Utmaning 3 - Starka kunskapsdelning,
forankring och kompetensutveckling

Fran insikt till handling

Energiomstéllningen i Gavleborg &r inte i forsta hand en fraga om att
invanta nationella beslut eller externa forutsattningar. Mycket av det
som behéver hinda ligger inom rackhall for lanets aktorer att paverka.
Utmaningen handlar snarare om att skapa de forutsattningar som gor att
aktorer - fran invanare och lokala foretag till tjanstepersoner och
beslutsfattare - vill och vagar agera, och att gora det i en riktning som
starker helheten.

En gemensam malbild som méjliggérare

Utbyggnaden av energisystemet berér manga individer, organisationer
och samhallsfunktioner. En viktig pusselbit ar att etablera en regional
malbild som forenar olika aktdrers intressen och tidshorisonter - fran
energibolag och industri till kommuner, utbildningsaktorer och
myndigheter.

En sddan mélbild behover vara tillrackligt konkret for att vagleda
prioriteringar, men samtidigt flexibel nog att kunna anpassas till
forandrade tekniska och marknadsmassiga forutsattningar. Den behdver
ocksé gora det tydligt hur enskilda aktdrers insatser hanger samman och
bidrar till helheten.

Roller, ansvar och arbetsmodeller

Otydligheter kring roller och ansvar - bade i beslutsprocesser och i det
operativa samarbetet mellan myndigheter, natagare och kommuner -
kan bromsa genomfdrandet. En tydligare beskriven och férankrad
arbetsmodell for samverkan pa regional och lokal niva har efterfragats
inom ramen for det pdgidende arbetet. Det handlar bade om att klargora
vem som gor vad och om att skapa strukturer for 16pande dialog och
gemensamt larande.
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Dialog, féorankring och formaga att méta motstand

Investeringar i elektrifiering - lokal och regional elproduktion,
utbyggnad av elnétet - ar inte mal i sig, utan forutsattningar for
regionens utveckling. Utan tillgang till tillrdcklig effekt och natkapacitet
begransas naringslivets mojligheter att investera, vaxa och skapa
sysselsattning. Elektrifieringen ar darmed en grundlaggande
infrastrukturfraga med direkt koppling till arbetstillfallen,
konkurrenskraft och langsiktig livskraft i linets kommuner.

For att denna insikt ska fa genomslag kravs tidig och meningsfull dialog
med invanare och berdrda grupper. Omstallningen paverkar olika delar
av samhallet pa olika satt - stad och landsbygd, olika branscher, olika
generationer. De som upplever att férandringarna paverkar deras
narmiljo, ekonomi eller vardag behéver bli lyssnade pé och involverade,
inte bara informerade. Nar manniskor kanner sig sidosatta i processer
som paverkar dem vaxer motstandet.

Att leda sadana dialoger kraver kompetens. Politiker och tjanstepersoner
behover kunna mota oro, hantera intressekonflikter och forklara
avvagningar pa ett sitt som skapar forstaelse dven nér alla inte blir nojda.
Det handlar om att bygga forméga att navigera i forandring - inte bara
kommunicera beslut, utan fora genuina samtal dar olika perspektiv far
utrymme. Denna typ av dialogkompetens behover stirkas pa bade
regional och lokal niva.

Kunskapsspridningen behover ocksa ga i andra riktningen. Beslutsfattare
och planerare behover forstd de praktiska hinder och méjligheter som
foretag och invanare ser i sin vardag. Det ar i métet mellan olika
perspektiv som de basta l6sningarna vaxer fram.

Regional attraktionskraft och positionering

Gavleborg har en stark position genom tillgang till férnybar energi, ett
strategiskt lage och industriell kompetens. Dessa styrkor behover
kommuniceras mer samlat och proaktivt - bade inom och utanfér
regionen. En tydligare profilering av lanets potential fér ny
industriproduktion och etablering av energiintensiva verksamheter kan
bidra till att attrahera investeringar, partnerskap och innovationer som
starker hela energisystemets utveckling.

Kompetensférsorjning for omstallningen

En langsiktigt hallbar kompetensférsorjning ar en avgérande
forutsattning for att realisera omstallningen. Den snabba tekniska
utvecklingen skapar ett vaxande behov av nya kompetenser inom teknik,
planering och héllbarhetsfragor. Energiféretagen och
Energimyndigheten uppskattar att det nationellt saknas omkring 50 000
personer inom exempelvis elkraft- och distributionsomradena - ett gap
som marks aven regionalt.
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Att mota dessa behov kraver bred samverkan mellan utbildningsaktorer,
naringsliv och offentliga organisationer. Det handlar om insatser i hela
kedjan - fran att vacka intresse hos unga i skolan till
omstéllningsprogram for yrkesverksamma. Regionen behover ocksa
skapa attraktiva miljoéer som gor att kompetens vill stanna och utvecklas i
lanet.

Atgarder for att
mojliggora elektrifiering

Samverkan och institutionell struktur
- pagaende arbete

Det pagar redan flera initiativ for samverkan mellan olika aktorer i lanet.
Nedan listas nigra av dessa pa regional och lokal niva.

Regional niva

Arena Elkraft Gavieborg

Samverkansinitiativ som leds av Region Gavleborg och fungerar som nav
for informationsutbyte och strategisk analys roérande energirelaterade
frégestallningar inom lanet. Plattformen samlar elnatsbolag pa lokal,
regional och nationell niva, energiproducenter, industriaktdrer och
offentlig sektor.

Effektradet

Samverkansforum pa hogre ledningsniva mellan kommunala, regionala
och nationella aktorer, i syfte att skapa mojligheter att tillmotesga det
behov av energi och effekt som Gavleborgs lan och dess naringsliv
signalerat kravs for fortsatt omstallning och konkurrenskraft.
Fragestallningar till Effektradet bereds och f6ljs upp av
kommundirektorsforum.

Effektdialoger

Mellansvenska handelskammaren arbetar for att undersoka mojligheten
att hitta "luft i systemet” hos befintliga storre elhandelskunder. Forlagor
att inspireras av finns i bland annat Norrland, genom den sa kallade
Luledmodellen

Regional arbetsgrupp for kommunal energiplanering
Lansstyrelsen driver en arbetsgrupp med syfte att hoja kompetens,
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erfarenhetsutbyte och samordna kommunernas arbete med
energiplanering.

Inom ramen for det finns projektet Alla ska med, finansierat av
Energimyndigheten ar en satsning som syftar till att starka
kommunernas och regionens energiplanering och samordning for att
mojliggora en gron omstallning vid expanderande el- och energisystem.

Mid Sweden Hydrogen Valley

Mid Sweden Hydrogen Valley ar ett regionalt partnerskap i
Mellansverige dar industri, transport-, energi- och forskningssektorer
samverkar for att etablera ett fossilfritt energisystem baserat pa gron
vatgas.

ELINORR

ELINORR ar ett samarbete mellan elnatsbolag i sodra/mellersta
Norrland och Dalarna dar flera av lanets lokala ndtbolag ingar.
Samarbetet fokuserar pa strategiska utvecklingsfragor, inkép och
elnatsdrift.

Natverk fér kraft- och fjarrvarmebolag

Region Gavleborg samordnar ett natverk for kraft- och
fjarrvirmebolagen for att tillsammans hitta vigar framat for en bransch
som ar viktig for energisystemet i stort. Med fokus pa hur kraft- och
fjarrvarmen kan goras synlig, attraktiv, kostnadseffektiv, hallbar och
framtidssaker.

Miljé6forum

Samverkansforum med fokus pa att 6ka Gavleborgs formaga att
samverka och genomdriva gemensamma processer och projekt inom
miljdomradet.

BiodrivMitt

BiodrivMitt samlar aktorer fran niringsliv, kommuner och offentlig
sektor i Gavleborg och Dalarna kring omstallningen till fossilfria
transporter. Genom natverkstraffar, drivmedelskonvent och
kunskapsutbyte bidrar féreningen till att paskynda 6vergangen till
fornybara drivmedel och elektrifiering av fordonsflottan.

Lokal niva

Utover de lansovergripande samverkansstrukturerna finns
framgangsrika lokala initiativ i flera kommuner dar aktorer i
energiomstallningen mots for att dela perspektiv, erfarenheter och lagga
grund for gemensamma insatser. Flera av dessa sker med stod fran
antingen Region Gavleborg eller Lansstyrelsen Gavleborg
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Atgarder

I detta kapitel lyfts huvudsakligen forslag till atgarder inom omraden
som aktérer pa regional nivd har radighet att paverka. Atgirderna ar inte
bindande, men visar pa ldnets ambition och stravan. For varje atgard lyfts
exempel pa insatser som skulle kunna bidra till férflyttning inom
omradet. For respektive atgard anges forslag till huvudaktor /er och
medaktor /er for genomfoérande.

Under en separat rubrik lyfts ett antal atgiarder pa nationell nivd som
adresserats under framtagandet av handlingsplanen. Det ror till exempel
forandringar i styrmedel och uppdrag till myndigheter. Dessa atgarder ar
i manga fall inte unika for Gavleborg utan samordning och kalibrering
sker med andra Lansstyrelser genom energi- och klimatnatverket LEKS.
Prioriterade nationella atgarder adresseras gemensamt till
regeringskansli och berérda sektorsmyndigheter.

1. Forankra en gemensam regional malbild for
det elektrifierade Gavleborg

Kopplar till strategisk inriktning: Styrning och samverkan

Huvudaktor: Lansstyrelsen, Region Gavleborg
Medaktorer: Kommuner

En gemensam och politiskt forankrad malbild for det elektrifierade
Gavleborg ar avgorande for att skapa riktning, samverkan och
engagemang i omstillningen. Malbilden med tillhérande nyckelbudskap
ska beskriva hur lanets elektrifiering bidrar till klimatmalen,
konkurrenskraften och den langsiktiga samhallsutvecklingen - och
fungera som vagledning for savil kommunala som regionala och privata
satsningar.

Gavleborg och dess aktorer har till stor grad sjalva mojlighet att paverka
den utvecklingsriktning som lanet tar. En val férankrad mélbild skapar
samsyn, forenklar prioriteringar och starker fértroendet mellan aktorer
att vaga och vilja agera tillsammans. For att uppna detta kravs en bred
dialog mellan politiska féretradare, kommuner, naringsliv, akademi och
civilsamhalle. I arbetet med handlingsplanen har en forsta version tagits
fram, men denna behover ytterligare bearbetas och forankras brett infor
beslut.

Lansstyrelsen och Region Gévleborg har en viktig roll i att halla samman
den gemensamma berattelsen om lanets langsiktiga utveckling - ett
samhallsbygge med bade kort- och lang tidshorisont - dar
elektrifieringen utgdr en motor for konkurrenskraft, sysselsattning och
hallbarhet.
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Atgirden forvantas leda till 6kad samsyn och stabilitet i linets
omstallningsarbete. En gemensam malbild stirker regionens
trovardighet gentemot nationella aktorer och investerare, och skapar
forutsattningar for tydlig kommunikation med medborgare och lokala
beslutsfattare. Atgirden ar en férutsittning for manga efterfoljande
aktiviteter och bor darfor prioriteras hogt for genomférande.

Hur kan det goras?

e Foérankra malbilden Genomféra en forankringsprocess for
malbilden i dialog med politiska foretradare, kommuner,
naringsliv och civilsamhalle.

e Berittelsen om Givleborg Skapa en berattelse om “det
elektrifierade Gavleborg” som talar till invanare och beskriver hur
omstdllningen paverkar vardagen, arbetstillfallen och
samhallsutvecklingen.

e Malgruppsanpassad kommunikation av malbilden Utarbeta en
kommunikationsplan som kartlagger malgrupper och deras
behov, tar fram anpassat material och definierar effektiva kanaler
for att sakerstalla att malbilden sprids och tillimpas inom lanet.

2. Okad nérvaro och dialog pa nationell niva
Kopplar till strategisk inriktning: Styrning och samverkan

Huvudaktor: Lansstyrelsen, Region Gavleborg
Medaktorer: Kommuner, naringsliv, energibolag

For att Gavleborg ska ta en tydlig plats i den nationella
energiomstallningen kravs en stark och samordnad kommunikation som
lyfter regionens styrkor, kompetenser och erbjudanden. Genom aktiv
narvaro i nationella sammanhang kan bilden av Gavleborg som en
ledande och palitlig aktor inom hallbar energi, industriell utveckling och
leveranssakerhet starkas. Malet &r att skapa igenkdnning och fortroende
for regionen - inte bara som mottagare av nationella beslut, utan som en
aktiv medskapare av Sveriges framtida energisystem.

Atgirden handlar om att tydligt kommunicera vad Gévleborg bidrar med
till Sverige som helhet, att bygga relationer med beslutsfattare,
investerare och samarbetspartners samt att lyfta fram goda exempel,
innovationer och satsningar som gor skillnad i praktiken.

Hur kan det goras?

e Ambassaddrer for Gavleborg Identifiera och finansiera resurser
eller “ambassadorer” med uppdrag att starka Gavleborgs narvaro
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i nationella forum, branschsammanhang och medier.

e Gemensamt budskap Samordna omvarldsbevakning och
berattelser om Gavleborgs styrkor, framgangar och samarbeten,
sé att gemensamma budskap sprids konsekvent i hela landet.

e Synliggdér och kommunicera Skapa plattformar och kanaler for
synlighet, sdsom nationella evenemang, kampanjer och
partnerskap som visar upp regionens foretag, initiativ och
innovationskraft.

e Driv genom dgardirektiv Uppmuntra kommunala verksamheter
och regionala bolag att i sina agardirektiv och
uppdragsbeskrivningar ha ett tydligt uppdrag att bidra till
regionens gemensamma profilering och attraktionskraft.

3. Utveckla regional kunskapshub

Kopplar till strategisk inriktning: Styrning och samverkan

Huvudaktor: Lansstyrelsen, Region Gavleborg
Medaktorer: Kommuner, energibolag, Hogskolan Gavle, naringsliv

Energisystemets omstallning praglas av komplexa tekniska, affarsmassiga
och regulatoriska utmaningar. Fragor om natkapacitet, flexibilitet,
vatgasekonomi, sektorskoppling och beredskapslosningar kraver
kunskap som stracker sig 6ver manga olika sakomraden. Samtidigt
regleras elsystemet av ramverk som kan vara svara att 6verblicka, och
affarsmodellerna utvecklas snabbt i takt med tekniska innovationer.

Ménga aktorer - kommuner, nitbolag, energiproducenter, industrier och
myndigheter - behéver samarbeta for att elektrifieringen ska lyckas,
men har ofta begransad kunskap om varandras omraden. Dessa
kunskapsgap kan forsvara dialog, skapa missforstand och kan leda till
ldnga beslutsprocesser.

Samtidigt riskerar forenklingar och polarisering att undergrava
fortroendet mellan aktorer. Komplexa avvagningar - som balansen
mellan snabb utbyggnad och miljéhansyn, eller mellan
kostnadseffektivitet och redundans - kraver nyanserade diskussioner
baserade pa gemensam forstéelse. For att mojliggora detta behdvs en
aktiv kunskapsdelning som bygger kompetens hos nyckelaktorer, skapar
forum for 6msesidigt larande och tillhandahéller pedagogiskt material
som dar anpassat for olika syften och malgrupper. Arbetet inom Arena
Elkraft ar ett uppskattat och vardeskapande forum, som skulle kunna
vidareutvecklas med tematiska arbetsgrupper.

Hur kan det goras

o Systemkarta och -visualisering Ta fram en beskrivning av det
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framtida energisystemet i Gavleborg som visualiserar hur olika
energiresurser lankas samman och hur befintliga och nya
vardekedjor kan ta form. Kartan kan anvandas som verktyg for
planering, dialog och gemensam forstaelse.

Aktorskarta Som komplement till en systembild finns ett behov
av att beskriva roller, ansvar och former for samverkan mellan
nya och befintliga aktorer.

Utbildningspaket och kunskapsmaterial Utveckla gemensamt
utbildningsmaterial och rapporter som starker kompetensen
inom relevanta omraden som elsystemets funktion, ny teknik,
tillstdndsprocesser, samhallsplanering och finansiering.

Dialog och delaktighet Utveckla metoder for 6ppna dialogarenor
kring storre projekt. Ge politiker och tjanstepersoner stod i att
hantera malkonflikter och mota kritik faktabaserat.

Gemensamma utbildningsinsatser Genomfor gemensamma
utbildningar, studiebesok och workshops som okar forstielsen
for olika aktorers roller och férutsattningar. Syftet ar att starka
samarbete, bygga gemensam kunskap och framja helhetssyn i
planeringen. Arena elkraft och energiplaneringsgrupp ar bra
exempel att halla fast vid.

Stod till aktorer med begriansade resurser Erbjud mindre
kommuner och aktorer med begransade resurser tillgang till
expertkunskap, analyser och beslutsunderlag genom en
gemensam stddstruktur som kan samordna behov och resurser.

Tillgangliggorande av kunskap Etablera en digital plattform dar
relevant kunskap, utbildningsmaterial, erfarenheter och
forskningsresultat samlas och gors tillgangliga for alla berérda
aktorer.

4. Stark samverkan mellan energiaktérer for

effektivare anslutningsprocesser

Kopplar till strategisk inriktning: Styrning och samverkan,
Leveranssakert och robust energisystem

Huvudaktér: Elnatsbolag, Lansstyrelsen, Region Gavleborg
Medaktorer: Kommuner, energiproducenter, naringsliv

Elektrifieringen kraver att aktorer pé olika nivaer i energisystemet - fran
stamnat till lokalnat, och fran energiproducenter till kommuner och
naringsliv - samverkar tatare in tidigare. I dag forsvaras detta av
bristande transparens kring kapacitet och kéordning, osakerhet om
varandras planer samt avsaknad av etablerade forum for gemensam
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problemldsning.

Dialogen mellan lokalnat, regionnat och Svenska kraftnat har potential
att starkas genom battre samordning, 6kad 6ppenhet och utvecklade
arbetsmetoder. Parallellt finns mdjligheter att 6ka utnyttjandet av
befintligt nat genom villkorade anslutningsavtal och andra
flexibilitetslosningar. Aven samverkan kring beredskap och
forsorjningstrygghet behover formaliseras for att starka formégan att
hantera storningar och kriser.

Genom nya regeringsuppdrag har Svenska kraftnit fatt utokat ansvar for
systemplanering, och kommande krav pa natutvecklingsplaner skapar
nya férutsattningar for samordning. For att dessa nationella initiativ ska
ge effekt behover de lankas samman med regionala och lokala planer
genom starkt dialog och gemensamma arbetsmetoder.

Lansstyrelsen kan ha en neutral roll i att facilitera dessa samtal och
sakerstalla att olika perspektiv — naringslivsutveckling, energiberedskap,
miljéhansyn - vags in.

Hur kan det goras
Samverkan for nitplanering och anslutning

Etablera en fokusgrupp, fristaende eller kopplad till Arena
Elkraft, dar natbolag pa olika nivaer regelbundet mots for att
samordna natutbyggnad, dela erfarenheter och adressera
gemensamma utmaningar.

Tillgangliggora kapacitetskartor med tydlig kommunikation om
begransningar och tolkningshjalp.

Tillhandahalla samlad information om koprinciper, forvantade
ledtider och planerade natférstarkningar.

Utforska mojligheter till 6kat natutnyttjande genom datautbyte,
dynamiska avtalsformer och andra flexibilitetslosningar.

Samverkan med ndringsliv och samhdille

Folj upp och uppdatera kontinuerligt energiscenarier (10-30 ar)
for lanet baserade pa Energimyndighetens analyser och lokala
planer. Arbeta med flera scenarier for att hantera osakerhet och
skapa transparens.

Fortsatt och férdjupa arbetet inom regional energiplanering for
att samordna langsiktiga planer mellan nationell, regional och
lokal niva och identifiera var forstarkningar och ny infrastruktur
kravs.

Arrangera regelbundna rundabordssamtal dar elnatsbolag, storre
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energianvandare inom naringslivet och samhallsaktorer mots
med hog transparens kring kapacitetsutmaningar, planerade
etableringar, forvantade ledtider och mdjliga 16sningar.

5. Effektivisera tillstandsprocesser for kortare
ledtider

Kopplar till strategisk inriktning: Styrning och samverkan, Omstallning
inom naringslivet

Huvudaktor: Lansstyrelsen, Kommuner
Medaktorer: Region Gavleborg, energiproducenter, elniatsbolag,
markagare.

Byggnation av industrianlaggningar, produktionsanlaggningar och nya
elnét kraver en rad olika tillstand fran olika myndigheter. Sammantaget
bidrar detta till 1dnga ledtider som riskerar att investeringsmojligheter
missas och att Gavleborgs elektrifiering forsenas. Provningen ar en viktig
del i den demokratiska processen och sakerstaller att hansyn tas till
miljo, halsa och andra samhallsintressen. Det finns dock mojligheter att
korta den totala ledtiden utan att tumma pa rattssikerhet eller
demokratisk insyn.

Provningsprocessen ar ofta sekventiell - varje steg maste avslutas innan
nasta kan paborjas. Genom att parallellisera vissa moment och forbéttra
kommunikationen mellan parter kan ledtiden forkortas avsevart. Detta
kraver tydligare strukturer for dialog, samordning och ett visst okat
risktagande fran samtliga parter.

Hur kan det géras?

e Proaktiv dialog och forankring med allménhet Forankring och
dialog med medborgare om behov, planer och méjligheter for
samhallets utveckling och omstéllning bor ske i 1angt fore skarpa
projekt formas och presenteras. Med en forankrad malbild ar
startstriackan kortare och riskerna for motstand och
overklaganden lagre. Dialogen bor inkludera diskussioner om
malkonflikter mellan olika samhaéllsintressen och hur dessa kan
hanteras.

o Tidig dialog mellan myndigheter och sékande Strukturer for
tidig dialog mellan tillstindsmyndigheter — Lansstyrelsen,
kommuner, Mark- och miljodomstolen - och sokande bor
etableras. Genom tidiga dialoger kan potentiella malkonflikter
identifieras samt krav, férvantningar och forutsattningar for
provningen tydliggdras innan ansokan lamnas in. Detta minskar
risken for kompletteringar, omarbetningar och avslag, vilket
forkortar den totala handlaggningstiden. Tidiga dialoger bor
klargoéra behov av utredningar, kompensationsatgarder och vilka
intressen som behover beaktas i ansokan.
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e Tydlig rollférdelning och samordning mellan myndigheter
Ménga tillstdnd kraver samordning mellan flera myndigheter och
nivder. Genom att tydliggora ansvarsférdelning, etablera
gemensamma tidplaner och sakerstalla att handlaggare har
tillgang till samma information kan dubbelarbete undvikas och
processer parallelliseras dar det ar majligt. Sarskilt viktigt ar
samordning mellan nattillstdnd, miljotillstand och bygglov. Den
nyinrattade Miljoprévningsmyndigheten kommer att paverka
ansvarsfoérdelningen, vilket kraver att Lansstyrelsen och andra
berérda myndigheter anpassar sina processer och
samverkansformer.

e Samlad bedémning av malkonflikter FOr de instanser som
bereder och beslutar om tillstdnd ar det viktigt med
kunskapsinsatser for att hoja kompetens inom komplexa
fragestéllningar samt myndighetsinterna principdiskussioner
kring avvagningar av malkonflikter.

e Lopande forbattringsarbete Strukturerat forbattringsarbete
pagar sedan ett antal ar dar tillstdindsmyndigheter regelbundet
utvarderar processer, identifierar flaskhalsar och genomfor
forandringar. Detta arbete bor fortsatta och intensifieras med
uppfoljning av handlaggningstider, analys av forseningsorsaker
och implementering av forbattringsatgirder. Erfarenheter fran
andra regioner och lander bor inhamtas och anpassas till
Gavleborgs forhallanden.

For sarskilt prioriterade projekt kan pilotprojekt med snabbspar
etableras genom prioritering av resurser och samordning mellan
myndigheter. Erfarenheter fran dessa kan sedan spridas till ordinarie
handlaggning. Foérbattringsarbetet kan ocksa omfatta digitalisering och
standardiserade mallar for enklare och snabbare processer.

6. Utveckla harmoniserad energi- och
beredskapsplanering

Kopplar till strategisk inriktning: Styrning och samverkan,
Leveranssakert och robust energisystem

Huvudaktor: Lansstyrelsen, Region Gavleborg, kommuner
Medaktorer: Svenska kraftnat, elnitsbolag, energiproducenter, civila
forsvarsaktorer

For att elektrifieringen ska bli framgangsrik kravs en sammanhéllen
planering som vaver samman samhallsutveckling, energiinfrastruktur
och beredskap. I dag sker denna planering ofta parallellt hos olika
aktorer utan tillracklig samordning kring gemensamma malbilder och
prioriteringar.
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En integrerad energiplanering behover i allt hogre grad omfatta
sektorskoppling - det vill siga samordning mellan el, virme, industri,
transporter och andra energibarare. Genom att se energisystemet som
en helhet kan resurser utnyttjas mer effektivt: spillvirme fran industrier
kan forsorja fjarrvairmesystem, kraftvirme kan bidra bade till
elproduktion och uppvarmning, och flexibel elanvandning kan balansera
ett elsystem med mer férnybar energi. Sektorskoppling ger ocksa 6kad
forsorjningstrygghet. Nar olika energibarare och system kan samverka
skapas alternativa forsorjningsvagar och 6kad redundans. Exempelvis
kan industrier med kraftvarmeproduktion bidra till lokalsamhallets
elforsorjning vid storningar, och fjarrvarmenat med olika energikallor
kan minska sarbarheten vid bortfall av enskilda anlaggningar.

En integrerad planering innebar ocksa att beredskapsperspektivet byggs
in fran start - inte laggs till i efterhand. Aspekter som redundans, 6-drift
och resiliens behdver beaktas redan nar mark reserveras och
investeringar planeras. Detta kraver nara samverkan mellan
energiaktorer, kommuner, niringsliv och beredskapsansvariga fran
planeringens tidigaste skeden.

Hur kan det goras
Gemensamma planeringsforutsdttningar

o Stdtta kommunerna i att ta fram och uppdatera energiplaner
som ger vardefulla planeringsunderlag for elnatsforetag och
andra aktorer.

Sektorskoppling och helhetssyn

o Kartlagg fjarr- och kraftvarmens formagor och forutsattningar i
Gavleborg inklusive mdjlighet att bidra med
kraftvarmeproduktion som stdd till lokalsamhallet vid storningar.

e Samordna planering av fjarrvarme, industrietableringar, el- och
vatgasproduktion for basta systemnytta.

e Identifiera mojligheter att nyttja spillvarme och restresurser
samt skapa synergier mellan sektorer.

Beredskap som grund i planeringen

o Integrera beredskapsperspektivet i energiplaneringen fran start.
Sakerstall att aspekter som redundans och resiliens beaktas vid
markreservation och investeringsplanering.

o Identifiera samhallskritiska noder och utforska hur fossilfri
resiliens med nya teknologier och lokala 16sningar stegvis kan

byggas upp.
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Samverkan for energiberedskap

e Etablera forum for strategisk och operativ samverkan inom el-
och energisystemet mellan elndtsbolag, energiproducenter och
beredskapsaktorer.

Genomfdr gemensamma kunskapshoéjande insatser, risk- och
sarbarhetsanalyser samt handlingsplaner for att starka
forsorjningsformagan vid kris och krig.

7. Fortydliga forutsattningar for flexibilitet och
systemoptimering

Kopplar till strategisk inriktning: Leveranssakert och robust
energisystem, Héllbara transporter, Konsumtion och
beteendeférandring.

Huvudaktor: Lansstyrelsen, Region Gavleborg

Medaktérer: Kommuner, elnatsbolag, energiproducenter, aggregatorer,
fastighetsagare, transportsektorns aktorer, naringslivsorganisationer,
Hoégskolan i Gavle

Ett modernt energisystem kraver en hogre grad av flexibilitet och
optimering for att kunna mota vaxande effektbehov och variationer i
elproduktionen. Genom 6kad efterfrageflexibilitet, digitalisering och
informationsdelning kan el- och energisystemet utnyttjas mer effektivt,
vilket bidrar till att hantera effekttoppar, minska belastning och sianka
kostnader - bade for natagare och anvandare.

Flexibilitet ar ett viktigt komplement till natutbyggnad, men inte en
ersattning. For att potentialen ska kunna tas till vara kravs nya
affairsmodeller, strukturer for informationsutbyte mellan natagare,
energileverantorer och kunder, samt 6kad kunskap hos alla aktorer om
mojligheterna och begransningarna.

Atgirden forvintas bidra till ett mer robust och resurseffektivt elsystem i
lanet, med minskad risk for kapacitetsbrist och 6kad forstéelse for hur
flexibilitet kan integreras i planering, drift och investeringar.

Hur kan det goras?

e Kartliagg potentialen Genomfor en kartlaggning av lanets
flexibilitetspotential, inklusive industriella aktorer, fastigheter,
laddinfrastruktur och lokala energilager.

e Sprid kunskap och goda exempel Identifiera och synliggor
genom exempelvis den regionala kunskapshuben goda exempel
pa hur efterfrageflexibilitet kan anvandas praktiskt, till exempel
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inom transportsektorn eller i kommunala fastighetsbestand.

8. Samlad regional naringslivsutveckling

Kopplar till strategisk inriktning: Styrning och samverkan, Omstallning
inom naringslivet

Huvudaktor: Kommuner, Region Gavleborg
Medaktorer: Lansstyrelsen, lokala och regionala etableringsprogram

For att starka Gavleborgs konkurrenskraft och 6ka lanets genomslag i
det nationella och internationella investeringsframjandet kravs en mer
samlad regional kraftsamling. Genom samverkan mellan kommunerna
kan lanet tydliggora sitt gemensamma erbjudande och skapa synergier
mellan olika orter.

Kommunerna i lanet har olika forutsattningar vad galler mark,
infrastruktur, energitillgdng och kompetensforsorjning. Samtidigt gynnas
hela lanet av etableringar som sker inom regionen, eftersom de bidrar till
sysselsattning, innovation och starkt attraktivitet. En gemensam
forstaelse for dessa Omsesidiga vinster ar avgorande for att lanet ska
kunna agera strategiskt och samordnat i arbetet med industriell och
energi-relaterad utveckling.

Arbetet bor utga fran kluster av kommuner med liknande
forutsattningar, snarare an en gvergripande regional plan. Genom dessa
kluster kan lanet utveckla plattformar for samverkan, industriell symbios
och gemensam etableringsstrategi. Det innebar ocksa att identifiera
nyckelindustrier for framtiden och fordjupa kunskapen om deras
affarslogik, vardekedjor och omstallningsbehov.

Atgirden forvantas bidra till ett starkare gemensamt regionalt
erbjudande gentemot investerare och statliga satsningar, samt till 6kad
forstaelse mellan kommuner och naringslivsaktérer om hur synergier
kan skapas i omstallningen. En samlad strategi starker lanets
attraktionskraft och mojliggér mer effektiv anvandning av resurser och
kompetens.

Hur kan det goras?

e Samverka i mindre kluster Etablera 2-3 geografiska kluster av
kommuner for gemensam utveckling och etableringsarbete.
Detta kan med fordel ske inom befintliga samverkansstrukturer,
sadsom Hélsingeradet och Géstrikeradet.

e Kartligg gemensamma forutsiattningar Kartlagg vardekedjor
och nyckelindustrier som underlag for strategiska samarbeten
och samordnad planering.
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9. Stotta omstallning till elektrifierad
fordonsflotta

Kopplar till strategisk inriktning: Robust och leveranssakert
energisystem, Héllbara transporter

Huvudaktor: Kommuner, Lansstyrelsen, Region Gavleborg
Medaktorer: Elnatsbolag , Region Gavleborg, Lansstyrelsen,
laddinfrastruktur aktdrer, transportsektorns aktorer

Transportsektorn star for majoriteten av de fossila utsliappen i
Gavleborg. Potentialen for elektrifiering ar stor, men behoven ser olika
ut for olika delar av fordonsflottan - tunga transporter, personbilar och
arbetsmaskiner kraver olika insatser. For att omstallningen ska ske i
tillracklig takt behover hinder undanrdjas, bade vad géller kunskap och
tillgang till laddinfrastruktur. Méalet ar att elektrifiering av fordon inte ska
begransas av brist pa laddmoéjligheter eller osikerhet hos
fordonsinnehavare.

Offentliga verksamheter har en paverkansroll genom att kravstéalla
fossilfrihet vid upphandling av fordon och transporttjanster.

Hur kan det goras
Accelerera utbytet till fossilfria fordon

e Stotta fordonsinnehavare med fler an tio fordon att ta fram
konkreta omstallningsplaner

o Oka kunskapen om elektrifiering genom natverk och
erfarenhetsutbyte mellan aktorer i lanet

e Framja kravstallning i offentliga upphandlingar av transporter
och transporttjanster, inklusive krav pa underleverantorer

e Bedriva gemensamt paverkansarbete for relevanta nationella
styrmedel

Skapa forutsdttningar for utbyggnad av laddinfrastruktur

e Stodja kommuner i arbetet med laddinfrastrukturplaner och
strategier

e Underlatta for hemmaladdning i flerbostadshus, sarskilt dar
boende ar beroende av parkering pa kommunal mark

e Verka for fortsatt samordning och erfarenhetsutbyte mellan
kommuner kring laddinfrastruktur

e Folja teknikutvecklingen och anpassa insatser efter nya losningar,
exempelvis V2G (vehicle-to-grid)
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10. Strategisk kompetensférsérjning for
energiomstallningen

Kopplar till strategisk inriktning: Styrning och samverkan

Huvudaktor: Region Gavleborg
Medaktérer: Kommuner, Hogskolan i Gavle, yrkeshégskolor,
arbetsmarknadsaktorer, naringsliv, branschorganisationer

Kompetensforsorjningen ar en avgérande faktor for att elektrifieringen
och den industriella omstallningen ska lyckas. Energimyndigheten har
identifierat ett trettiotal bristyrken som ar kritiska for
energiomstallningen - fran installationselektriker, service- och
vindkraftstekniker till civilingenjorer, mjukvaruutvecklare och
stationsmontorer.

For att mota behoven kravs ett samordnat regionalt arbete med
utbildning, omskolning och kompetensutveckling. Det handlar bade om
att skapa fler utbildningsplatser inom relevanta yrkesomraden och om
att underlatta for yrkesverksamma att stalla om. Ett nara samarbete
mellan utbildningsaktorer, arbetsmarknadsparter och naringsliv kan
bidra till att utveckla flexibla utbildningsvagar och korta vagen mellan
behov och insats.

Arbetet bor ocksa rikta sig mot skolan och ungdomar genom att
stimulera teknikintresse redan i grundskolan och skapa tidiga
kontaktytor mellan unga och industrins framtida yrken. Pa sa satt kan
linet bygga en langsiktig kompetensbas som stddjer elektrifieringen,
starker konkurrenskraften och sakrar den regionala
forsorjningsformagan.

Atgirden forvintas bidra till att 6ka tillgingen pa kompetens inom
nyckelomraden for energiomstallningen och att skapa en mer
sammanhallen struktur for utbildning och arbetskraftsforsorjning i lanet.

Hur kan det goras?

e Kartliagg behovet Samordna lanets aktorer kring en gemensam
kartlaggning av behovet for kompetensforsorjning inom energi-
och industrisektorn.

¢ Anpassa utbildningsvagar Utveckla samarbeten mellan
Hogskolan i Gavle, yrkeshogskolor och naringslivet for att
etablera fler utbildningsplatser och kortare utbildningsvagar.

o Oka teknikintresset Stotta insatser for att stimulera
teknikintresse bland unga, exempelvis genom skolprojekt,
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praktikprogram och industrisamarbeten.

11. Etablera testarenor for nya energilésningar
och systemstrukturer

Kopplar till strategisk inriktning: Leveranssakert och robust
energisystem, Omstallning inom naringslivet

Huvudaktor: Lansstyrelsen, Region Gavleborg, energibolag, naringsliv
Medaktorer: Kommuner, forskningsinstitut, Hogskolan i Gavle

Langa ledtider for natutbyggnad utgor en flaskhals for elektrifieringen
och riskerar att bromsa etableringar och industriell omstallning.
Samtidigt skapar utvecklingen mojligheter for lokala och regionala
energisystem - som energioar, icke-koncessionspliktiga nat och
vatgaslosningar - som kan avlasta stamnatet och 6ka sjalvférsorjningen.
Att utforska mer flexibla anslutningsformer/-avtal och stimulera piloter
inom regulatoriska sandlador ar andra exempel.

Genom testarenor och pilotprojekt kan lanets aktdrer prova nya
systemstrukturer och teknologier, medan Lansstyrelsen och Region
Gavleborg via forum som Arena Elkraft kan samordna, sprida
erfarenheter och koppla forskning till industri. For att ge 1angsiktig effekt
bor piloterna vara skalbara, regelverken framja innovation och
helhetsperspektivet pa energisystemet bevaras. Atgirden stirker
samverkan, innovationsférméga och lanets konkurrenskraft.

Hur kan det goras
Regionalt

e Dela information Sprid kunskap och erfarenheter fran pagaende
pilotprojekt inom ramen for befintliga natverk som Arena Elkraft.

o Identifiera finansiering Identifiera finansieringsmojligheter for
storskaliga test- och demonstrationsprojekt och stotta aktorer i
ansokningsprocesser.

Behov av nationella atgarder

Utover de atgarder som det finns regional radighet dver har det
identifierats atgardsbehov som behover adresseras och omhéndertas pa
nationell niva. Tillsammans med évriga Lansstyrelser blir detta fragor
som bor lyftas fram gemensamt for bast handlingskraft.
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ATGARDSBEHOV STRATEGISKT FOKUSOMRADE
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Figur 24 - Figuren visar en tabell med éverblick av de nationella dtgdrdsbehoven
samt vilket strategiskt fokusomrdde i den regionala energi- och klimatstrategin
dtgdrden kopplar till. Se symbolférklaring i avsnittet Sammanfattning dtgdrder

A. Tydliggor Sveriges inriktning for vitgasutbyggnad
Se dven forslag till nationell dtgdrd i den regionala handlingsplanen frdn Vistra
Gotaland

Vatgas har potential att bli en central komponent i Gavleborgs energi-
och industrisystem, bdde som energibdrare och som mdjliggorare for
fossilfri produktion och transporter. Trots starka forutsattningar och
flera pagaende initiativ rader ett tydligt gap mellan potential och faktisk
genomforandetakt.

For att omvandla regionala initiativ till langsiktigt genomforbara
vardekedjor kravs en gemensam riktning, tydligare
planeringsférutsattningar och starkare nationella styrsignaler.

B. Utred forutsittningar for att forbattra tillganglighet till
energistatistik
Se dven forslag till nationell atgérd i den regionala handlingsplanen fran Vastra
Gotaland

For att mojliggora en enklare och battre kommunal energiplanering
kravs en forbattrad tillganglighet till energistatistik nationellt. Nagra av
forslagen pa insatser som lyfts fram i arbetet med den regionala
handlingsplanen ar:

e Sammanstalla och publicera aggregerad statistik ver
elanvandning per geografiskt omrade

o Identifiera fall dar sekretesslagar hindrar samhallsnyttig
planering och fora dialog med berérda myndigheter om
regelverksfortydliganden

e Verka for gemensamma dataformat och digitala plattformar for
informationsdelning
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C. Riskavlyft for nya viardekedjor inom energi- och industrisektorn

Etablering av nya vardekedjor for energi- och industrisektorn kraver
betydande investeringar i ny teknik, produktion och infrastruktur.
Statliga program for medfinansiering och riskavlyft - sdsom Klimatklivet,
Industriklivet, grona krediter och Kraftlyftet — spelar en central roll for
att korta tiden fran innovationsfas till kommersiell tillampning.

Trots dessa program kvarstar betydande hinder. Finansieringsrisker och
osakerheter kring marknadsutveckling, tillstandsprocesser och elnatets
kapacitet fordrojer nodvandiga investeringar. Natutbyggnaden ar sarskilt
avgorande for att mojliggora elektrifiering och nya industrietableringar,
men elnatsbolag upplever ofta begransade forutsattningar for att
genomfora investeringar i férvag. Samtidigt innebar den snabba
industriella expansionen i norra Sverige en konkurrens om statliga
resurser, vilket skapar risk for regionala obalanser och politiska
utmaningar.

Atgérden forvintas bidra till att minska risknivén i tidiga
utvecklingsskeden, mojliggora fler investeringar i innovativa och héllbara
teknologier samt paskynda etableringen av nya vardekedjor i lanet.
Genom Okad regional forstaelse for finansieringsbehov och samordnade
inspel till nationell nivé kan insatser for riskavlyft battre riktas till
omraden med stor omstallningspotential. Stirkta incitament for
elnatsbolag att delta i utvecklingsarbetet bidrar till snabbare utbyggnad
av elsystemet.

D. Fréamja lokal nytta och kompensation vid etablering av
energiinfrastruktur

Fragan om lokal kompensation kan vara avgorande for acceptansen av ny
energiinfrastruktur. I den statliga utredningen Vdrdet av vinden foreslas
modeller for exempelvis intaktsdelning med narboende och 6verfoéring
av fastighetsskatt till kommuner.

Vissa projektutvecklare har redan infort frivilliga modeller i vantan pa
nationella beslut. Medel finns avsatta i statsbudgeten for 2025-2026 men
fragan har fastnat i diskussioner om berakningsmodell. Fokus bor vara
att sakerstalla att de modeller som utformas blir férutsagbara och
langsiktigt hallbara for kommuner och lokalsamhallen.

Atgirden forvintas leda till 6kad forutsagbarhet och langsiktig héllbarhet
i hur lokal nytta utformas, vilket starker acceptansen for etableringar
och underlattar genomférandet av energiinfrastruktur i lanet.
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Konsekvensanalys

Miljomassiga konsekvenser

Elektrifieringen syftar till att fasa ut fossila branslen vars utslapp bidrar
till de globala temperaturdkningar och klimateffekter som varlden méaste
bromsa for att begransa konsekvenserna av klimatférandringarna. Den
mest betydande positiva effekten ar minskade utslapp av vaxthusgaser
fran industri och transporter, vilket ar avgérande for att né nationella
och regionala klimatmal. Nar fossilbaserade processer ersatts med eldrift
frén fossilfri energi, framst vindkraft och solkraft, kan utslappen minska
med 70-90 procent samtidigt som energieffektiviteten i el ar hogre och
den totala energianvandningen darmed minskar. Parallellt forbattras
luftkvaliteten i tatorter och industriomraden nar lokala utslapp av
kvaveoxider, partiklar och kolvaten elimineras, vilket ger direkta
halsovinster for lanets befolkning.

Utbyggnad av vindkraft pa land och till havs samt solkraftsanldggningar
medfoér dock samtidigt lokala miljoeffekter. Vindkraftverk forandrar
landskapsbilden och kraver infrastruktur i form av vagar och
uppstallningsplatser, vilket fragmenterar naturmiljder och kan paverka
djur- och véxtliv. I kust- och skirgardsomraden innebar havsbaserad
vindkraft intrdng i marina ekosystem och kan paverka fiske och friluftsliv.
Solkraftsparker tar mark i ansprak som alternativt skulle kunna anvindas
for jord- och skogsbruk, samtidigt som det uppstar konflikter med
naturvarden och kulturhistoriska miljoer. Nodvandig utbyggnad av elnat
med kraftledningar och transformatorstationer skar genom
skogsomraden och odlingslandskap, vilket paverkar bade ekologiska
varden och den visuella upplevelsen av landskapet.

Byggfasen for ny elproduktion, elnatsinfrastruktur och industrier
genererar temporara men betydande utslapp fran produktion av stil och
betong samt fran tunga transporter och markarbeten. Dessa initiala
utslapp maste amorteras 6ver anldggningarnas livslangd for att den
totala klimatbalansen ska bli positiv. Vidare ar elektrifieringen beroende
av metaller och mineraler som litium, kobolt, koppar och sallsynta
jordartsmetaller, vars utvinning ofta sker under problematiska
forhéllanden i andra delar av virlden med paféljande milj6forstoring,
vattenféroreningar och forlust av biologisk mangfald. Detta innebar att
elektrifieringen i Gavleborg indirekt bidrar till global miljopaverkan
genom Okad efterfrdgan pa dessa kritiska ravaror, vilket bor vagas mot
miljoférstoringen inom uttag och anvandning av fossilenergi, som da har
en storre global klimatpéaverkan

Konkurrensen om markanvandning férvantas intensifieras nar
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energiproduktion, industri, skogsbruk, naturvard och friluftsliv ska
samexistera inom samma geografiska omrade. Detta kraver noggrann
planering och avvagningar mellan olika samhallsintressen, dar
klimatnytta och det ekonomiska vardet i skogsbruket maste vagas mot
bevarande av biologisk mangfald, naturomraden, renskotselsmarker och
kulturmiljéer. En ytterligare dimension ar etiken i att etablera nya
industrier for export av fossilfria produkter, dar Gavleborg tar pa sig
lokal miljobelastning for att mojliggora global klimatomstallning. For att
detta ska vara langsiktigt hallbart kravs transparens kring miljopaverkan,
kompensation till drabbade lokalsamhallen och sikerstillande att de
exporterade produkterna verkligen leder till utslappsminskningar
internationellt.

Sociala konsekvenser

Elektrifieringen i Gavleborg kan bidra till 6kad trygghet och sakerhet
genom att minska vart beroende av fossila branslen, dimpa risken for
allvarlig klimatpaverkan och bidra till langsiktigt hallbara samhallen. Att
bygga ut fornybar elproduktion baserad pa vind- och solkraft bidrar till
att starka regionens robusthet och resiliens i form av 6kad
sjalvforsorjandegrad av energi, vilket minskar sarbarheten for
geopolitiska kriser och fluktuationer pé internationella energimarknader.
Regionala investeringar framjas framfor import av fossila branslen fran
lander och regioner dar demokrati och manskliga rattigheter inte
varderas lika hogt. Omstallningen skapar arbetstillfallen inom
byggnation, drift och underhall av energianlaggningar samt inom
elektrifierad industri, vilket kan bidra till positiv samhallsutveckling med
okad sysselsattning och kompetensforsorjning i regionen. Nya industrier
for fossilfria produkter och export kan attrahera investeringar och
kompetens, vilket starker Gavleborgs position som en framtidsinriktad
industriregion.

Samtidigt finns risker for ojamlika effekter dar vissa grupper bar en
oproportionerlig del av bérdan. Det giller bade geografiskt och mellan
samhallsgrupper. Ekonomiska kostnader for omstallningen kommer att
falla pa civilbefolkningen dér ldginkomsttagare och socialt utsatta
riskerar att fa en an hogre utsatthet. Paverkan pa narmiljo fran
vindkraftverk, solkraftsparker och kraftledningar drabbar framfor allt de
som bor och verkar i direkt anslutning till anlaggningarna genom buller,
visuell paverkan och férdndrad markanvandning, medan nyttorna i form
av minskade klimatutslapp och stabil energiférsorjning ar mer diffust
fordelade over hela samhaéllet. Detta viacker fragan om vem som far nytta
av elektrifieringen och vem som betalar priset, bade ekonomiskt och i
form av livskvalitet. Balansen mellan var nyttor tillkommer och var
storningar uppstar ar en rattvisefraga, sarskilt nar vindkraftsutbyggnad
sker i glesbygd medan energin ofta konsumeras i tatorter och
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industricentra.

For att elektrifieringen ska bli socialt hallbar kravs darfor delaktighet och
inkludering av berorda aktorer i hela omstallningsarbetet.
Planeringsprocesser maste vara transparenta och inkluderande, dar
lokalbefolkning, naringsliv, civilsamhalle och ursprungsbefolkning ges
verkligt inflytande dver beslut som paverkar deras livsmiljo och
verksamheter. Hur processen utformas ar minst lika viktig som det
slutliga resultatet for att skapa legitimitet och langsiktig acceptans for
elektrifieringen.

Omstallningen skapar aven ett 6kat behov av kritiska metaller som
koppar, litium, kobolt och nickel for batterier, elfordon och elnat. Dessa
nya globala beroenden riskerar att ersatta det gamla beroendet av fossila
branslen om det inte hanteras pa ett klokt satt inom Sverige och EU.
Koncentrationen av dessa resurser till ett fatal producerande linder
innebar sarbarheter i forsérjningskedjorna och risk for prischocker,
samtidigt som utvinningen ofta sker under problematiska sociala
forhallanden med bristande arbetsmiljo och manskliga réttigheter. Detta
innebar att Gavleborgs elektrifiering indirekt kan bidra till social
orattvisa och exploatering i andra delar av varlden, vilket kraver
ansvarsfulla upphandlingsstrategier och internationellt samarbete for
rattvisa villkor i hela vardekedjan.

Ekonomiska konsekvenser

Gavleborg har forutsattningar att ta en ledande roll i industrialisering
och elektrifiering vilket kan ge starkt konkurrenskraft och skapa
forutsattningar for langsiktig ekonomisk tillvaxt och valstand. Overskott
av fossilfri, lokalt producerad el blir en avgorande konkurrensfordel for
energiintensiv industri da det generellt leder till lagre kostnader och kan
attrahera nya etableringar inom exempelvis gron stéltillverkning, e-
bransleproduktion och datacenter. Detta skulle skapa en positiv spiral av
arbetstillfallen inom energi- och industrisektorn bade direkt och genom
spin-off-effekter i form av 6kad efterfragan pa tjanster, logistik och
underleverantorer. Hogre koncentration av bolag och aktorer skapar
attraktivitet for ytterligare etableringar, nya utbildningar mm.
Etableringen av nya industrier framjar lokalt investerat kapital framfor
import och 6kar dessutom regionens exportintdkter och skatteunderlag,
vilket starker den ekonomiska basen for offentliga valfardstjanster.

Samtidigt kan industrialisering och elektrifiering innebara ekonomiska
utmaningar och investeringsbehov. Risken for effektbrist utgor ett hot
mot den ekonomiska utvecklingen, da otillracklig elférsérjning kan
hindra industrietableringar och tvinga befintliga foretag att begransa
eller flytta sin produktion. En uppskattning av férlorade arbetstillfallen
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och skatteintakter vid effektbrist visar pa betydande
samhallsekonomiska konsekvenser som kan uppga till flera tusen
arbetstillfallen och hundratals miljoner kronor érligen i uteblivna
investeringar. Detta understryker vikten av att sakerstalla tillracklig
utbyggnad av bade elproduktion och elnét i takt med den 6kande
efterfragan.

Aven betydande offentliga investeringar kan krévas for att méjliggora
elektrifieringen. Utbyggnad av elinfrastruktur i form av transmissionsnat,
regionnat och lokala distributionsnit kraver mangmiljardsinvesteringar
fran natforetag och staten. Parallellt behéver kommuner och region
starka sina verksamheter for planering, tillstdndsprévning samt gora
investeringar i fysisk infrastruktur, samhallsservice och
kompetensforsorjning for att hantera den snabba omstallningen. Dessa
investeringar maste finansieras genom en kombination av offentliga
medel, ndtavgifter och privata investeringar, vilket paverkar den
regionala ekonomin pa kort sikt genom 6kade kostnader for
elkonsumenter och skattebetalare.

P4 langre sikt kan elektrifieringen dock leda till minskade
samhallsekonomiska kostnader for genom att undvika kostsam
klimatanpassning och avhjélpande av konsekvenser fran
klimatférandringar. Dessa langsiktiga vinster ar dock svéra att kvantifiera
exakt och uppstar 6ver decennier, vilket innebar att de initiala
investeringskostnaderna och omstallningsutmaningarna kan upplevas
som en tung borda for nuvarande generation skattebetalare och foretag.

78



REMISSVERSION - REGIONAL HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING

Genomforande och
uppfoljning

Huvudansvaret for genomférandet av handlingsplanen ligger pa
Lansstyrelsen.

Atgirder ligger pa regional niva dir radighet finns och huvudaktérer ar
framst Lansstyrelsen och Region Gavleborg. For att mojliggora
genomforandet av flertalet av atgarderna behover flera aktorer engagera
sig inom sitt ansvarsomrade, dessa aktorer bendmns som medaktorer.
Det har ocksa identifierats ett antal &tgardsbehov som adresseras till
nationell niva, dessa beskrivs under ett separat kapitel.

En mer detaljerad planering av hur atgirderna ska prioriteras, resurs-
och tidsattas kommer att ske inom Lansstyrelsens och Region
Gavleborgs verksamhetsplanering, men ocksé via synkning sinsemellan.

En stor del av arbetet kommer, dven fortsattningsvis, ha sin tyngd kring
samverkansprocesser, dar en utvecklad samverkan ligger kring elbehov
och eleffekt. Arbetet kommer att utvecklas inom befintliga natverk men
aven nya konstellationer kommer behdva utvecklas.

For att komma framat i arbetet behovs en fortsatt kunskapsuppbyggnad
och nya kunskapsunderlag. En efterfrdgan finns pé en portal, en samlad
plats dar material, underlag och samverkan samlas for en effektivare
energiplanering.

Implementering och uppféljning

Atgirderna férankras hos respektive huvud- och medaktorers
ledningsniva och implementeras i verksamhetsplaner. Implementering av
atgarder bor ocksd omfatta en mekanism for uppfoljning av atgérderna.

Arlig genomgéng av handlingsplanen kommer att hanteras av
Lansstyrelsen, dar bland annat uppfdljning av atgarder kommer ligga
som grund men dven beaktande av forandrade behov, styrning fran
nationellt hall och om atgarderna fortfarande ar aktuella.

For genomforandet av handlingsplanen ar det viktigt med ett
systemténk, och styra arbetet parallellt med andra héllbarhetsmal som
Agenda 2030, miljomalen och sociala hallbarhetsmél. Arbetsprocessen
inom regionala atgardsprogrammet for miljomélen kommer att vara en
viktig del for genomférandet och uppfoljningen av atgarder inom denna
handlingsplan.
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