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1.0 Sammanfattning

Foljande utgangspunkter har géllt f6r uppdraget och inriktningen
pa de forslag som ldmnas:

1. Organisatorisk samverkanslosning som, i berorda kommuners
och regioners intressen, kommunicerar samlat med en rost
med myndigheter som exempelvis Linsstyrelsen.

Foreliggande forslag: Avtalssamverkan enligt 9 kap 37§
Kommunallagen, mellan 7 kommuner och 4 regioner, som kan
kompletteras med ytterligare kommuner och regioner efter
behov och 6nskemadl.

2. Funktionell organisation med tydligt fokus pd, samt och rdtt
kompetenser for, dtgdrder for begrinsning av
oversvamningsmygg.

Foreliggande forslag: Upphandling med avtal som reglerar
innehallet 1 tjdnsteleveransen.

3. Kostnadseffektiv organisationsstruktur som minimerar behov
av administration hos samtliga deldgare och berorda
intressenter.

Foreliggande forslag: Faststillande av ett rshjul {or
ansokningar och beslut som harmonierar med
bekdmpningssdsongen.

4. Logisk och langsiktigt uthdllig modell for kostnadsfordelning
som tar hdansyn till respektive intressents nytta, for att skapa
hog legitimitet.

Foreliggande forslag: Komplettering med befolknings-
underlag som komponent i finansieringen av
grundorganisationen.

3(35)
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2.0 Utredningsuppdraget — skapa langsiktigt
hallbara organisatoriska forutsattningar

2.1 Syfte

Uppdraget syftar till att mdjliggdra en langsiktig hantering av
berdrda kommuners och regioners intressen av att motverka
forekomsten av Gversvimningsmygg i nedre Daldlvsomradet.

2.2 Mal

Malet for uppdraget dr att lamna ett forslag pa framtida
organisationsstruktur och finansieringsmodell for att uppna
uppdragets syfte.

2.3 Inriktning och utgangspunkter

Foljande utgdngspunkter ska gélla for uppdraget och inriktningen
pa de forslag som lamnas:

1. Organisatorisk samverkanslosning som, 1 berorda kommuners
och regioners intressen, kommunicerar samlat med en rost
med myndigheter som exempelvis Lansstyrelsen.

2. Funktionell organisation med tydligt fokus pa, samt och rétt
kompetenser for, dtgarder for begransning av
dversvimningsmygg.

3. Kostnadseffektiv organisationsstruktur som minimerar behov
av administration hos samtliga deldgare och berdrda
intressenter.

4. Logisk och langsiktigt uthallig modell for kostnadsférdelning
som tar hinsyn till respektive intressents nytta, for att skapa
hog legitimitet.
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3.0 Bakgrund — forvantningar pa ett robust
huvudmannaskap, en larande organisation och
ett adaptivt arbetssatt, trots osakra och
skiftande forutsattningar

Nedre Daldlven ar ett vidstrackt omrdde som innefattar manga
parter. Geografisk foljer omradet Nedre Daldlven fran Sater till
Alvkarleby, en stricka pa arton mil, och innefattar kommunerna
Siter, Hedemora, Avesta, Sala, Heby, Tierp, Alvkarleby,
Sandviken och Gévle. Totalt ingar nio kommuner i landskapen
Dalarna, Vistmanland, Gistrikland och Uppland.

Som en redovisning av ett regeringsuppdrag presenterade
Léansstyrelsen Gévleborg sina slutsatser och forslag till hur
myggproblemen vid Nedre Daldlven kan hanteras pé lang sikt
(Lansstyrelsen Gdavleborg Rapport 500-8033-13 — Forslag till hur
myggproblemet vid Nedre Daldlven kan hanteras pa ldang sikt).
Det har gatt nistan 12 ar sedan rapporten lamnades (november
2013).

Den mycket omfattande rapporten, som baserades pa en rad
viktiga delutredningar, ldmnade bland annat négra goda rdd som
har béring pa fragorna om en for alla involverade funktionell
organisation, i en samverkan med hog komplexitet med flera
olika besluts- och paverkansnivaer.

Det som Linsstyrelsens rapport bland annat efterlimnade, och
som nu delvis kan utvirderas 12 &r senare &r slutsatserna:

”Bekdampningen kriver ett robust huvudmannaskap, en lirande
organisation och ett adaptivt arbetssditt”

3.1 Robust huvudmannaskap

Neda/Nedab hade sin konstituerande stimma 1 Avesta 1 juni 1986.
Huvudmannaskapet har stétt sig starkt och uthélligt, &ven om det
provats med en del tvister kring ekonomiska forutsittningar och
verksamhetens geografi. Och oftast med arliga utmaningar vad
giéller finansieringen.

Robustheten har dven manifesteras i Nedre Dalédlvens erkédnnande
som Leaderomrade, med start ar 2000 och fortfarande idag 25 ér
senare. Det uthalliga och robusta politiska huvudmannaskapet har
aven det bidragit till robustheten, vilket ocksd varit avgorande for
formégan att halla thop sambanden lokalt-regionalt-nationellt-
internationellt. Det politiska ledarskapet har ocksa statt for
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tydlighet vad géller kraven pa anpassning till de ekonomiska
ramarna.

3.2 En larande organisation

Anda sedan millennieskiftet, infor den forsta myggbekidmpningen
ar 2001, har verksamheten utformats som en ldrande organisation.
I detta ingar dven kunskapen om effekterna av bekampnings-
medlet VectoBac G (innehaller Bti) i svenska forhdllanden och i
Biosfaromradet Nedre Daldlven.

Utvérderingarna och genomforda samhéllsekonomiska studier
pavisar att trots stora kostnader 6verstiger de samhallsekonomiska
vinsterna vida kostnaderna med bekdmpningen, under
forutsattning att det inte uppstar stora balansrubbande
miljokonsekvenser av bekampningsmedlet VectoBac G. Och efter
anvandning av VectoBac sedan 1940-talet 1 Europa och under de
senaste 25 dren vid Nedre Daldlven finns tillrickligt underlag for
att havda bekdmpningens biologiska fordelar kontra indikerad
paverkan pa andra myggarter 4n Gversvimningsmyggen. Att
andra provade insatser for att hantera Oversvamningarna vid
Nedre Dalédlven, som dr avgorande for den biologiska mangfalden
1 omradet, har dven de visat sig inte rdcka till for att motverka den
myggplaga som 1 inledningen av 2000-talet var en av de vérst
uppmadtta 1 virlden.

Att orientera sig pa ett for Sverige nytt kunskapsomrade,
utvecklingen av teknik och metoder for att kalibrera
myggbekdmpningen, att sdtta upp och analysera
uppfoljningsprogrammen, att kommunicera bide med
beslutsfattare och lokalsamhéllet samt styra en mycket
omfattande bekdmpning vid ibland upprepade tillfdllen under en
och samma sdsong. Med facit 1 hand si kan vi konstatera att detta
pavisar ett 1 sig imponerande och unikt hantverk.

3.3 Adaptivt arbetssatt

Om man ska beskriva arbetsséttet inom Neda/Nedab, vad giller
myggbekdmpningen specifikt, ur ett organisationsteoretiskt
perspektiv, sd har det inledningsvis priglats av ett operativt och
praktiskt men samtidigt kompetensbaserat ledarskapsperspektiv.
Ett ledarskap som verkligen haft férméigan att adaptera sig till
skiftande forutsattningar, till nya kunskaper och till ett
l16sningsfokuserat arbetssitt. Det har priglat sdvil styrelsens
ledarskap som tjanstepersonledningen och involverade
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myggkompetenser. Verksamheten har i stor utstrickning baserats
pa det som kallas uppdragstaktik”.

Under de senaste étta dren har ledarskapsperspektivet
kompletterats av ett allt starkare managementperspektiv. Vilket
inneburit att det idag finns en fungerande struktur och reglerade
arbetsvillkor. Ett arbetssitt och ledarskap som fatt erkdnnanden
bland annat av Naturvardsverkets analyser.
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4.0 Myggbekampning - kraver kunskap och
kompetens samt lokal narvaro och tajmning

4.1 Nuvarande verksamhetens art och innehall

For att kunna utfora bekdmpning av dversvamningsmyggornas
larver med VectoBac G krivs flera tillstdnd och dispenser. Nedab
soker 3-arig dispens for att sprida VectoBac G med helikopter
och tillstdnd att sprida inom eller i anslutning till Natura 2000-
omraden fran Naturvardsverket. Vid Nedre Dalédlven berors 20
Natura-2000 omraden av stickmyggbekdmpningen. Vidare kriavs
dispens fran reservatforeskrifter for bekdmpning inom
naturreservat och nationalpark. Sokta ramomréaden for 2023-2025
inkluderar Farnebofjardens nationalpark och 11 naturreservat 1
fyra lén.

Enligt registreringen av VectoBac G skall Nedab dessutom
overlamna en anméalan om samrad enligt MB 12 kap 6 § till varje
berord lansstyrelse.

Slutligen krévs det tillstind frin samtliga ber6rda markéigare.
Varje ar uppdateras dirfor fastighetsdgareforteckningen med
hjélp av de berorda kommunerna. Vid behov skickas nya
markégaravtal ut som géller 1 fem &r.

Egenkontrollens syfte ar att f6lja upp effekterna av
bekdmpningsmedlet VectoBac G (innehdller Bti) pa andra
insekter d4n bekdmpningens mélorganismer
oversvimningsmyggor. De Bti-kinsligaste bland dessa icke-
malorganismer ir fjaddermyggorna (Chironomidae) och dirfor har
de fokus for egenkontrollprogrammet.

Egenkontrollen genomfors 1 totalt tolv dversvimningsbenédgna
alvangar vid Farnebofjarden i Nedre Dalédlven. Sex dlviangar ar
experimentomraden dar bekdmpning med VectoBac G utfors vid
behov och sex dlvingar ar referensomrdden dér ingen
bekdmpning utfors.

For insamlingen att fjadermyggor och andra insekter anvénds sa
kallade klackfallor. Féllorna placeras pad marken men flyter pd
vattenytan vid 6versvimning och de fingar kontinuerligt insekter
frén underliggande vatten- och/eller markvegetation frdn vecka 18
1 maj till vecka 37 1 september. Varje studieomréade har tio
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klackféllor som toms varje vecka under hela faltsdsongen.
Dessutom mits vattendjup vid respektive klackfilla samt
lufttemperatur inom varje studiecomrade. Vid en 6versvimning tas
dven vattenprover som analyseras for naringsklassificering av
studieomradena.

Under hosten och vintern arbetas 1 laboratorium med bestimning
av insekterna till ordning/underordning och delvis dven till familj
och underfamilj. Egenkontrollprogrammet har designats av
forskare vid SLU Vatten och ingdr som villkor i tillstindsbeslutet
frdn Naturvérdsverket.

Biologisk Myggkontroll deltar nu i "Mosquito Alert”, ett sa kallat
”Citizen-science” projekt. Man involverar allméanheten 1 jakten
efter nya invasiva arter som till exempel tigermyggan och okar
kunskaper om stickmyggor. Man kan skicka in bilder pa
stickmyggor, rapportera klickningsplatser eller att man har blivit
biten. Skickar man bilder kommer ett team av experter granska
bilden och ge ett svar om vilken art det &r, 1 fall det ar mdjligt.
Flera lander deltar 1 detta projekt och all granskad information
blir tillgénglig pd hemsidan.

Under 2002 till 2008 utokades omriden for bekdmpning
successivt for att fran och med 2009 dven inkludera skyddade
omraden. Utvidgningen efter 2009 dr marginell. Mangden
VectoBac G har dock inte 6kat kontinuerligt utan varierar mellan
aren, och variationen korrelerar med oversvimningarnas antal och
omfattning. Dessutom har det med hjilp av teknisk utveckling
minskat pd mangden Vectobac G per hektar.

Myggsdsongen 2023 toppar med bekdmpningsomfattning (néstan
12 000 hektar) och mangden Vectobac G (ca 115 000 kg) men
verksamheten hade dnda inte tillrdckligt med VectoBac G for att
bekdmpa alla ytor som hade behdvts. Uppskattningsvis hade
ytorna for fyra heltickande bekdmpningsinsatser under 2023
hamnat pa ca 20 000-21 000 hektar. Under 2023 borjade
overgangen till det finare VectoBac G granulatet med en lagre
dosering pa 8-9 kg/ha vilket vi fortsatte med under 2024.

De sokta ramomradena for aren 2023 till 2025 omfattar totalt 14
103 ha, fordelat pa:
Dalarnas lan: 699 ha 1 Avesta kommun;
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Vistmanlands ldn: 1070 ha 1 Sala kommun;

Gévleborgs 1dn: 4233 ha i Sandviken kommun och 2309 ha i
Géavle kommun,vilket utokats med ytterligare ca 1 200 hs under
2025;

Uppsala 1dn: 4322 ha i Heby kommun, 1139 ha i Tierp kommun
och 331 ha i Alvkarleby kommun

Jamfort med ansokan 2020-2022 sa har de sokta ramomradena
utokats med 2 760 ha, fraimst 1 Gévle samt 1 Heby och Sandviken
kommun.

Naturvéardsverket har gett tillstind for alla sokta ramomraden
forutom tre Natura 2000-omraden i Gavle kommun, Gavleborgs
lin: Jordbiarsmuren-Albo, Tjursdarkipelagen och Spjutholmen.
Beslutet finns att 1dsa pa Naturvardsverkets hemsida. Dessutom
behovs tillstdnd frén alla markédgare och ddrmed kan ytterligare
ndgra omrdden behova tas bort fran bekdmpningen.

Det finns ett stort antal varianter av Bacillus thuringiensis som
alla bildar proteinkristaller med verkan mot olika grupper av
insekter, men enbart om insekterna sviljer kristallerna.
Varianten Bacillus thuringiensis israelensis (Bti) bildar ett
kristallint protoxin som dr verksamt mot frimst larver av
stickmyggor (Culicidae) och knott (Simuliide), men vid kraftigt
okad dos d@ven mot fjidermyggor (Chironomidae) och
sorgmyggor (Sciaridae).

Efter 40 ar av forskning kring Bti ar det tydligt att bakterien
forekommer 1 fuktiga miljéer dver hela jorden forutom pa
bergstoppar och 1 polaromraden. Forskare fran Stockholms
universitet hittade Bti redan under 1990-talet 1 Nordmyra, néra
Téarnsjo 1 Nedre Daldlven. Detta var fem ar innan VectoBac G
borjade anvandas dir.

Sommaren 2019 borjade Nedab/Biologisk Myggkontroll pé
uppdrag av Forshaga kommun med fangst av stickmyggor
varannan vecka (monitoring, se ocksa stickmyggléget) och
inventering av potentiella klickningsomraden for
dversvimningsmyggor.

Hosten 2019 skickades en ansokan for bekdmpning av
oversvimningsmyggor med VectoBac G spridd fran helikopter
under sasongen 2020 till Naturvardsverket. Tillstdnd beviljades
for totalt 668 ha. I juli 2020 genomfordes den forsta
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myggbekdmpningsinsatsen i Forshaga kommun som omfattade
154 ha och gav bra resultat.

Forshaga kommun och Biologisk Myggkontroll/Nedab har nu
beslutat att fortsdtta samarbetet under dren 2024 — 2026. Detta
innebér att det jobbas vidare med malet att befolkningen och
besokare 1 Forshaga kommun ska kunna njuta av sommaren utan

att bli drabbade av 6versvimningsmyggor.

Naturvardsverket har gett tillstand f6r bekdmpning av
oversvimningsmyggor for tre ar, 2025-2027, inom de sokta
ramomraden pa 803,7 ha (identiska med de sdkta ramomraden for
2024). Hela beslutet kan ldasas pa Naturvardsverkets hemsida.

Avrapportering fagelinventering
Redovisningarenligt beslut
Naturvardsverket

Identifiering stickmyggor
Identifiering insekter egenkontroll
Ansokningar NP och NR
Anmalanom samrad enligt MB 12:6

Avslutning faltarbete egenkontroll
Avslutning faltarbete
stickmyggmonitoring
Avrapportering bekampning
Samrad med allatillsyns-
myndigheter infor Natura 2000-
ansokan

Ansokan om tillstand for
bekampningav dversvamnings-
myggor inom Natura 2000-omraden
Ansokan om dispens att sprida
VectoBac fran helikopter
Identifiering insekter

Myggbekamparnas
arsklocka

Markagare-tillstand
Avrapportering fangst avinsekter i
skyddade omraden

Ansokan om fangst avinsekter i
skyddade omraden

Ansdkan provtagningi
fagelskyddsomraden
Artidentifiering stickmyggor
Identifiering insekter
Avrapportering egenkontroll
Forbereda stickmygginsamlingar
Forbereda egenkontrollen
Forbereda bekdampningssdsongen

Stickmyggfangst varannan vecka
Tomning klackfallorvarje vecka
Beredskap infor bekampning
Daglig 6vervakning av vattenflode
och vaderlek maj-augusti
Overvakningav situationeni falt
Eventuella bekampningsinsatser
(upp till 4 insatser per sasong)
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5.0 Nuvarande organisation — styrkor och
svagheter

5.1 Styrkor

e Hittillsvarande organisation har haft formagan samla
alla viktiga intressenter over lang tid.

e Har lyckats bekdmpa myggproblemen till nivier som
under ca 25 ars tid mojliggjort syftet med att utveckla
ett Biosfiromrdde med omistliga naturvirden, 1
samklang med minsklig verksamhet och boende.

e Har haft formagan att attrahera, behalla och utveckla
avgorande kompetens.

e Har lyckats erhélla en lang rad erkdnnanden och beslut
bade vad giller arbetet till formén for Nedre Daldlven
som globalt och nationellt samt regionalt och lokalt
utvecklingsomride, baserat pd avgérande kompetens
och ansokningsarbete.

5.2 Svagheter

o For framforallt myndigheter, och finansidrer specifikt av
myggbekdmpningen, kan de olika organisatoriska
delarna och sambanden uppfattas som otydliga, med
upplevd risk for sammanblandning av intressen. Detta
géller d&ven den formella gransdragningen mellan olika
former for den offentliga finansieringen i den kontext
Nedab behover befinna sig 1.

e Det saknas idag ett upphandlat avtal som reglerar den
offentliga finansieringens villkor f6r och
ansvarsfordelning mellan bestéllare och utforare av
myggbekdmpningen.

Lansstyrelserna har 1 sin rapport 2022-11-23 pekat pa
sarbarheterna 1 nuvarande organisation av arbetet med
myggbekidmpningen vid Nedre Daldlven, men ocksé pekat pd det
som uppnatts och &r styrkorna i vunnen kunskap och erfarenhet.

12 (35)
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"Bekdmpningen har i alla ar genomforts av Nedab som ocksa har
utvecklat metoderna. Det innebdr att det inte finns ndgon annan
aktor i Sverige som har kompetens, eller i alla fall en uppbyggd
organisation for att:

« Overvaka myggomrddena for att se néir myggnivderna
overskrider riktvirdena

* Bedoma ndr bekdmpning behover ske samt planera
bekdmpningen

* Genomfora bekdmpningsdtgdrderna

* Fé6lja upp bekdmpningsdtgdrderna och specifikt artbestimma
proverna

Detta medfor en sarbarhet som snabbt kan fd stora foljder.
Arbetet dr omfattande och krdver specialkompetens som fd
personer besitter.

Om Nedab upphor eller ndagot héinder sa att de inte kan
genomfora kartldggning, bekdampning och uppfoljning dr det
tveksamt om ndgon annan aktor hinner bygga upp en
organisation och rdtt kompetens for att kunna genomfora
myggbekdmpningen. Detta kan fa till foljd att myggbekdmpningen
upphor i ett till flera ar, med risk for stora foljder for de boende i
Nedre Daldlven.

Frdgestillningar Det finns idag en sdarbarhet i systemet och en
otydlighet i hur relationerna ser ut avseende uppdragsgivare —
tillstandsgivare — mottagare och bidragsgivare.

Frdgestdllningar som behover undersokas/utredas dr bland
annat:

- Hur minskar vi sarbarheten?

- Vilken aktor/myndighet/kommun/region bor ha respektive
uppdrag?

- Vem ska finansiera uppdraget och hur klarar vi en langsiktig
finansiering?

- Kan det finnas risk for en grinsdragningsproblematik?
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6.0 Forslag till ny organisationsstruktur —
avtalsreglerade relationer och arshjul i harmoni
med verksamhetens forutsattningar

Efter genomforda intervjuer, och vervdganden av olika scenarier
och alternativ samt konsekvenser, har vi valt att fororda foljande
ny organisationsstruktur:

Ny organisation for myggbekampning som majliggorare
for utveckling manniska och natur i Biosfaromradet vid
Nedre Daléalven

Lansstyrelsen Gavieborg Bekampningsforetag
Star for den statliga samordningen och Star for tillstand och utforandet av
resursfordelningen till myggbekampningen myggbekampning med VectoBac G

Arshjul for Upphandling
ST Avtal for

anso g reglering av

och beslut om innehallet i

medel tjansteleveransen

Ansokan om
medel i februari

Kommunal avtalssamverkan, 7 kommuner och 4
regioner, for myggbekampning vid Nedre Daldlven
(9 kap 37§ KL)

Star for basfinansiering och upphandling av mygg-
bekampningen
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6.1 Finansieringen av bekampningen ar nyckelfragan —
ett arshjul den langsiktiga I6sningen

Den statliga finansieringen av myggbekdampningen har varit den
stindigt aterkommande fragan som ofta varit problematisk pa
grund av periodvis stor osdkerhet 1 beslutsprocesserna, och
ibland vildigt sena beslut ndra nddvéindiga inkdp av VectoBac
och avrop av bekdmpning.

Idag, nar myggbekdmpningen ligger 1 nationalstatens arliga
budget, och Linsstyrelsen Gavleborg har det samordnande
beslutsansvaret, finns alla goda forutsattningar for att sitta ett
fungerande arshjul. Det som aterstir nu dr mer att sitta
organisationen 1 ovrigt som fungerar utifrén géllande regelverk
och praxis for statliga myndigheter och verk samt kommuner och
regioner.

Utkast arshjul finansiering av myggbekampningen vid Nedre Dalalven

— » Ansokan och beslut

» Lansstyrelsens om medel till mygg-
Budget, bekampningen, och
Regleringsbrey, avstamning lager av
Bemyndiganden. VectoBac i februari.

* Inkop efter behov och

ekonomi.
.
Lansstyrelsen
* Tillsyn utifran + En eventuell
efterkontrollprogram. b?k'a;mpningsperiod
 Ev destruktion av pagar prel maj-sept,
utganget lager av beroende pa
VectoBac. oversvamningslaget
« Underlag till nasta ars och antalet
budget for bekampningar

myggbekampningen. (1-4).
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6.2 Kopplingen mellan regional utveckling,
biosfaromradet och myggbekampning

I Neda/Nedabs verksamhetsberittelse 2024 {for Biosfaromrade
Nedre Daldlven framgar bland annat att ...

Under dret har arbetet skett utifran handlingsplanen for 2023-
2025. Fokusomrddena, malen och aktiviteterna i handlingsplanen
dar resultatet av dialog med offentliga, ideella och privata aktorer
i omrddet. Biosfirkontoret ansvarar for att malen i
handlingsplanen uppnds och dr ocksa genomforare av
aktiviteterna i samarbete med andra lokala aktorer.

Handlingsplanen for biosfdromrddets verksamhet dr indelad i
fyra fokusomraden, Levade vatten, Hallbar besoksndring och
friluftsliv, Multifunktionella landskap samt Biologisk
myggkontroll.

Levande vatten handlar om att samordna aktorer som nyttjar
och forvaltar vattnet, att dterstdlla vattenmiljoer och verka for att
den havsvandrande fisken dater kan ta sig upp i dlven, foréka sig
och forvaltas pd ett langsiktigt hdallbart sdtt.

Hallbar besoksniring och friluftsliv candlar om att inspirera
den lokala besoksndringen till att arbeta hdllbart, synliggéra
lokala aktorer och oka samverkan dem emellan, att hjdilpa
besokare att hitta ut i naturen samt inspirera till och mojliggora
ett hallbart resande inom omrddet.

Multifunktionella landskap handlar om att hitta losningar ddr
olika behov och intressen kan samsas. Det kan handla om att
inspirera till olika sdtt att bruka marken, att vid behov skapa
dialog mellan aktorer med olika intressen eller att testa nya
metoder och naturbaserade losningar.

Biologisk myggkontroll randlar om att effektivisera
bekdampningsmetoden, tillgdngliggora data, forska om
stickmyggor och bekdmpningsmetoder samt att sprida kunskap
om detta. I handlingsplanen finns ocksd en rad tvirgdende mal
som handlar om att sprida goda exempel, skapa engagemang och
delaktighet samt frimja kunskap och forskning i omrddet.
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6.3 Kommunal avtalssamverkan ar grunden for
basfinansiering av myggbekampningen och
ansokningarna om statliga medel

(Se dven Bilaga 1 — forslag till avtalssamverkan)

Frén och med den 1 juli 2018 finns det en generell ritt till
kommunal avtalssamverkan 1 kommunallagen, KL. Harigenom
har samverkansmojligheterna for kommuner och regioner
forbattrats. Samverkansrelationer paverkas dock dven
fortsdttningsvis av ett antal olika réttsliga och praktiska
parametrar som samarbetsparterna maste beakta och hantera.

I detta anvinds begreppen interkommunal avtalssamverkan
respektive avtalssamverkan i betydelsen att en eller flera
kommuner eller regioner genom ett civilréttsligt avtal atar sig att
utfora frivilliga eller obligatoriska uppgifter for en eller flera
andra kommuner eller regioner.

Detta handlar ndrmare bestdmt om sddan samverkan som avses i
9 kap. 37 § forsta stycket KL. Bestimmelsen har foljande lydelse:
En kommun eller ett landsting fdr ingd avtal om att ndagon av dess
uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller
ett annat landsting (avtalssamverkan). Sddan avtalssamverkan
hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § pa anknytning till kommunens
eller landstingets omrdde eller dess medlemmar. Som huvudregel
dr det inte en uppgift for en kommun eller en region att utféra
uppgifter dt andra kommuner eller andra regioner. Det dr ddrfor
vdrt att uppmdrksamma att bestimmelsen innehdller ett undantag
frdn den s.k. lokaliseringsprincipen, dvs. det krav pd anknytning
till kommunens eller landstingets/regionens omrdde eller dess
medlemmar som annars gdller enligt kommunallagen.
Lokaliseringsprincipen utgor ddrfor inte nagot hinder mot att en
kommun eller en region ingdr avtal om att utfora uppgifter dat
andra kommuner eller regioner.

Bestammelsen om avtalssamverkan géller for kommuner och
regioner.

Interkommunal avtalssamverkan som sker med stod av 9 kap. 37
§ KL kan inte omfatta kommunala bolag, privata aktorer eller
staten.

Huvudmannaskap
Vid interkommunal avtalssamverkan behéller uppdragsgivaren
huvudmannaskapet for de uppgifter som samverkan avser.
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Uppdragstagaren atar sig bara ansvaret for att utfora en eller flera
uppgifter i enlighet med det avtal som parterna ingar. Den
kommun eller region som genom avtalssamverkan overlater
utforandet av en uppgift har kvar det 6vergripande ansvaret for
uppgiften och ansvarar som huvudregel for de beslut som behdver
fattas nér det géller uppgiften. Med stod av 9 kap. 28 § andra
stycket KL kan dock uppdragsgivaren, ge anstillda hos
uppdragstagaren ritt att fatta beslut pa delegation. Sddana beslut
fattas 1 uppdragsgivarens namn och for uppdragsgivarens rakning.

Avtalssamverkan behover inte understillas LOU

Kommuner och Regioner behover inte upphandla samarbetet via
avtalssamverkan mot bakgrund av syftesbestimmelsen att
jamfora med 3 kap. 17 § LOU. Avtalet kan anses utgora ett s k
Hamburgsamarbete (se bilaga 3).

Avtalssamverkan och beslutsprocesser i strategiska fragor
Avtalssamverkan mdjliggor en hogst operativ och
kompetensbaserad samt gransoverskridande verksamhet med en
minimering av administrativa kostnader och tidskravande
beslutsnivéer. Viktigt med tanke pa att myggbekdmpningen
krédver snabba avgdranden och tajmning bade i aktorsrelationer
som 1 det operativa genomforandet.

Samtidigt behdvs ett forum for dterkoppling och dialog mellan
uppdragstagare och uppdragsgivare, som medfinansiérer, sirskilt
1 strategiska fragor. En sddan strategisk friga kan exempelvis vara
om det riskerar att uppstd “rorliga kostnader” som berors 1
avtalets 5§. Detta behover da i sd fall kommuniceras och
forankras mellan samtliga berdrda parter 1 Avtalssamverkan.
Ansvaret for att formera och uppratthalla ett sidant legitimt
gemensamt forum faller pa4 Uppdragstagaren.

Oppen avtalssamverkan for nya kommuner och regioner

Vi foreslar att Avtalssamverkan blir 6ppen f6r nya kommuner och
regioner att ansluta sig till, med reservation for praktiska hinder
som stora avstdnd m m. D4 pa basis av befolkningsstorlek 1
basfinansieringen enligt den nya fordelningen 1
ersidttningsnyckeln. Vilket motiveras att befintliga kommuner och
regioner inom Avtalssamverkan stdtt for manga éar av
basfinansiering enligt tidigare fordelning, som nu viags in med
den nya fordelningen enligt befolkningsandel.
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7.0 Upphandling — med avtalade forvantningar
pa leverantoren

Helikoptertjansterna i myggbekdmpningen ér sedan 2018
upphandlat av Sandvikens kommun & Nedab:s vignar. Avtalet
fornyas drsvis om inte bestillaren sdger upp avtalet.

I foreliggande forslag till ny organisation av myggbekdmpningen
ar det tankt att en upphandling sker fran bestillaren
Avtalssamverkan/Sandvikens kommun till utféraren av
myggbekdmpningen.

Men det dr parterna 1 en kommande Avtalssamverkan som avgor
huruvida upphandlingen ska ske via traditionell upphandling eller
genom forhandlad upphandling.

7.1 Krav pa leverantoren av myggbekampning

Syftet med en upphandling ér att 1dngsiktigt sdkerstilla
basorganisation och kompetens for Myggbekdmpning vid Nedre
Dalélven, som en del 1 att utveckla malen for Biosfaromradet.
Och for att &ndamalsenligt och effektivt hantera statligt avsatta
medel till myggbekédmpningen 1 omradet, som en del 1 att leva
upp till kraven i myndighetsutovningen och tillstdndsgivningen
for anvandning och efterkontroll av VectoBac G.

Ambitionen med upphandlingen ar att langsiktigt uppritthalla en
relation baserad pd mangéarigt och uthélligt utvecklingsarbete
kring Myggbekdampningen vid Nedre Daldlven. Och inom ramen
for detta folja och medverka till fortsatt utveckling av metoder
och tekniker inom verksamhetsomradet.

Part 2 (myggbekampningsforetaget) ska for Part 1:s
(Avtalssamverkan for myggbekdmpning vid Nedre Dalilven)
/Sandvikens kommun) rdkning utifran upphandlat avtal ansvara
for:

e Kompetens och personal for att upprétthilla en
basorganisation for Myggbekdmpning vid Nedre Dalélven,
inklusive arbetet kring och upprétthallandet av nddvéindiga
tillstdnd fran berorda myndigheter.

e Forbereda och genomfora Myggbekdampning vid Nedre
Dalédlven, baserad pa sedan tidigare gillande ambitionsniva
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och inom ramen for av Part 1 tilldelade medel.

e Uppritta och genomfora efterkontrollprogram i anslutning
till myggbekédmpningen.

e Bista Part 1 med all efterfrigad information och underlag
kopplat till uppdraget.

Part 2 ar upphovsman/rittighetsinnehavare till produkten/
tjdnsten/varumaérket, och innehar samtliga immateriella réittigheter
for saval utveckling som avkastning pa
produkten/tjdnsten/varumarket.

Part 2 dger inte rétt att inga avtal med/samarbeta med/leverera till
annan an Part 1 vad giller myggbekdmpning vid Nedre Daldlven,
utan skriftligt medgivande fran Part 1.

Béda parterna forbinder sig gentemot den andre att inte yppa
foretagshemligheter som man fatt del av med anledning av detta
samarbetsavtal frdn den andre Parten till tredje person.
Sekretessen géller samtliga anstéllda hos respektive Part.

e Part 2 tillhandahéller lokal/verktyg for egen
produktion/tjansteverksamhet.

e Part 2 ska ansvara for verksamheten nodvéandiga
forsdkringar.

e Part 2 ir forpliktigad att folja svensk lag och folja de
bestimmelser, krav och riktlinjer frin beslutande
myndigheter gillande uppdragets genomforande.

e Part 1 stér for finansiering av uppdragets kostnader, vilket
som regel regleras arsvis 1 en uppdragsbekriftelse
innehallande ett ekonomiskt rambeslut. Om statens
finansiering skulle ske vid flera tillféllen, eller under olika
delar av aret, kan eventuellt avropen fordelas tidsméssigt
anpassat till detta.

Vid den ena Partens avtalsbrott/fel i tjansten/ fel 1
produkten/tjdnsten ska detta omgdende och skriftligt anmaélas for
att vara gillande. En anmilan som inte kommit den andra Parten
tillhanda senast 30 dagar efter det intrdffade, far inte goras
géllande.
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Beriknade kostnaderna for uppdragets genomforande redovisas 1
sdrskild kostnadsbilaga, i form av en trearsbudget.

Fakturering fréan Part 2 till Part 1 sker ménadsvis och
betalningsvillkoren dr 30 dagar netto med dréjsmélsranta pa 10
%.

Parterna ska tva ganger per ar ga igenom prognoser/ekonomi/
samarbetet. Om négon av Parterna avvisar sddan avstimning ska
det ses som ett vésentligt avtalsbrott.

Avtalet giller frdn och med dess undertecknande och tre ar
framét, med ambitionen att forldngas genom ny upphandling.
Sdgs inte avtalet upp senast ett r fore dess upphorande, forlangs
avtalet med tre ar 1 taget, med tre ars uppsigningstid.
Uppsédgningen ska, for att vara giltig, vara skriftlig.

Aven om det sannolikt i dagsliget bara finns en anbudsgivande
leverantor (Nedab), s behover en regelritt lamplighets-
beddmning och lamplighetsprovning ske, dd synpunkter kan
framforas vad géller utvecklingsomraden.
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8.0 Myggbekampning — en allt viktigare
kompetens for folkhalsa i klimatforand-
ringarnas spar

Den medicinska och biologiska forskningen pekar allt fler pa
kopplingen mellan klimatfordndringarna och hoten om 6kad
smittspridning frdn mygg. Myggor som kan sprida West Nile-
virus, eller Nilfebervirus, har redan hittats i sodra Sverige. Enligt
manga beddmningar ar bara en tidsfrdga innan vi far vart forsta
inhemska fall av den tropiska sjukdomen.

Culex modestus — en mygga som kan sprida West Nile-feber —
har spridit sig snabbt i Europa de senaste dren. 2016 patriffades
den 1 Skane och 2022 i Halland. Hittills har man inte hittat virus i
Sverige, bara myggan, men pa den europeiska kontinenten som
exempelvis 1 Frankrike registreras allt fler fall av tropiska virus

via mygg.

Viruset sprids genom blodsugande honmyggor och har sin sa
kallade reservoar i faglar. Nar myggan biter figeln fors saliv med
virus in 1 blodet, sedan fors smittan vidare fran sjuka faglar
genom myggbett.

Nilfeberviruset sprids av nilfebersmyggan fran vardarna som ofta
ar krak- och rovfaglar. Kortvarig och laggradig spridning av
viruset 1 ménniskans blod gor att viruset inte smittar mellan
minniskor (ndgra fa undantag finns).

Forra dret rapporterades 965 fall hos ménniskor, varav 73
dodsfall, 1 Europa. Smitta har pavisats sa langt upp som Tyskland
och Nederldnderna.En fagel kan flyga fran Tyskland till Skane pé
24 timmar.

I och med klimatforandringarna blir Sverige allt mer gynnsamt
for myggan som trivs dér det dr varmt och fuktigt.

West Nile-feber ar endemisk 1 tropiska lander, men Sverige ar 1,5
grader varmare och 10 procent blotare dn vad det var pad 1990-
talet. Hon jaimfor med Tyskland dir man 2017 var 1 samma lage
som Vi och ett &r senare pavisade smitta hos myggor.

Viruset kan spridas mellan ménniskor genom blodtransfusion,
organtransplantation, amning och graviditet.

De flesta, ungefar 80 procent, fir inga symtom alls. En femtedel
far latta influensaliknande symtom eller hudutslag. Men f6r ndgra
fa, farre dn en procent, leder smittan till hjarninflammation eller
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hjarnhinneinflammation som kan vara doédlig. Aldre och personer
med nedsatt immunforsvar dr sirskilt kinsliga.

Eftersom viruset kan spridas mellan minniskor genom
blodtransfusion och kan leda till allvarlig sjukdom é&r det viktigt
att minimera smittrisken.

I dag skickas misstdnkta prover till Folkhdlsomyndigheten. Skulle
man konstatera inhemsk smitta dr Region Skane redo att som
forsta region screena alla blodgivare.
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AVTALSSAMVERKAN
jamlikt 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725)

1§

2§

38§

48

5§

Parter

Bakgrund

Riittslig grund

Syfte

Overlatelse av
uppgift

Uppdragstagare

Sandvikens kommun, 212000-2346
Uppdragsgivare

Gévle kommun, 212000-2338
Séters kommun, 212000-2247
Hedemora kommun, 2120000-2254
Avesta kommun, 212000-2262
Sala kommun, 212000-2098
Alvkarleby kommun, 2120000258
Tierp kommun, 212000-0266

Heby kommun, 212000-2049
Region Gévleborg, 2321000198
Region Dalarna, 232100-0180
Region Uppsala, 232100-0024
Region Viéstmanland, 232100-0172

Nedre Dalédlvsomradet drabbas aterkommande av férekomst av
oversviamningsmygg. Det innebér allvarliga oldgenheter och
svarigheter for minniskor som vistas dir. Atgirder, i form av
bekdmpning av dversvamningsmygg, genomfors arligen utifrén
behov, tillgingliga ekonomiska resurser och erforderliga
tillstand.

De ingdende parterna i avtalssamverkan har ett gemensamt
intresse av att minska forekomsten av 6versvimningsmygg i
Nedre Dalédlvsomradet. Bland annat kan detta motiveras utifrdn
de ansvar som kommuner och regioner har for de som bor, lever
och verkar 1 omrédet samt regional utveckling, turism och
besdksniring.

Avtalssamverkan handlar i grunden om att gemensamt
mojliggora en langsiktig hantering av berdrda kommuners och
regioners intressen av att motverka forekomsten av
oversviamningsmygg i Nedre Daldlvsomradet. Dels ar det for att
sakerstilla att bekdmpning ska kunna genomfGras, dels for att
mojliggora statlig finansiering via bidrag for detta.

Avtal om utférande av uppgift jamlikt 9 kap. 37 §
kommunallagen (avtalssamverkan).

Syftet med detta avtal (”Avtalet”) &r att upprétta och reglera
formerna for ett samarbete for att sékerstéilla det gemensamma
malet att bekdmpa forekomsten av dversvimningsmyggor inom
Nedre Dalédlvens geografiska omrade. Parterna dr 6verens om att
oversvimningsmyggen behover bekdmpas och utgdr ett allmént
intresse for samtliga parter.

Genom detta Avtal overlater Uppdragsgivarna till
Uppdragstagaren att planera och genomféra myggbekdmpning



Sandvikens kommun

6§

7§

8§

9§

10§

11§

12 §

Huvudmanna-
skap

Uppdrags-
tagarens ansvar

Uppdrags-
givarens ansvar
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enligt de villkor som anges 1 Avtalet ("Utforandet”). Uppgiften
ska utforas inom Uppdragsgivarnas geografiska omraden 1 den
omfattning och pa de platser som Uppdragstagaren bestimmer.

Avtalet innebér att Uppdragstagaren ansvarar Utforandet
gentemot Uppdragstagarna. Huvudmannaskapet kvarstér hos
Uppdragsgivaren.

Uppdragsgivaren svarar for att Utforandet genomfors och i
ovrigt uppfyller de lagkrav som giller for verksamheten.
Uppdragstagaren ska sirskilt ansoka om statlig finansiering via
ett av staten anvisat organ och genomfora upphandling for att
kunna verkstélla Utforandet. I 6vrigt ska Uppdragsgivaren
fullgéra det som aligger denne enligt detta avtal.

Uppdragsgivaren ska tillhandahélla en (1) kontaktperson
gentemot Uppdragstagaren. Uppdragsgivaren ska vidare
tillhandahalla sddan information Uppdragsgivaren anser vara
nodvéndig for att genomfora Utforandet tillsammans med
upphandlad leverantor. Respektive Uppdragsgivare ska i den
omfattning som krévs samverka och fora dialog med av
Uppdragstagaren upphandlad leverantor.

Om Uppdragstagaren bedomer att kommunalréttslig
beslutanderitt hos Uppdragsgivaren behover overga till
Uppdragstagaren svarar Uppdragsgivarna att erforderliga
delegationer stélls ut till dem som anvisas av Uppdragstagaren.

Fast avgift

En Uppdragsgivares avgift bestar en sammanvagd fordelning
utifran respektive uppdragsgivare tidigare erlagda avgifter och
dess nuvarande befolkningsunderlag. Avgiften bestar av ett
bastal jamte andelstal. En kommuns bastal utgdérs kommunens
andel av de totala kostnaderna for foregédende ar. Andelstalet ar
hilften av kommunens bastal och hélften av befolkningsandelen.
Avgiften utgdr produkten av andelstalet och foregaende ars
totala kostnader. I bilaga 2 finns en beskrivning av
avgiftsmodellen.

Rorlig avgift

Uppdragsgivarna svarar solidariskt for de kostnader som utéver
den fasta avgiften drabbar Uppdragstagaren. Med rorliga
kostnader avses sddana kostnader som drabbar Uppdragstagaren
i anledning av Utférandet och som &verstiger den fasta avgiften.

Var och en av Uppdragsgivarna ska till Sandvikens kommun
betala en administrativ avgift uppgéende till 16 500 kronor for
kalenderdret 2026, baserat pa sjdlvkostnad for administration.

Avgifter enligt 10—11 §§ ska frdn och med kalenderaret 2027
rdknas upp enligt konsumentprisindex (KPI).
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Erséttning enligt 10 § forsta stycket ska betalas arsvis och i
forskott. Sddan rorlig avgift som avses i 10 § andra stycket
faktureras i1 anslutning till att kostnaden uppkommer. Betalning
ska ske inom 30 dagar fran den tidpunkten Uppdragstagare
mottagit fakturan. E-faktura tillimpas.

Den avgift som avses i 11 § ska betalas arsvis och 1 forskott. I
ovrigt géller vad som foljer av forsta stycket i denna
bestimmelse.

Om nagon Uppdragsgivare végrar att lamna ersittning till
Uppdragstagaren eller i strid med bestimmelserna 1 Avtalet
hiver eller sdger upp detsamma, svarar ovriga Uppdragsgivare
solidariskt gentemot Uppdragstagaren.

Uppdragstagare dger ritt att sdga upp avtalet med beaktande av
en uppsagningstid om tre ar. Uppdragstagaren dger emellertid
ritt att omedelbart sdga upp Avtalet till upphdrande om denne
anser att det saknas forutséttningar att genomfora Utforandet.

Om samtliga Uppdragsgivare dr overens om det dger de ritt att
pakalla omforhandling av avtalet. En omférhandling medfor inte
nagon ratt att fa till stdnd &ndringar i avtalet med mindre dn
samtliga dr 6verens ddrom.

Uppdragstagaren dr inte skyldig fullgdra sin del av avtalet eller
att betala skadestdnd om dennes atagande inte kan fullgdras 1
anledning av en eller flera omstandigheter som ligger utom
dennes kontroll. Det kan till exempel vara krig eller upplopp,
arbetsinstillelse, blockad, eldsvada, ingrepp av myndighet eller
annan darmed jamforlig hindelse som uppdragstagaren inte
rader over och inte heller kunnat forutse.

Som befrielsegrund enligt forsta stycket avses ocksé en situation
dar staten inte tillskjuter ekonomiska medel for Utforandet eller
om dessa medel av ndgon orsak inte betalas ut till
Uppdragstagaren.

Detta avtal ska godkdnnas av behorigt organ hos respektive
Uppdragsgivare. Avtalet trider i kraft den dag samtliga beslut
om denna avtalssamverkan har vunnit laga kraft. Varje
Uppdragsgivare ska skriftligen meddela Uppdragstagaren nér
det egna beslutet vunnit laga kraft.

I anledning av vad som sigs 1 fOrsta stycket saknar detta avtal
underskrifter. Uppdragsgivarens accept kommer till uttryck 1 det
egna beslutet.

I kommunallagen (2017:725) finns bestimmelser
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver sddan samverkan som
avses 1 9 kap. 37 § KL (avtalssamverkan) och om rapportering
till kommunfullmiktige dver samverkan.
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ex moms Historisk fordelning % Befolkning antal Befolkning % Sammanvagd fordelning %
Sandviken 2109 713 kr 29,7 38360 16,5 23,1
Heby 2109 713 kr 29,7 14345 6,2 18,0
Gavle Kommun 843 885 kr 11,9 103 838 4,7 28,3
Alvkarleby Kommun 53 580 kr 0,8 9552 4,1 2,4
Avesta Kommun 529013 kr 7,5 22417 9,6 8,6
Tierps Kommun 602 775 kr 8,5 21104 9,1 8,8
Sala Kommun 843 885 kr 11,9 22843 9,8 10,9
Totalt kommuner: 7092 564 kr 100,0 232459 " 100,0 100,0
Region Vastmanland 843 885,00 27,5 281158 22,3 24,9
Region Gavleborg 876 375,00 28,6 284558 22,6 25,6
Region Uppsala 819 375 kr 26,7 407 912 32,4 29,5
Region Dalarna 529103 kr 17,2 286 546 22,7 20,0
Totalt regioner: 3068 738 kr 100,0 1260174 " 100,0 100,0
TOTALT: 10 161 302 kr
BASFINANSIERING 2026 SUMMA

Sammanvagning kronor Upprakning*

Sandviken 1640058 49202 1689260
Heby 1273697 38211 1311908
Gavle Kommun 2 006 045 60181 2066226
Alvkarleby Kommun 172511 5175 177686
Avesta Kommun 606 489 18 195 624 684
Tierps Kommun 623 340 18700 642040
Sala Kommun 770424 23113 793 537
Totalt kommuner: 7 092 564 212777 7305341
Region Vastmanland 764 276 22928 787 205
Region Gavleborg 784 661 23540 808 201
Region Uppsala 906 355 27191 933546
Region Dalarna 613 446 18403 631 849
Totalt regioner: 3068 738 92062 3160800
TOTALT: 10 161 302 kr 304 839 10466 141

*Uppréakning har baserats
pa SKR:s index for 2026:
1,8% kostnadsokningar

3,4% 1 16nedkningar
sammantaget 3,0%

For 2027 (som blir forsta bekdmpningsaret med fastlagd Avtalssamverkan) kommer upprikning ske baserat pa
SKRs index, och fordelat p4 de medlemmar som da ar aktuella.
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Bilaga 3:

Hamburgsamarbeten

ar ett undantag i upphandlingslagstiftningen som tillater offentliga
myndigheter att samarbeta direkt utan upphandling, under strikta
villkor: avtalet maste gélla gemensamma mal, alla parter maste bidra,
inga privata parter far delta, och samarbetet ska 6vervdgande handla
om offentliga tjdnster (mindre dn 20 % marknadspaverkan). Det &r inte
ett satt att kdpa tjanster eller varor fran varandra, utan ett dkta
samarbete dar varje part bidrar till ett gemensamt, allmannyttigt syfte,
ofta kopplat till offentliga tjdnster. Ekonomisk erséttning ar tilldten, men
endast for att tdcka kostnader, inte for vinst.

Nyckelvillkor for Avtalssamverkan for Mygghekampning
(visavi s k Hamburgsamarbete)

o Mellan myndigheter: Avtalet sluts mellan flera upphandlande
kommuner och regioner, med kommuner och regioner som
omfattar Nedre Dalédlven som bas samt eventuellt
tilkommande kommuner och regioner dar det ar
praktiskt/ekonomiskt mojligt. Samarbetet hanterar vidare
kontakterna med statliga bidragsgivare och myndigheter, och
ingdr i en samlad myndighetsutovning i flera led.

« Gemensamma mal: Samarbetet syftar till att n@ kommunernas
gemensamma mal; att bekdmpa mygg for att mojliggora
normala livs- och utvecklingsbetingelser for manniskor och
djur i aterkommande sdsongsdrabbade
oversvamningsomraden.

« Bidrag fran alla: Alla ingdende kommuner och regioner i
samarbetet bidrar med ekonomiska bidrag efter en faststalld
fordelningsmodell. Detta ar inte en "kop-salj-situation”,
eftersom aven uppdragstagaren i samverkan bidrar
ekonomiskt pa lika villkor som ovriga.

« Inga privata parter: Inga privata parter ingar i samarbetet.
Upphandling enligt LOU av privata aktorer sker via offentlig
Avtalssamverkan enligt kommunallagen. Sandvikens kommun
som uppdragstagaren i avtalssamverkan erhaller


https://www.google.com/search?q=Hamburgsamarbeten&oq=hamburgersamarbete&gs_lcrp=EgRlZGdlKgoIAhAAGKIEGIkFMgYIABBFGDkyCQgBEAAYDRiABDIKCAIQABiiBBiJBTIKCAMQABiABBiiBDIICAQQ6QcY_FXSAQg5NjQ3ajBqMagCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAVa7qRdR9Fkyp8fy9tdxX1w2Z8oh7MeLW_fU0lVtZuWx3ObNiJ0G8IrbmdWg-fCTzX8Eiy_EslA3QH4GtX-yeqKHIl79k8y3pKuBAcjtjwc49-93D0FWrR7P1ExLVxADM&csui=3&ved=2ahUKEwiXwMqH5vuQAxVvOBAIHTT1BgwQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=Hamburgsamarbeten&oq=hamburgersamarbete&gs_lcrp=EgRlZGdlKgoIAhAAGKIEGIkFMgYIABBFGDkyCQgBEAAYDRiABDIKCAIQABiiBBiJBTIKCAMQABiABBiiBDIICAQQ6QcY_FXSAQg5NjQ3ajBqMagCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAVa7qRdR9Fkyp8fy9tdxX1w2Z8oh7MeLW_fU0lVtZuWx3ObNiJ0G8IrbmdWg-fCTzX8Eiy_EslA3QH4GtX-yeqKHIl79k8y3pKuBAcjtjwc49-93D0FWrR7P1ExLVxADM&csui=3&ved=2ahUKEwiXwMqH5vuQAxVvOBAIHTT1BgwQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=offentliga+tj%C3%A4nster&oq=hamburgersamarbete&gs_lcrp=EgRlZGdlKgoIAhAAGKIEGIkFMgYIABBFGDkyCQgBEAAYDRiABDIKCAIQABiiBBiJBTIKCAMQABiABBiiBDIICAQQ6QcY_FXSAQg5NjQ3ajBqMagCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAVa7qRdR9Fkyp8fy9tdxX1w2Z8oh7MeLW_fU0lVtZuWx3ObNiJ0G8IrbmdWg-fCTzX8Eiy_EslA3QH4GtX-yeqKHIl79k8y3pKuBAcjtjwc49-93D0FWrR7P1ExLVxADM&csui=3&ved=2ahUKEwiXwMqH5vuQAxVvOBAIHTT1BgwQgK4QegQIARAC

Sandvikens kommun

2025-11-19

kostnadstackning for sina administrativa kostnader for denna
hantering enligt sjalvkostnadsprincipen, till belopp som ligger
langt under gransvardena for direktupphandling.

Offentliga tjanster: Samarbetet avser offentliga tjanster
baserat pa kommunallagen, med kommunal och regional samt
statlig finansiering i en lagreglerad myndighetsutovning for
myggbekampning. Ett offentligt samarbete som i sin tur
upphandlar utforare enligt LOU.

Verksamhetskriteriet (20 %-regeln): Det finns idag ingen privat
konkurrensutsatt marknad i Sverige for storskalig och
tillstandsbaserad bekdmpning av 6versvamningsmygg med
VectoBac G.
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https://www.google.com/search?q=Verksamhetskriteriet&oq=hamburgersamarbete&gs_lcrp=EgRlZGdlKgoIAhAAGKIEGIkFMgYIABBFGDkyCQgBEAAYDRiABDIKCAIQABiiBBiJBTIKCAMQABiABBiiBDIICAQQ6QcY_FXSAQg5NjQ3ajBqMagCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfAVa7qRdR9Fkyp8fy9tdxX1w2Z8oh7MeLW_fU0lVtZuWx3ObNiJ0G8IrbmdWg-fCTzX8Eiy_EslA3QH4GtX-yeqKHIl79k8y3pKuBAcjtjwc49-93D0FWrR7P1ExLVxADM&csui=3&ved=2ahUKEwiXwMqH5vuQAxVvOBAIHTT1BgwQgK4QegQIAxAG
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Definitioner:

Ett biosfaromrade (engelska: biosphere reserve) ar

ett omrade som ingar i Unescos varldsomspannande
natverk inom programmet Man and Biosphere (MAB).
Programmet inrattades 1971 for att forbattra relationerna
mellan manniskan och miljon globalt. Biosfaromradena ska
fungera som modellomraden for hallbar utveckling. De ska
ha hoga kulturhistoriska och biologiska landskapsvarden,
som ska varnas, men samtidigt ocksa nyttjas pa ett
langsiktigt hallbart satt. Aktiviteterna inom biosfaromradena
utformas genom lokal samverkan. Biosfaromraden utses av
Unescos globala styrelse for Biosfarprogrammet efter
nominering fran medlemslanderna.

Ett biosfaromrade bestar av tre zoner. Det

innersta kdrnomradet ar ett strikt naturskyddat omrade.
Utanfor detta ligger en buffertzon som anvands for
verksamhet som ar férenlig med biosfaromradets
bevarandemal och som bidrar till forskning, 6évervakning
och utbildning. Ytterst finns ett utvecklingsomrade for
utveckling av metoder for nyttjande som ar socialt, kulturellt
och ekologiskt hallbart.

Vatmarkskonventionen — Ramsarkonventionen ar

en global naturvardskonvention om att bevara vatmarker
och vattenmiljéer och nyttja dem pa ett hallbart satt.
Ramsarkonventionen undertecknades 1971, tradde i kraft
1975 och var saledes den forsta moderna konventionen
som ror biologisk mangfald.

Varje medlemsland utser Ramsaromraden av internationell
betydelse. Omradena finns upptagna pa en sarskild lista.
Kriterierna for utpekande baseras pa ekologisk, botanisk,
zoologisk, limnologisk eller hydrologisk betydelse, samt pa
vissa ekosystemtjanster

Naturreservat ar

naturomraden som skyddats av myndigheter eller
markagare for att langsiktigt bevara natur som av nagot
skal anses vardefull. Det kan vara ett omrade som ar
betydelsefullt for friluftslivet, floran, faunan, fungan eller ar
av intresse ur geologiska eller naturmiljomassiga


https://sv.wikipedia.org/wiki/Unesco
https://sv.wikipedia.org/wiki/Naturomr%C3%A5de
https://sv.wikipedia.org/wiki/Friluftsliv
https://sv.wikipedia.org/wiki/Flora_(botanik)
https://sv.wikipedia.org/wiki/Fauna
https://sv.wikipedia.org/wiki/Funga
https://sv.wikipedia.org/wiki/Geologi
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perspektiv. Begreppets innebord varierar mellan olika
lander.

Ett Natura 2000-omrade ar ett

skyddat omrade inom EU som syftar till att bevara biologisk
mangfald och viktiga naturtyper och arter. Dessa omraden
utses av EU:s medlemsstater, och i Sverige ar det
lansstyrelserna som tar fram férslag pa nya Natura 2000-
omraden.

En nationalpark ar ett

speciellt naturomrade som skyddats som nationalpark av
ett lands statsmakt. Syftet ar att bevara naturen som allman
natursevardhet eller for att 6ka naturkannedomen eller
intresset for naturen.!"! Nationalparker kan ocksa grundas
for att skydda kulturlandskap. | nationalparker ager staten
marken medan marken i naturreservat kan inga saval i ett
privat som allmant agande. De skyddade omradena ar
ocksa en viktig resurs for friluftsliv och naturturism. | manga
naturreservat och nationalparker finns leder och
anlaggningar som underlattar for manga att ta sig ut i
naturen.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Naturomr%C3%A5de
https://sv.wikipedia.org/wiki/Naturskydd
https://sv.wikipedia.org/wiki/Nationalpark#cite_note-1
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kulturlandskap
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Ansvariga myndigheters provning och
finansiering idag av myggbekampningen
vid Nedre Dalalven

Regeringen — granskar remissyttranden fran
Naturvardsverket och ger Naturvardsverket tillatelse att ge
tillstand enligt 7 kap 28a § miljobalken fér myggbekampning
i Natura 2000 omraden.

Jordbruksverket - utlyser inom landsbygdsprogrammet
stod for insatser som syftar till att begransa forekomst av
mygg. Bland annat soker Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
medel fran denna pott med medfinansiering fran
kommunerna Heby och Sandviken.

Kemikalieinspektionen — granskar och produkt godkanner
bekampningsmedel for myggbekampning. Provar aven
dispenser for anvandning av produkt som inte langre
uppfyller ursprungliga produktkrav. Hanterade Natura 2000-
provningen fram till ar 2011.

Naturvardsverket — tillstandsgivande myndighet avseende
anvandning av helikopter for myggbekampning i Natura
2000-omraden sedan ar 2012. Ar dven bidragsgivare
avseende medel for bekampning, medlen soks bland annat
av Lansstyrelsen i Gavleborgs lan.

Statens veterinarmedicinska anstalt — bedriver forskning
relaterat till stickmyggforekomster (bl.a. inventering av
mygg) och uppdragsverksamhet.

Lansstyrelserna — tillstandsgivande myndigheter
avseende dispenser for bekdmpning i skyddade omraden.
Ansvarar for samradet infor Natura 2000- prévningarna och
ar remissinstans vid provningen. Har ansvar for tillsyn i
statligt skyddade omraden och ar vagledande gentemot
kommunerna avseende tillsyn.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan - bidragsgivare avseende
medel for bekampning, medlen soks av Nedab.

Regionerna — bidrar till finansiering av Nedabs
myggbekampning
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Kommunerna - tillsynsansvariga myndigheter 6ver
bekampning pa mark som inte ar statligt skyddad samt éver
avfallsforordningen (ev. gammalt bekdmpningsmedel).
Samtliga berérda kommuner (Avesta, Sala, Heby, Tierp,
Alvkarleby, Gavle och Sandviken) bidrar till finansiering av

Nedabs myggbekampning.
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Kallor:

Biosfaromraden — Hallbar utveckling i praktiken och en
inblick i framtidens naturvard
Seminarierapport — Naturvardsverket (december 2004)

Ansokan for Biosfaromrade
Alvlandskapet Nedre Dalalven (maj 2010)

Forslag till hur myggproblemet vid Nedre Dalalven kan
hanteras pa lang sikt

Redovisning av regeringsuppdrag — Lansstyrelsen
Gavleborg (november 2013)

Kommunal avtalssamverkan
SKR (september 2019)

Utveckling av modellomraden for hallbar samhallsutveckling
En studie om organisationsformer och
samverkansprocesser i Sveriges Biosfaromraden —
Naturvardsverket (maj 2020)

Biosfaromrade Alvlandskapet Nedre Dalalven
10-arsutvardering 2011-2020 av Alvlandskapet Nedre
Dalalven (september 2021)

Bekampning av oversvamningsmygg i Nedre Dalalven
Lansstyrelserna (november 2022)

Biosfaromradet Alvlandskapet Nedre Dalélven
Handlingsplan 2023-25 (november 2022)

Lokal utvecklingsplan for Leader Nedre Dalalven 2023-
2027 (februari 2023)

Effekter av stickmyggbekampning med Bti akvatiska och
terrestra ekosystem
Formas (december 2023)

Verksamhetsberatteelse 2024
Biosfaromrade Nedre Dalalven (februari 2025)
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Intervjuer med Neda/Nedab, Lansstyrelsen Gavleborg,
Region Gavleborg, Sandvikens kommun, Heby
kommun ... (juni 2025-augusti 2025)

Hem - Biologisk Myqggkontroll (https://myqgg.se/)



https://mygg.se/
https://mygg.se/

