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Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemoria innehdller férslag om att inritta en samlad
myndighetsfunktion fér att minska sirbarheten och 6ka
effektiviteten 1 statens arbete med statsstdd. Den samlade
myndighetsfunktionen foreslds bli placerad vid Konkurrensverket
som  foljaktligen  blir  ansvarig = for  statsstodsfrigor.
Konkurrensverket foreslis fi ett helhetsansvar for arbetet med
vigledning av stddgivare samt hantering av register och rapportering
av beviljat stdd. Konkurrensverket foéreslis vidare vara ett
kunskapsstdéd till regeringen och ansvara for att mojliggdra
kommissionens tillsyn av statsstodsregelverket. Forslaget innebir
att  Upphandlingsmyndigheten =~ och ~ Myndigheten  for
tillvixtpolitiska  utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys)
fortsittningsvis inte kommer att ha utpekade &taganden kring
statsstdd.  Det  innebir  dven  att  Regeringskansliets
férvaltningsuppgifter minskar.

Forslaget innebir att vissa uppgifter som
Upphandlingsmyndigheten och Tillvixtanalys ansvarar for flyttas
till Konkurrensverket. Fér att inritta en samlad funktion vid
Konkurrensverket krivs siledes dndringar i1 férordningarna med
instruktion f6r Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten och
Tillvixtanalys. Det krivs dven dndringar 1 fé6rordning (2016:605) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler.

Foérindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2027.



Innehall

1.1
1.2
1.3

1.4
1.5

21

2.2

2.3

Bakgrund........coocoiiiiiiirirr e e e e e
EU:s regler om statligt st0d .coveveevveeeeeeeeeecicicicccccccccnes

Behovet av en samlad myndighetsfunktion.......cccccceeunece.

Statskontorets uppdrag och slutsatser om statens arbete

MEd STALSSTOW vuvvrrerereieieieeeeerirteeeee ettt enenes
Statskontorets fOrslag......cocoeveverererireririrercieicieccecccceene

Skil f6r vidare analys av om och var en samlad

myndighetsfunktion f6r statsstdd bor inrittas.......eceecneee.

De elva statsstodsuppgifterna och hur statens arbete

med statsstod ar organiserat...........ccceeiiiiiiiiiinianne,
Uppgifter som behover hanteras for minskad sirbarhet
och 6kad effektivitet 1 statens arbete med statsstod...........
2.1.1  Vigledning av stddgivare.......cocoeveveveeuerrererercncnenns
2.1.2  Hantering av register och rapportering av
beviljat StOA ..oveveueeeueeieeeeee e
2.1.3  Mgjliggérande av kommissionens tillsyn.............
2.1.4  Kunskapsstod till regeringen ......ooceeeceevrerenenccnnns

Ansvaret for 8tta statsstddsuppgifter ir fordelat p fyra

MYNAIGHETET 1.t
2.2.1  Upphandlingsmyndigheten vigleder
kommuner och regioner......c.coovevevrrrrerereenenenen
2.2.2  Tillvixtanalys administrerar registren for
STALSSTOM ..o
223 Konkurrensverket gor kommissionens tillsyn
MBI vttt
2.2.4  Regeringskansliet bistir regeringen men
hanterar dven forvaltningsuppgifter .........coceeueneeee
Tre statsstddsuppgifter utan ansvarig myndighet...............

2.3.1  Vigledning om statsstdd till statliga

MyNdigheter ..o



3.1

3.2

4.1

4.2

2.3.2

233

Utgora ett effektivt stdd till regeringen genom
att utveckla, sammanstilla och bidra med
kunskap inom statsstddsfragor ......cceoevevenercncnccnnne.
Rapportering av stéd av mindre betydelse 1 ett
CENLIAlL TEZISTET wuveeireririeieieieieieieieieeeeee e eees

Befintlig organisering av ansvaret for
statsstédsuppgifterna ar ineffektiv och sarbar ...............

Behovet av vigledning 6verstiger tillgdngen......ccceveeveuneeeee

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.14

Stddgivare har generellt 1ig kunskap om
statsstodsreglerna. . ecccccceecrereenes
Begrinsad kinnedom om
Upphandlingsmyndighetens vigledning ...............
Stodgivare forsoker tillgodose sina
vigledningsbehov pd egen hand .......ccocceuiuvuvncnccs
Ridslan for statsstodsregelverket utgor ett
hinder f6r att stilla frdgor....oveeevcervncccicirine.

Bittre kunskap kan ¢ka tickningsgraden och
datakvaliteten 1 regIStren ...ceevceceeueurinineciereieeresecenereeeene

3.21
3.2.2

3.2.3

Alla offentliga aktorer kan ge statsstdd.................
Det finns sannolikt ett morkertal av statsstod
som beviljats av kommuner och regioner men
INTE TAPPOTTEIALS ceuvevevrverrrrrerererenenesesesenssrnsssssnens
Risk f6r dubbelfinansiering och brott mot
reglerna om stdd av mindre betydelse ...................

Synergier och skalfoérdelar mellan de flesta av
statsstodsuppgifterna........cooeeieiiiiin

Stora potentiella skalférdelar gillande

KOmMPetenstOrSOrNING ...cueueueueueereeeee sttt
4.1.1  En stor brist pd kompetens i statsstodsfrigor.......
4.1.2  Befintlig organisering av statsstddsuppgifterna
gor det svart att utveckla kompetens 1
STAtSSTOASTTAZOT cuuveviicicieieiriccc e
4.1.3  En samlad funktion bidrar till hela

forvaltningens kompetensforsdrjning .....c.ceeeeceeenee

Synergier och skalférdelar kring vigledning........cceueueeeeeee.



4.3

4.4

5.1

5.2

4.2.1  Skalférdelar i att samla vigledningsuppgifterna ....

4.2.2  Synergier mellan vigledning och att utgéra ett

effektivt kunskapsstod till regeringen..................

Synergier mellan vigledning, kvalitetssikring,

rapportering och hantering av register ........oooceeeeeeeencnes

4.3.1  Outnyttjade synergier mellan vigledning,
kvalitetssikring, rapportering och hantering av

FEGISTO  wevuturrereneereeseneeeseseneseeseseneseeseseseessenenesesenes

4.3.2  Inga synergier kring rapporterings- och
registeruppgifterna inom befintlig

OFGANISETIIZ cuveveveveneeemeneereesereerseseseeseeseseesssseneneas

De tillsynsrelaterade uppgifterna har stérre synergier
med Konkurrensverkets arbete dn med ¢vriga

STALSSTOASUPPZITTET cvevevrieencuiiirireecieiete ettt

4.41  Synergier mellan tllsynsrelaterade uppgifterna

och Konkurrensverkets évriga verksamhet .........

Organisering av statsstédsuppgifterna vid

kommissionen och i andra medlemsstater.........cccvvuves

Kommissionens organisering av arbetet med statsstod

och andra konkurrensregler .......cocoeueurivnnenccennnncccnns

Organisering av statsstodsuppgifterna i andra

INEALEINSSTATET veeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteereeeseeeseeeeeeeeeeeeeeseesneens

En samlad funktion for fragor om statsstod .................

SKal till fOrSIaget. ueereeceiiecirieicireceerecieeeeee e

6.1.1  Forslaget dr i linje med hur arbetet med
statsstdd dr organiserat vid kommissionen,
Regeringskansliet och 1 vissa andra

MEALEMISSTATOT «uveeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeseeseeenas

6.1.2  Okad mojlighet till lingsiktig

kompetensforsorjning inom statsstdd ...

6.1.3  Okad mojlighet till att méta den offentliga

forvaltningens behov av vigledning .......ccccccuc....



6.2

7.2

7.3

7.4
7.5
7.6
7.7

6.1.4  Synergieffekter mellan vigledning, hantering
av register och rapportering av beviljat st6d tas

TIVALA. o
6.1.5  Hogre kvalitet i registren och minskad risk f6r

dubbelfinansiering.......ceceeeueueeeeeienenenencnerrereenes
6.1.6  Regeringskansliet far ett effektivt

kunskapsstdd att vinda sig till....cceeininiiincncncennne.
6.1.7  Regeringskansliets hantering av

forvaltningsuppgifter minskar.......coceveveceeeevnenenee.
6.1.8  Tillvixtanalys kan analysera

statsstodssystemet Utifrdn c.oeeeecceccenenenenercnenenenes
Den samlade funktionens resursbehov ........cccevvevccecununnnee.
6.2.1  Resursbehovet f6r de uppgifter som ingen

myndighet ansvarar f6r 1dag ......cocevevvveneccecrninnne.
KonsSekvenser ..........ccueiiiiimienininisinsnsenssnennns

Det aktuella problemet och vilken férindring som
ELTETSTIAVAS wuvueerriiccecietete ettt

Forslaget 1 korthet och alternativa l6sningar ........ccccucuenenee.
7.2.1  Forslaget 1 korthetu o vneneeeeeeccecccccccccenee
7.2.2  Alternativa Organiseringar ........coceeeceeereererercemerenens

Konsekvenser fOr staten......cocoeveeverererererereninnerinerssieeeienenes
7.3.1  Konkurrensverket ......cooeveeerrnenccecrninnenerccnennn
7.3.2  Upphandlingsmyndigheten .......cccceeueueueieiennnee.
7.3.3  Tillvaxtanalys...ccocennncnccnnrecccecceenes
7.3.4  Regeringskansliet ......ccocoveceiiieininniccinnnccnne
7.3.5  Stodgivande statliga myndigheter.......cccoceueucnenenee.

Konsekvenser {6r kommuner och regioner........c.ococcueunnee.
Konsekvenser fOr fOretag......cocoevevevererererererenenerireressieeieennes
EU-rittsliga konsekvenser......c.cccocvvivvninnnnnnninsiseceee

Konsekvenser som bedéms uppstd om ingen &tgird
VIATAS.couveiiieiiiicc e



1 Bakgrund

1.1 EU:s regler om statligt stéd

Bestimmelserna om statligt stéd finns 1 artiklarna 107-109 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Ett stdd omfattas av statsstddsreglerna om det uppfyller de
forutsittningar som anges 1 artikel 107.1 1 EUF-férdraget. Av
artikeln framgir att stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion ir oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning
det paverkar handeln mellan EU-linderna.

Artikel 108 1 EUF-fordraget innehdller bestimmelser om
Europeiska kommissionens (kommissionen) granskning av statligt
stdd. Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna anmila planer pd att
vidta eller indra stoddtgirder till kommissionen. En 4tgird fir inte
genomféras forrin den har godkints av kommissionen. Detta
forbud kallas genomférandeférbudet.

Av artikel 109 1 EUF-fordraget framgir att ridet fir anta
forordningar for att faststilla kategorier av stéd som ska vara
undantagna frin anmailningsskyldigheten 1 artikel 108.3. T ridets
férordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd vissa slag av évergripande statligt stod faststills att
stdd av mindre betydelse och vissa grupper av stéd kan utgora sddana
kategorier som kan undantas frdn anmilningsskyldigheten.'

! Fér nirmare beskrivning av statsstodsreglernas innehdll och tillimpning hinvisas till
propositionerna Olagligt statsstod (prop. 2012/13:84 s. 10-23) och Andringar i lagen om
tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler (prop. 2015/16:156 s. 7-13).



1.2 Behovet av en samlad myndighetsfunktion

Statsstédsreglerna har sedan 2014 setts éver och moderniserats.?
Moderniseringen  har  bland annat inneburit att  fler
undantagsbestimmelser antagits och dirmed att fler typer av
stoddtgirder inte behéver anmailas och godkinnas av kommissionen
innan medlemsstaterna beviljar stod. Att fler
undantagsbestimmelser antagits under de senaste tio &ren innebir
att medlemsstaterna succesivt har fitt ett 6kat ansvar for
bedémningen av statsstddsreglernas forenlighet med EU-ritten,
liksom ansvaret for att sikerstilla att stoden genomférs korrekt och
foljs upp pd nationell nivd.’> Utvecklingen pi omridet motiverar
inrittandet av en samlad myndighetsfunktion.

1.3 Statskontorets uppdrag och slutsatser om
statens arbete med statsstod

Statskontoret fick den 22 juni 2023 i uppdrag att utreda hur
sirbarheten skulle kunna minska och effektiviteten 6ka 1 statens
arbete med statsstdd genom en sammanhillen statlig funktion.*
Bakgrunden till uppdraget var medlemsstaternas 6kade ansvar och
de krav som dligger Sverige gillande bedémningen av
statsstddsreglernas forenlighet med EU-ritten.

Av uppdraget framgick att Statskontoret skulle beakta totalt elva
statsstodsuppgifter i sin analys.” Enligt Statskontoret hanteras for
nirvarande enbart 3tta av dessa statsstddsuppgifter. Ansvaret f6r
uppgifterna  dr fordelat mellan Upphandlingsmyndigheten,
Tillvixtanalys, Konkurrensverket och Regeringskansliet. Tre
statsstodsuppgifter hanteras f6r nirvarande inte alls eller inte i den

2 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Ridet. Europeiska ekonomiska och
sociala kommitté samt regionkommittén, Modernisering av det statliga stédet 1 EU,
COM/2012/0209 final.

3 Europeiska kommissionen (2023) Gemensam handlingsplan fér statsstéd 2023-2027, s. 2-3.
* Regeringsuppdrag KIN2023/03506, Uppdrag att analysera och foresld en mer effektiv
funktion for statsstod.

> Se avsnitt 2.1 for beskrivning av de elva statsstddsuppgifterna.



omfattning som krivs, eftersom ingen statlig myndighet har fitt
utpekade uppdrag att ansvara fér dessa.’

Inom ramen for sitt uppdrag har Statskontoret kartlagt hur statens
arbete med statsstod dr organiserat, hur vil denna organisering
uppfyller det behov av vigledning som myndigheter, kommuner och
regioner har for att kunna folja statsstodsregelverket, vilka
synergieffekter och skalférdelar som uppstir av att koncentrera
ansvaret for statsstddsuppgifterna vid en samlad funktion och vilka
milkonflikter detta kan innebira.”

Statskontoret  bedémer  att  befintlig  organisering  av
statsstodsuppgifterna riskerar att medféra att statens arbete med
statsstdd dr bde sirbart och ineffektivt. Exempelvis har stédgivande
statliga myndigheter, kommuner och regioner ett stort behov av
vigledning och den generellt liga kunskapsnivin om
statsstodsregelverket utgor en risk for att stddgivarna inte tillimpar
statsstodsreglerna korrekt.® Med anledning av medlemsstaternas
dkade ansvar f6r bedomningen av statsstodsregelverkets forenlighet
med EU-ritten behover stédgivarnas kunskap om statsstddsreglerna
oka. For detta bedomer Statskontoret att det krivs en organisering
av uppgifterna som klarar av att méta den offentliga férvaltningens
behov av vigledning och som kan besvara en stor variation av frigor,
exempelvis hur en statlig myndighet kan hantera ett stéd, eller hur
en kommun eller en region kan utforma ett stod.

Vidare bedémer Statskontoret att befintlig organisering av statens
arbete med statsstod inte skapar férutsittningar f6r att kunna mota
den offentliga férvaltningens behov av vigledning. Att det i Sverige
finns endast ett ytterst begrinsat antal tjinstemin med hog
kompetens inom statsstodsfrigor forsvirar statens mojlighet att
mota detta behov. Dessa tjinstemin ir dessutom utspridda dver flera

¢ Statskontoret (2024) Bittre stdd for statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 26.

7 Statskontoret (2024) Bittre stéd for statsstdod — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 12—15.

8 Statskontoret (2024) Bittre stod for statsstod — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 32.



myndigheter dir de enbart arbetar med ett fital statsstodsuppgifter,
vilket inte skapar forutsittningar for en kritisk massa av hog
kompetens inom frigorna som uppstir vid arbete med flera olika
statsstddsuppgifter.’

14 Statskontorets férslag

Statskontoret har 1 sin rapport foreslagit att Upphandlings-
myndigheten ska ansvara {6r vigledning av stédgivare, hantering av
register och rapportering av beviljat stdd samt utgdra ett
kunskapsstod till regeringen. Av forslaget framgdr ocksd att
Konkurrensverket fortsatt ska ansvara for att mojliggora
kommissionens tillsyn av att Sverige foljer statsstodsregelverket
samt 6verta ansvaret att hantera en visselbldsarfunktion fér statsstod
fran Regeringskansliet. Regeringskansliet ska enligt Statskontorets
forslag fortsatt ansvara for att utforma nya statsstéd och hantera
Sveriges kontakter med kommissionen i statsstddsirenden.'

Det huvudsakliga skilet till att Statskontoret foresldr en fortsatt
uppdelning av ansvaret for statsstodsuppgifterna ir att myndigheten
anser att de innehdller och skapar mil- och rollkonflikter. Denna
rollkonflikt bottnar enligt Statskontoret i att de tv3 uppgifterna har
olika verksamhetslogik och syften. Enligt Statskontoret syftar
vigledning till att hjilpa milgruppen att gora s bra verksamhet som
mojligt inom ramen fér reglerna, medan tillsyn syftar wll att
identifiera brister 1 hur mélgruppen foljer reglerna. Det kan enligt
myndigheten skapa spinningar inom verksamheten om uppgifterna
ir organiserade vid en myndighet vilket innebir att verksamheten i
praktiken granskar sig sjilv. Statskontoret bedomer att detta riskerar
att himma bdde vigledningen och tillsynen. Om tillsynen
identifierar brister i hur mélgruppen foljer reglerna kan det till
exempel indikera att vigledningen har varit otllricklig eller rent av
felaktig. Men om tillsynen inte finner ndgra brister kan det vicka
misstankar om att myndighetens dubbla roller mildrar eller rentav

? Statskontoret (2024) Bittre st6d for statsstdd — Férslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerforing av
statsstod, s. 41.

1% Statskontoret (2024) Bittre stod for statsstod — Férslag till en samlad myndighetsfunktion
fér statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 591f.
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forskonar tillsynens bedémningar. Enligt Statskontoret kan bara
misstanken 1 sig om att det sker skada verksamhetens legitimitet.
Av Statskontorets rapport framgar att Konkurrensverket inte utdvar
tillsyn 6ver EU:s statsstodsregler, men att placera den samlade
myndighetsfunktionen som inbegriper vigledning vid myndigheten
skulle ind3 kunna gora det svirare for funktionen att genomféra sina
vigledningsuppgifter. Ett skdl for detta dr att risken fér att
myndighetens roll som tillsynsmyndighet p& de niraliggande
konkurrens- och upphandlingsomridena avskricker stddgivarna
frén att kontakta funktionen med frigor. Statskontoret bedémer att
denna risk ir sirskilt stor pd statsstodsomrddet, di Statskontoret
anser att minga frigor om statsstdd dven ror upphandling, dir
Konkurrensverket bedriver tillsyn.

Statskontoret uppger dven att vigledningen riskerar att bli ineffektiv
om den samlade myndighetsfunktionen  placeras  vid
Konkurrensverket, dd myndigheten 1 férsta hand arbetar med tillsyn
och dirfér inte anses limplig att ge mer konkret vigledning som ror

faktiska forhallanden.

Som ytterligare skil fér att inte inritta en samlad funktion for
statsstéd vid Konkurrensverket uppger Statskontoret att det skulle
gora rollfordelningen mellan Konkurrensverket otydlig. P32
upphandlingsomridet finns en tydligare rollférdelning dir
Upphandlingsmyndigheten bedriver vigledning och
Konkurrensverket tillsyn. P4 statsstddsomradet, som ir mindre kint
in upphandlingsomridet, skulle Konkurrensverket ansvara f6r bide
vigledning och tillsynsrelaterade uppgifter. Detta skulle enligt
Statskontoret innebira en risk att offentliga aktdrer inte hittar till
vigledningen vid Konkurrensverket.

Av Statskontorets rapport framgdr dven att en samlad funktion med
vigledningsuppgifter vid Konkurrensverket skulle kunna férsimra
myndighetens férutsittningar att utdva tillsyn pd upphandlings- och
konkurrensomrddet di det skulle kunna skada myndighetens
trovirdighet. Dock anser Statskontoret att de tillsynsrelaterade
uppgifterna ligger 1 linje med Konkurrensverkets roll i
statsforvaltningen och att  myndighetens verksamhetslogik
dverensstimmer vil med logiken i uppgifterna i friga.
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Statskontoret anser inte att Upphandlingsmyndigheten bér ansvara
for de tillsynsrelaterade uppgifterna, di det skulle innebira en
rollkonflikt med myndighetens 6vriga verksamhet och leda till att
rollférdelningen ~ mellan ~ Upphandlingsmyndigheten ~ och
Konkurrensverket skulle bli otydlig.

Statskontoret anser diremot att uppgifterna som rér vigledning
ligger 1 linje med Upphandlingsmyndighetens stédjande och
utvecklande roll i statsférvaltningen. Myndigheten bedémer att det
skulle kunna underlitta fér sdvil kommuner och regioner som
statliga myndigheter att hitta och vinda sig till en samlad funktion
om den l3g vid Upphandlingsmyndigheten. Statskontoret anser inte
att Regeringskansliet bor ansvara for férvaltningsuppgifter som en
forvaltningsmyndighet likvil skulle kunna utféra, di det ligger
utanfér myndighetens uppgift. Regeringskansliets uppgift ir att
bereda regeringsirenden och 1 6vrigt bitrida regeringen och
statsrdden.

Av Statskontorets rapport framgir att Tillvixtanalys inte bor ansvara
for en samlad myndighetsfunktion fér statsstéd. Tillvixtanalys
beh6éver kunna analysera statens insatser for tllvixt och
niringsutveckling, nigot som kriver integritet gentemot aktdrerna i
det tllvixtpolitiska systemet. Att Tillvixtanalys fo6r nirvarande
hanterar statsstodsuppgifter anser Statskontoret riskerar att skada
myndighetens fortroende. Tillvixtanalys har som uppdrag att
tillhandah8lla analyser och utvirderingar av tillvixtpolitiken.
Myndigheten behover std utanfoér det system som de ska hantera,
vilket de enligt Statskontoret inte gér om de hanterar
statsstddsuppgifter.'

1.5 Skal for vidare analys av om och var en samlad
myndighetsfunktion for statsstod bor inrattas

Av Statskontorets uppdrag framgick att myndigheten skulle foresld
limplig statlig myndighet dir en samlad myndighetsfunktion ska
placeras. Statskontorets forslag utgér inte en samlad funktion enligt

' Statskontoret (2024) Bittre stdd for statsstod — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
fér statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 51ff.
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den definition som framgdr av uppdraget di forslaget innebir att
ansvaret for statsstodsuppgifterna fortsatt foreslds vara uppdelat
mellan flera statliga myndigheter. Det finns sdledes skl att vidare
analysera om det bér inrittas en samlad myndighetsfunktion for
statsstdd och 1 s fall vilken statlig myndighet som ir mest limpad
att ta ett helhetsansvar for statsstodsuppgifterna.

Statskontorets huvudsakliga skil till en fortsatt uppdelad funktion
baseras pd att myndigheten anser att det foreligger en rollkonflikt
mellan vigledning och tillsyn som riskerar att férsvira den samlade
funktionens arbete, om de hanteras vid samma myndighet. Den risk
som Statskontoret ser att stddgivande statliga myndigheter,
kommuner och regioner inte skulle vinda sig till den samlade
funktionen fér vigledning om de uppfattade att deras frigor kunde
anvindas for riktad tillsyn beaktar dock inte den faktiska rollen
Konkurrensverket har 1 arbetet med att méjliggéra kommissionens
tillsyn.

Samtliga medlemsstater har éverldtit befogenheten att fatta beslut
om huruvida ett statligt stod dr férenligt med den inre marknaden
till kommissionen."”” Medlemsstaterna ir dock skyldiga att samarbeta
med kommissionen och limna alla upplysningar som behévs for att
gora det mojligt for kommissionen att fullgéra sina uppgifter."”
Sverige har dirmed en skyldighet att mojliggora kommissionens
tillsyn av statsstodsregelverkets efterlevnad."t De statsstéds-
uppgifter som den samlade funktionen kommer att behéva utfora
for att mojliggdra kommissionens tillsyn ir siledes inte att betrakta
som tillsyn av statsstodsomrddet, eftersom myndigheten inte
kommer att ha nigra befogenheter att pd eget initiativ utreda om ett
statsstod dr olagligt och inte heller ha nigon befogenhet att fatta ett
sidant beslut. Uppgifter som en statlig myndighet, kommun eller
region limnar for att f3 vigledning av den samlade funktionen kan
dirfor inte anvindas for riktad tillsyn. D3 det ir kommissionen som
ansvarar for tillsynen ir det heller inte méjligt att det uppstdr nigon
dubbel roll vid den nationella statliga myndighet som ges ansvar for

12 Artikel 108 i EUF-fordraget.

1> Artikel 4.3, Férdraget om Europeiska unionen.

Y“Kapitel III, Ridets férordning (EU) 2015/1589 av den 15 juli 2015 om
genomfdérandebestimmelser for artikel 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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den samlade myndighetsfunktionen som skulle innebira att den i
forlingningen bedriver tillsyn 6ver den egna verksamheten.

Att Statskontoret anser att det vore olimpligt med vigledande
uppgifter pd Konkurrensverket eftersom myndigheten enligt
Statskontoret dr att betrakta 1 férsta hand som en tillsynsmyndighet
beaktar inte vad som framgir av myndighetens instruktion. Av
férordningen (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket
framgdr att Konkurrensverket ir forvalmingsmyndighet for
konkurrensfrgor. Det framgr dven att Konkurrensverket ocksd dr
tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen och otillborliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Enligt instruktionen ska Konkurrensverket i limplig omfattning
informera féretag, upphandlande myndigheter, upphandlade
enheter och andra berérda om exempelvis avgéranden i konkurrens-
och upphandlingsirenden, tillimpningen av konkurrenslagen
(2008:579) och lagen (2016:1145) om offentlig upphandling samt
EU:s konkurrens- och upphandlingsregler.

Att vigleda inom statsstddsfrigor innebir att informera om
tillimpningen av  statsstodsregelverket och avgéranden i
statsstodsirenden, inte att ge rddgivning 1 enskilda fall. Det innebir
inte att limna mer l8ngtgdende information om statsstod dn vad
Konkurrensverket {6r nirvarande enligt myndighetens instruktion
ska gora pd konkurrens- och upphandlingsomridet, vilket ir
omrdden dir Konkurrensverket bedriver tillsyn. Ett uppdrag att
informera om tillimpningen av ett regelverk och rittslig praxis
skulle dirfér inte utgdéra en uppgift som skiljer sig frin vad
Konkurrensverket for nirvarande gor.

Statskontorets rapport och férslag innehdller inte nigon
kartligening av hur arbetet med statsstéd dr organiserat 1 andra
medlemsstater. Rapporten innehéller heller inte nigon analys av hur
arbetet med statsstdd dr organiserat vid Regeringskansliet och
kommissionen. Detta ir ytterligare skil till att vidare verviga frigan
om vilken statlig myndighet som dr mest limpad att ansvara f6r en
samlad myndighetsfunktion for statsstod.

Rapportens delar om hur statens arbete med statsstd ir organiserat,
hur vil den uppfyller stédgivarnas behov av stdd for att kunna folja

14



statsstodsreglerna samt vilka synergieffekter och skalférdelar som
uppstdr av att koncentrera ansvaret for statsstodsuppgifterna vid en
samlad funktion, beaktas vidare i denna promemoria. Aven
Statskontorets uppskattning av den samlade funktionens kommande

budgetbehov beaktas.
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2 De elva statsstodsuppgifterna
och hur statens arbete med
statsstdd ar organiserat

2.1 Uppgifter som behéver hanteras for minskad
sarbarhet och 6kad effektivitet i statens arbete
med statsstod

Statskontoret har 1 enlighet med wuppdraget beaktat elva
statsstodsuppgifter som behéver hanteras f6r att minska sirbarheten
och oka effektiviteten. Enligt myndigheten hanteras fér nirvarande
dtta av dem av Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket,
Tillvixtanalys eller Regeringskansliet. Tre av uppgifterna (uppgift
tvd, fem och elva nedan) ir det {6r nirvarande ingen myndighet som
ansvarar for.

Uppgifterna bestdr av bide sddana uppgifter som Sverige enligt
unionsrittslig och nationell ritt miste hantera 1 samband med
stodgivningen, hir benimnda forvaltningsuppgifter, och sidana
uppgifter som syftar till bittre regelefterlevnad, hir benimnda
uppgifter for bittre regelefterlevnad. Uppgiften att utgora ett effektivt
kunskapsstod till regeringen genom att utveckla, sammanstilla och
bidra med kunskap 1 statsstodsfrdgor benimns som policyuppgift.

2.1.1 Vagledning av stodgivare

Uppgifterna inom kategorin vdgledning av stodgivare syftar till att
minska risken fér att statliga myndigheter felaktigt limnar st6d och
att kommuner och regioner utformar st6d 1 strid med
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statsstodsregelverket. Uppgifterna inkluderar exempelvis att
informera om statsstodsregelverket och dess tillimpning,
avgoranden frdn EU-domstolarna samt hur ett stdd ska rapporteras
korrekt. Inom kategorin finns tv8 uppgifter for Dbittre
regelefterlevnad:

1. Vigledning om statsstod till kommuner och regioner.

2. Vigledning om statsstod till statliga myndigheter.

2.1.2  Hantering av register och rapportering av beviljat stod

Allt statsstdd som beviljas av stddgivande statliga myndigheter,
kommuner, regioner och organisationer som fatt i uppgift att besluta
om stdd ska registreras och rapporteras. Stodgivaren ska rapportera
beviljat statsstdd 1 kommissionens databaser State Aid Reporting
Interactive (SARI) och Transparency Award Module (TAM).
Tjinster av allmint ekonomiskt intresse (SGEI) ska av stodgivaren
rapporteras till Regeringskansliet. Regeringskansliet ansvarar 1 sin
tur f6r SGEI-rapportering till kommissionen baserat pd inkomna
uppgifter frin stddgivarna samt ansvarar foér att rapportera till
Virldshandelsorganisationen (WTO). Aven visst stéd av mindre
betydelse ska registreras i ett centralt register frin och med den 1
januari 2026" respektive 1 januari 2027'°. Inom kategorin finns fem
forvaltningsuppgifter:

3. Hantering av drlig rapportering i SARIL

4. Hantering av rapportering som omfattas av sdrskilda
redovisningsskyldigheter.

5. Hantering av rapportering av stod av mindre betydelse i ett
centralt register.

6. Nationell hantering av TAM.

15 Stéd av mindre betydelse som limnas i enlighet med kommissionens férordningar (EU)
2023/2831 och 2023/2832 omfattas av skyldigheten. Stéd av mindre betydelse enligt
kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 omfattas inte av skyldigheten.

16 St6d av mindre betydelse som limnas i enlighet med kommissionens férordning (EU) nr
1408/2013 omfattas av skyldigheten.
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7. Hantering av SGEI-rapportering och WTO-rapportering.

2.1.3  Mojliggérande av kommissionens tillsyn

Det ir kommissionens  ansvar  att  kontrollera  att
statsstodsregelverket efterlevs. Kommissionen ansvarar dirmed for
tillsyn och ir dven skyldig att prova om ett statsstdd dr forenligt med
statsstodsregelverket. Dock har medlemsstaterna ansvar for att
mojliggdra och underlitta denna tillsyn. Inom kategorin finns tre
forvaltningsuppgifter:

8. Ansvarig tillsynsmyndighet enligt lagen (2015:590) om insyn i

vissa finansiella forbindelser m.m.

9. Myndighetsuppgifter som foljer av  genomférander av
Europaparlamentets och rddets forordning om utlindska
subventioner som snedvrider den inre marknaden."

10. Hantering av visselbldsarfunktion for statsstod."

2.1.4  Kunskapsstod till regeringen

For nirvarande finns ingen statlig myndighet som har i uppgift att
arbeta strategiskt med att utveckla och sammanstilla kunskap inom
statsstodsfrigor som sedan kan anvindas 1 regeringens policyarbete.
Inom kategorin kunskapsstdd till regeringen finns en policyuppgift:

11. Utgora ett effektivt stod till regeringen genom att utveckla,
sammanstilla och bidra med kunskap inom statsstédsfrigor.

' Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om
utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden.

'8 Uppgiften innebir att vara behérig myndighet f6r rapporter om missférhillanden inom
EU:s finansiella intressen enligt artikel 2.1b 1 Europaparlamentets och ridet direktiv (EU)
2019/1937 nir det giller statsstddsomridet och inom omridet den inre marknaden enligt
artikel 2.1 ¢ i1 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 201/1937, nir det giller
statsstddsomridet.
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2.2 Ansvaret for atta statsstodsuppgifter ar fordelat
pa fyra myndigheter

Ansvaret for de atta statsstddsuppgifterna som foér nirvarande
hanteras ir fordelat pa fyra myndigheter -
Upphandlingsmyndigheten, Tillvixtanalys, Konkurrensverket och
Regeringskansliet. Upphandlingsmyndigheten, Tillvixtanalys och
Konkurrensverket uppskattar att det sammantaget krivs ungefir 4,4
rsarbetskrafter for att utféra de statstddsuppgifter som de ansvarar
for. Eftersom uppgifterna ir en integrerad del av myndigheternas
lopande  verksamhet  dr  uppskattningen  dock  osiker.
Upphandlingsmyndigheten ir den enda av myndigheterna som
foljer upp kostnader specifikt for arbetet med statsstodsuppgifter.'’

2.2.1 Upphandlingsmyndigheten vagleder kommuner och
regioner

Upphandlingsmyndigheten har ansvar for att vigleda kommuner
och regioner 1 statsstodsfrigor. Uppgiften ir reglerad 1
myndighetens instruktion.” Myndigheten svarar pd frigor via sin
digitala tjinst Frigeportalen samt via telefon och chatt. Dessutom
tillhandahéller myndigheten ett stort informationsmaterial pé sin
webbsida och foreliser f6r kommuner och regioner pd konferenser
och seminarier. Informationsmaterialet pd webbsidan innehiller
bland annat ett stort antal frigor och svar samt vigledning pa teman
som hur en kommun gir tll viga for att bevilja ett lagligt statsstod
eller  for  att  dterkriva  ett  olagligt  statsstod.
Upphandlingsmyndigheten ligger vanligtvis tre drsarbetskrafter pd
uppgiften att vigleda kommuner och regioner i statsstodsfrigor,
men har under delar av 2022 och 2023 bara lagt 2,5 8rsarbetskrafter
pd grund av vakanser. Upphandlingsmyndigheten har sedan 2018
disponerat fem miljoner kronor per r f6r vigledningsuppgiften och

1 Statskontoret (2024) Bittre stdd for statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 21.

201 § férordningen (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten.

19



har anvint hela eller en stor del av beloppet till uppgiften sedan 2019,
d verksamheten var fullt utbyggd.”

2.2.2 Tillvaxtanalys administrerar registren for statsstod

Tillvixtanalys ansvarar fér att administrera kommissionens tvi
befintliga register for statsstdd. Uppgifterna ir reglerade 1
myndighetens instruktion.”” Det ena registret ir TAM, som
omfattar mottagare av beslutade stddbelopp ver 500 000 euro. Det
andra registret ir SARI, som omfattar det totala utbetalade beloppet
per stod. Registren omfattar godkinda stéd och stéd enligt ett
gruppundantag, men inte SGEI-stéd. Tillvixtanalys arbete med
registren bestdr i huvudsak av att tillhandahélla inloggningsuppgifter
till stédgivarna, pAminna dem om att rapportera i registren och svara
pa deras frigor om hur de ska anvinda registren. Tillvixtanalys gor
ocksd grundliggande kontroller av uppgifterna som stodgivarna
limnar 1 registren, till exempel for att se tll att uppgifterna ir
fullstindiga. Myndigheten uppskattar att de f6r nirvarande ligger
ungefir 0,4 &rsarbetskrafter eller 600 000 kronor 4&rligen pi
uppgifterna.”

2.2.3  Konkurrensverket gor kommissionens tillsyn méjlig

Det ir bara kommissionen som kan utova tillsyn 6ver Sveriges
tillimpning av statsstodsregelverket, men Konkurrensverket har till
uppgift att mojliggdra denna tillsyn. Konkurrensverket dr ansvarig
tillsynsmyndighet enligt lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser med mera (transparenslagen). Enligt lagen ska
offentliga féretag och foretag som har bdde konkurrensutsatt och
konkurrensskyddad verksamhet ha sirskilda redovisningar som gér
det mojligt f6r kommissionen att kontrollera att de inte har fitt
olagliga statsstdd eller andra fordelar som strider mot EU:s

2 Statskontoret (2024) Bittre st6d for statsstdod — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerforing av
statsstod, s. 23.

229 § férordningen (2016:1048) med instruktion fé6r Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser.

» Statskontoret (2024) Bittre stdd for statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
fér statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 21-22.
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konkurrensregler.”* Konkurrensverket kontrollerar att féretagen har
ritt sddana redovisningar. Dessutom samlar Konkurrensverket vid
behov in det redovisningsmaterial som kommissionen efterfrigar
och limnar vidare materialet. Konkurrensverket limnar ocksd
drligen en forteckning till kommissionen &ver de offentliga foretag
inom tillverkningsindustrin som har en nettoomsittning p& mer in
250 miljoner euro under det senaste rikenskapsiret.”” Myndigheten
uppger att de ligger ungefir 0,5 drsarbetskrafter per dr pd tillsyn och
rapportering enligt transparenslagen.”

Konkurrensverket ir, till f6ljd av en dndring 1 konkurrenslagen, frén
och med den 1 december 2024 ansvarig myndighet f6r att bistd
kommissionen vid undersokningar och pd begiran av kommissionen
utféra undersékningar enligt EU-férordningen om utlindska
subventioner (Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2022/2560 av den 14 december 2022 om utlindska subventioner som
snedvrider den inre marknaden)”’. Regleringen innebir att nir
Konkurrensverket  genomfér  undersdkningar och  andra
utredningsitgirder pd begiran av kommissionen fir myndigheten
besluta om 3ligganden om att tillhandah&lla uppgifter, handlingar
och annat eller instilla sig f6r f6rhor. Konkurrensverket har dven ritt
att tilltrida lokaler och utrymmen, ta del av tillginglig information,
granska och ta kopior eller gora utdrag av bokfoéring och andra
affirshandlingar och begira muntliga férklaringar direkt pd plats.
Konkurrensverket utfér redan platsundersékningar pd begiran av
kommissionen enligt férordning (EG)nr 1/2003 och férordning
(EG) nr 139/2004 och ir vidare tillsynsmyndighet {6r regelverken
om féretagskoncentrationer och offentlig upphandling, vilket 1
forarbetet lyfts som skil for att Konkurrensverket dven ska ansvara
for platsundersékningar enligt artikel 14.7 i férordningen.”

Konkurrensverket uppskattar kostnaden for att bistd kommissionen
vid en platsundersokning till cirka 255 000 kronor och kostnaden fér

243 §lagen (2005:590) om insyn i vissa férbindelser m.m. inneh4ller vissa undantag frin denna
redovisningsskyldighet.

8 § lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.

% Statskontoret (2024) Bittre stdd f6r statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 23-24.

77 Prop. 2023/24:154, bet. 2024/25:NUS5, rskr. 2024/25:5.

8 Prop. 2023/24:154 s. 24-25.
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att utféra en egen undersdkning pd uppdrag av kommissionen till
cirka 391 000 kronor, kostnaden kan dock variera beroende pa hur
omfattande undersékningarna ir.”

2.2.4 Regeringskansliet bistar regeringen men hanterar dven
forvaltningsuppgifter

Regeringskansliets uppgifter pa statsstodsomridet bestdr i huvudsak
av att utforma nya statsstdd, anmila nya eller indrade stédordningar
till kommissionen och ansvara fér kontakten med kommissionen i
drenden som ror specifika statsstdd och statsstodsregelverket i stort.
Det ir uppgifter som innebir en omfattande informell dialog med
kommissionen och som kan innefatta politiska stillningstaganden.
Det ir dirfor inte uppgifter som foreslds overforas till en
forvaltningsmyndighet.

Regeringskansliet ansvarar dock dven fér flera férvaltningsuppgifter
pa statsstodsomridet, till exempel kvalitetssikring av uppgifterna 1
rapporteringssystemen SARI  och TAM. Vidare ansvarar
Regeringskansliet f6r att ta fram sirskilda rapporter om enskilda
statsstdd nir kommissionen kriver det, bland annat en rapport om
Sveriges stod till tjinster av allmint ekonomiskt intresse och en
rapport till WTO 6ver beviljade statsstdd. Regeringskansliet ligger
foér nirvarande ungefir en halv drsarbetskraft pd arbetet med dessa
forvaltningsuppgifter. Utdver det ansvarar Regeringskansliet dven
tor visselblsarfunktionen fér statsstéd, men arbetsbordan for att
hantera funktionen ir begrinsad d& enbart ett drende har mottagits
sedan den 6ppnade 1 juli 2022. Av dessa uppgifter dr det bara
visselblisarfunktionen som ir Regeringskansliets direkta ansvar.”
Indirekt har dock Regeringskansliet ett ansvar f6r att utfora dven de
dvriga uppgifterna, inom ramen f6r sin uppgift att bitrida regeringen
1 drenden som ror EU. Regeringskansliet ska till exempel besvara
formella underrittelser frin kommissionen och 1 &vrigt upplysa
kommissionen om hur Sverige har uppfyllt de forpliktelser som
foljer av medlemskapet.’ Totalt ligger Regeringskansliet cirka en

# Regeringens promemoria (Dnr KN2023/03687) Nya bestimmelser i anslutning till
konkurrensregelverket, s. 93.

3% Férordningen (2021:949) om skydd fér personer som rapporterar om missférhillanden.
3120 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.
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rsarbetskraft  pd att  hantera  forvaltningsuppgifter  pd
statsstodsomridet.

2.3 Tre statsstodsuppgifter utan ansvarig myndighet

Ingen myndighet har direkt eller indirekt ansvar for tre av de elva
statsstodsuppgifterna. Det handlar om (i) uppgiften att vigleda
statliga myndigheter, (ii) uppgiften att utgdra ett effektivt
kunskapsstod till regeringen samt (iii1) de kommande uppgifterna att
hantera ett nytt centralt register {6r stod av mindre betydelse. Nir
det giller vigledning av statliga myndigheter och att utgora ett
effektivt kunskapsstdd till regeringen viljer flera myndigheter att ta
ett visst ansvar 1 min av tillgingliga resurser, eftersom sivil
regeringen som andra statliga myndigheter efterfrigar sidant stod
och myndigheterna har ett dvergripande ansvar att hjilpa varandra
och regeringen.” Uppgifterna genomférs dock inte i nigon storre
omfattning.”

2.3.1 Viagledning om statsstéd till statliga myndigheter

Ingen statlig myndighet har {6r nirvarande ansvar fér att vigleda
andra statliga myndigheter inom statsstddsfrégor. Upphandlings-
myndigheten tar dock ett visst ansvar f6r uppgiften. Det handlar dels
om att Upphandlingsmyndighetens digitala stddmaterial 1
statsstodsfrigor ir tillgingligt dven for statliga myndigheter, dels om
att Upphandlingsmyndigheten ibland besvarar statsstodsfragor dven
frin statliga myndigheter om myndigheten har resurser till det. Aven
Tillvixtverket har, utéver uppgifter som ir kopplade till de EU-
fonder som myndigheten hanterar, ibland svarat pd frigor om
statsstdd frin andra statliga myndigheter och hillit i enstaka
forelisningar om statsstodsregelverket f6r andra myndigheter nir de
har blivit tillfrdgade.

32 6 § myndighetsférordningen (2007:515).

% Statskontoret (2024) Bittre stdd f6r statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 26.
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Regeringskansliet f8r mdnga frigor frin statliga myndigheter om hur
de ska tolka och ullimpa statsstodsregelverket.  Att
Regeringskansliet, som har till uppgift att stétta uppdragsgivaren,
dvs. regeringen, ger vigledning om hur exempelvis en statlig
myndighet ska tolka och tillimpa statsstodsregelverket, ir inte
limpligt. Detta di Regeringskansliet har kinnedom om vissa
enskilda statsstodsirenden som hanteras pd de statliga
myndigheterna och det finns risk fér att vigledning dirmed sker
eller kan uppfattas ske i det enskilda fallet. Dessutom finns det ingen
annan statlig myndighet att hinvisa till {6r vigledning.

Alla statliga myndigheter ir heller inte bekvima med att ta kontakt
med Regeringskansliet fér att {8 vigledning. Av Statskontorets
rapport framgr att det 1 forsta hand ir stora statliga myndigheter,
som ir vana att ha en tit kontakt med Regeringskansliet 1 minga
olika frgor, som hor av sig dven 1 statsstodsfrigor. Andra
myndighetsforetridare som Statskontoret har intervjuat beskriver
att de har en hog troskel f6r att vinda sig till Regeringskansliet med
frigor.”

2.3.2  Utgora ett effektivt stod till regeringen genom att
utveckla, sammanstalla och bidra med kunskap inom
statsstodsfragor

Regeringskansliet tar for nirvarande ett stort ansvar for att hjilpa
regeringen med kunskap om statsstddsfrigor, eftersom regeringen
efterfrigar sddan kunskap och Regeringskansliet inte har nigon
statlig myndighet att vinda sig till f6r underlag och analyser. Men
Regeringskansliets organisation ir utformad for att bereda enskilda
regeringsirenden och har generellt inte resurser for att utveckla
djupare kunskap om statens arbete med statsstéd i sin helhet. Aven
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket tar ett visst
ansvar for att stddja regeringen. Till exempel belyser myndigheterna
ibland statsstddsfrdgor i enstaka remissvar, 1 min av tillgingliga
resurser och beroende pd hur frigorna hinger samman med
myndigheternas évriga uppgifter.

** Statskontoret (2024) Bittre stdd for statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
fér statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 27-28.
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Foretridare f6r Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket
uppger for Statskontoret att ingen av myndigheterna bevakar
statsstodsfrigorna pd ett heltickande eller systematiskt sitt, vilket
bekriftas av Statskontoret som &versiktligt gitt igenom antalet
utredningar som tar upp statsstddsfrigor. Under de senaste dren har
det statliga kommittévisendet till exempel publicerat omkring 40
betinkanden per dr som uttryckligen diskuterar statsstodsreglerna.
Utover detta finns det sannolikt ett morkertal av betinkanden och
utredningar 1 Regeringskansliets departementsserie som borde
diskutera statsstédsreglerna, men inte gor det. En majoritet av dessa
utredningar  remitteras.  Upphandlingsmyndigheten ~ och
Konkurrensverket besvarar dock endast totalt omkring 30-40
remisser vardera per ar, varav ett fital belyser statsstodsfrigor.
Tillvixtanalys gor vissa fordjupade analyser av tillvixt- och
niringspolitiken dir statsstdd ingdr, men analyserar generellt inte
statsstdd separat frin andra statliga eller offentliga stod till foretag.
Det beror pd hur myndighetens uppdrag ir formulerat och p3 att
myndigheten bedémer att informationen 1 SARI och TAM héller for
l8g kvalitet och detaljeringsgrad for att ligga till grund for
meningsfulla analyser.”

2.3.3  Rapportering av stéd av mindre betydelse i ett centralt
register

I december 2023 beslutade kommissionen om en ny allmin
forordning fér stéd av mindre betydelse.”® Enligt artikel 6 i1
férordningen ir varje medlemsstat frdn och med 1 januari 2026
skyldig att rapportera information om samtliga utbetalade belopp
och mottagare av visst stdd av mindre betydelse.”” Samma skyldighet
framgdr av artikel 6 i forordningen om férsumbart stéd till SGEL

% Statskontoret (2024) Bittre stdd f6r statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 26-27.

3¢ Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse.

7 Giller ¢j for stéd av mindre betydelse som beviljas till féretag inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

% Kommissionens férordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse som beviljas féretag som tillhandah&ller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
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For stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn giller
rapporteringsskyldigheten frdn och med 1 januari 2027 vilket
framgar av artikel 6 i férordningen.”

Medlemsstaterna kan vilja att uppfylla rapporteringsskyldigheten
genom att rapportera direkt 1 kommissionens register eller att
uppritta ett eget nationellt register. Oavsett val av register kommer
informationen 1 registret att vara offentlig, i likhet med
informationen 1 SARI och TAM. Stédgivarna kommer att behéva
rapportera lika detaljerad information i det nya registret som 1 TAM.
Samtidigt kommer det nya registret sannolikt att omfatta ménga fler
stddgivare och stddmottagare in vad TAM gor.*

3 Kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stdd av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn.

0 Statskontoret (2024) Bittre stdd for statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
fér statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 28-29.
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3 Befintlig organisering av ansvaret
for statsstddsuppgifterna ar
ineffektiv och sarbar

3.1 Behovet av vagledning 6verstiger tillgangen

Statskontoret konstaterar att det inom hela den offentliga
forvaltningen finns ett stort behov av vigledning 1 statsstédsfrigor.
De statliga myndigheterna har {6r nirvarande inte tillgdng till sidan
samlad vigledning, utan ligger tid och pengar pd att forsoka
tillgodose sina behov av vigledning pd egen hand. Detsamma gor
dven flera kommuner och regioner eftersom de inte kinner till
mojligheten att f vigledning av Upphandlingsmyndigheten. Andra
kommuner och regioner drar sig for att stilla frigor av ridsla for att
bli pdkomna med att gora fel eller 4 svar som de antingen inte vill
eller inte anser sig kunna hantera. Sammantaget gor det stodgivarnas
arbete sdrbart och ineffektivt och okar risken for att Sverige bryter
mot  EU:s  regler.  Dirfor  behéver  den  samlade
myndighetsfunktionen o6ka sdvil tillgingen till vigledning 1
statsstodsfrigor som kinnedomen om den och se tll att fler
offentliga aktérer anvinder sig av den vigledning som finns.*

3.1.1 Stodgivare har generellt lag kunskap om
statsstédsreglerna

Offentliga aktorer behdver mycket kunskap for att kunna folja
statsstodsregelverket, eftersom det dr omfattande och komplext.

# Statskontoret (2024) Bittre stdd for statsstdod — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 31.
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Statskontoret konstaterar att kunskapen om statsstéd inom den
offentliga férvaltningen generellt sett dr 18g. Det gor de offentliga
aktdrernas arbete sdrbart eftersom de riskerar att bryta mot reglerna
utan att veta om det. Smi stédgivare saknar ofta grundliggande
kunskaper om statsstdd och vet inte alltid om att de ger statsstéd
och behéver rapportera information om stdden till kommissionen.

Det finns dven sm& stddgivare som ir vil medvetna om att de ger
statsstdd och forsoker folja reglerna, men som har svirt att
uppritthilla tillrickliga kunskaper. Det beror dels pd att reglerna ir
omfattande och komplexa, dels pd att stédgivarna i friga ofta har en
liten verksamhet totalt sett. Det kan till exempel handla om smi
kommuner, smé statliga myndigheter eller offentliga bolag med ett
fatal anstillda. Stora stédgivare har bittre férutsittningar att bygga
upp kunskap om statsstéd, men dven flera stora stodgivare uppger
att de har kunskapsluckor pd omridet. Det handlar till exempel om
att deras kunskap ir begrinsad till de frigor och den del av reglerna
som de oftast kommer i1 kontakt med. Nigra av de storsta
stodgivarna  beskriver att det trots omfattande interna
utbildningsinsatser bara ir enskilda medarbetare som arbetar med
statsstodsfrigor dagligen som kan utveckla och uppritthilla
kunskap pi omridet.”

3.1.2 Begriansad kinnedom om Upphandlingsmyndighetens
vagledning

Antalet statsstodsfrigor som inkommer till
Upphandlingsmyndigheten har sedan 2018 6kat for varje r. Detta
har av myndigheten tolkats som att vigledningen med tiden har
blivit mer kind, vilket dven bekriftas av myndighetens enkit under
2023 till kommuner och regioner. Andelen svarande kommuner som
uppger att vigledningen ir ganska kind eller vilkind har till exempel
okat frén fyra procent 2019 till 31 procent 2023, medan andelen som
uppger att vigledningen ir okind har minskat frin 79 procent till 50
procent. Samtidigt dr det fortfarande mdnga kommuner och regioner
som saknar kinnedom om Upphandlingsmyndighetens ansvar att

2 Statskontoret (2024) Bittre stod for statsstdod — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
fér statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 32.
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erbjuda vigledning i statsstodsfrigor. Statskontorets intervjuer visar
att flera kommuner och regioner har upptickt vigledningen av en
slump nir de har letat efter information om statsstdd. Det finns dven
kommuner och regioner som inte kinner till vigledningen oéver
huvud taget. Upphandlingsmyndighetens l6pande vigledning styrs i
huvudsak av efterfrdgan, dven om vigledningsmaterialet pd myndig-
hetens webbsida bygger pi en behovsanalys som myndigheten
utférde i samband med att de fick vigledningsuppgiften. Det innebir
att det inte nédvindigtvis ir de kommuner och regioner som har
storst behov av vigledning som fir mest stod. Foretridare for
Upphandlingsmyndigheten uppger att deras resurser inte ricker till
att arbeta mer proaktivt. Det giller bdde myndighetens finansiella
resurser och de medarbetare som myndigheten har mojlighet att
rekrytera och behilla. Ju mer vigledning som myndigheten tar fram,
desto mer resurser gir &t for att hilla vigledningen uppdaterad. I
nuliget innehdller informationsmaterialet pi webbplatsen till
exempel 57 olika sidor, som myndigheten behéver se éver vid varje
regel- eller praxisindring.

3.1.3  Stdédgivare forsoker tillgodose sina vagledningsbehov pa
egen hand

Vissa kommuner och regioner som inte kinner till
Upphandlingsmyndighetens vigledning férséker tillgodose sina
vigledningsbehov pd egen hand, eller hitta vigledning hos andra
kommuner och regioner. Det ir ofta tidskrivande och riskabelt
eftersom en stddgivare som inte har kunskap om reglerna har svért
att beddma vilken information som ir relevant for dess verksamhet.
Minga statliga myndigheter anvinder Upphandlingsmyndighetens
informationsmaterial om statsstdd trots att det inte dr utformat for
dem. Det idr ocksd vanligt att statliga myndigheter férsoker
tillgodose sina vigledningsbehov internt. Stddgivande statliga
myndigheter har till exempel tagit fram egna vigledningar om hur
medarbetare  ska  tolka  statsstodsregelverket,  handligga
statsstodirenden och anvinda SARI och TAM. Vissa av de statliga
myndigheterna har skapat interna samordningsfunktioner for
statsstdd som ska svara pd frigor frin den 6vriga verksamheten och
hilla de interna vigledningarna uppdaterade. Samtidigt ir flera av
myndighetsforetridarna osikra pd om deras interna arbete ir
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tillrickligt och oroar sig for att missa ndgot och dirfor bryta mot
reglerna. Flera statliga myndigheter har ocks3 bildat egna nitverk for
att hjilpa och lira av varandra i statsstodsfrdgor. I dessa nitverk ingdr
dock bara ett fital tjinstemin vid ett litet antal statliga myndigheter.
Ett exempel ir Energimyndighetens, Tillvixtverkets och Verket fér
innovationssystems (Vinnova) nitverk for stéd enligt det allminna
gruppundantaget. Ett annat exempel ir linsstyrelsernas nitverk for
stod till dtgirder for att sanera och dterstilla férorenad mark. Enligt
foretridare for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ir det
ocksd vanligt att sdvil statliga myndigheter som kommuner och
regioner ligger forhillandevis mycket egna medel pd att upphandla
rddgivning och rittsutredningar i frigor som rér statsstdd av privata
advokatfirmor. Det giller dven stédgivare som har tillgdng till
Upphandlingsmyndighetens vigledning, eftersom den inte omfattar
rittsutredningar eller firdiga beslutsunderlag i specifika irenden.
Utan egen kunskap 1 statsstodsfrdgor dr det svart for stodgivarna att
vara kompetenta bestillare och {3 ritt hjilp av privata
advokatfirmor.?

3.1.4 Radslan for statsstodsregelverket utgor ett hinder for
att stélla fragor

Av Statskontorets rapport framgér att ménga av de som intervjuats
uppger att de har fortroende f6r Upphandlingsmyndigheten. S&vil
stodgivare som foretridare fér SKR, Svenskt Niringsliv och
myndigheter med egna uppgifter pd statsstodsomridet uppger att
stddgivare kan kinna sig trygga med att vinda sig till myndigheten
dven med kinsliga frigor och nir de dr oroliga f6r att ngot har blivit
fel. Respondenterna uppger att anledningen till det ir att
Upphandlingsmyndigheten ir pragmatisk och 8sningsfokuserad 1
stillet for att fokusera pd det som eventuellt blivit fel. Trots det
indikerar Statskontorets undersékning att minga offentliga aktorer
drar sig fér att be om hjilp med att tolka eller tillimpa
statsstodsregelverket. Det giller sirskilt kommuner och regioner. I
vissa fall beror det pd att de ar ridda for att bli pikomna med att ha
brutit mot reglerna. Om kommissionen fick reda pi att de brutit mot

* Statskontoret (2024) Bittre stdd for statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
fér statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 34-35.
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reglerna, skulle det innebira mycket arbete och 1 virsta fall att de
skulle vara tvungna att dterkriva utbetalat statsstéd frén de som
beviljats stod. I andra fall beror det pd att de inte vill eller anser sig
kunna hantera vissa svar, till exempel att en planerad investering
sannolikt dr ett statsstod. D3 behover de ligga resurser pd att reda ut
vad som giller, och kanske dven pi att anmila stodet tll
kommissionen och invinta deras besked. I stillet f6r att {8 hyilp att
gora ritt foredrar de alltsd att inte veta om de gor fel. Statskontoret
bedémer dock att aktdrernas riddsla foér statsstddsreglerna
dtminstone delvis ir obefogad och bygger pd en férestillning om att
reglerna ir omojliga att hantera snarare dn pd verkliga férhillanden.
Enligt foretridare for Upphandlingsmyndigheten ir flera
kommuners och regioners problem relativt enkla att 16sa, genom att
exempelvis tillimpa ett gruppundantag eller utforma en 3tgird pa
marknadsmissiga villkor. P38 s sitt gdr det ofta att folja
statsstodsreglerna utan det tidskrivande arbete som att anmila och
fa ett statsstdd godkint av kommissionen ofta innebir.*

3.2 Battre kunskap kan 6ka tackningsgraden och
datakvaliteten i registren

Enligt kommissionens State Aid Scoreboard 2023 beviljades under
d&r 2022 totalt 139 stoditgirder i Sverige. En majoritet av
stdddtgirderna beviljades i enlighet med ndgon av gruppundantags-
férordningarna.

Tabell 1: Antal stédatgirder per typ av stodatgird

Typ av stodatgird | Antal stoditgirder | Andel av totalen i
procent

ABER? 12 8,6

* Statskontoret (2024) Bittre stdd f6r statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 35-36.

# Kommissionens férordning (EU) 2022/2472 av den 14 december 2022 genom vilka vissa
kategorier av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomriden férklaras
férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt.
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FIBER* 4 2,9

GBERY 92 66,2
Anmilt stod 31 22,3
Totalt 139 100

Killa: Europeiska kommissionen, State Aid Scoreboard 2023.

Totalt uppgick beviljat statsstéd som rapporterats under ar 2022 till
cirka 5 miljarder euro. De fem storsta stoditgirderna uppgick till
sammanlagt 2,9 miljarder euro, motsvarande 56,8 procent.*

Statskontoret har analyserat vilka statliga myndigheter, kommuner
och regioner som rapporterat att de beviljat statsstdd dver ett flertal
ir och konstaterar att forhillandet mellan de olika kategorierna av
stddgivare ir stabilt 6ver tid. Den vanligaste stodgivaren ir statliga
myndigheter. Totalt har 39 statliga myndigheter rapporterat att de
beviljat statsstéd under perioden 2017-2021 och ett fital av dessa
stdr f6r majoriteten av de utbetalade beloppen. Ar 2021* beviljade
Skatteverket 34 miljarder kronor i statsstdd. Dirmed ir Skatteverket
den statliga myndighet som beviljat mest stdd, vilket forklaras av att
minga stdd ir utformade som skattelittnader. Direfter foljer
Kammarkollegiet, Boverket, Trafikverket och Naturvirdsverket
som alla rapporterat att de har betalat ut éver tvd miljarder kronor
2021.

Den nist vanligaste kategorin av stédgivare dr enligt Statskontoret
kommuner. Totalt har 30 kommuner rapporterat att de beviljat
statsstdd under perioden 2017-2021. Statskontoret konstaterar
dock att ménga stodgivare, diribland kommuner, enbart betalar ut
ett fital miljoner kronor inom ramen for enstaka statsstod.

Vad som har rapporterats 1 statsstddsregistren ger dock ingen
fullstindig bild 6ver vilka offentliga aktérer som beviljar statsstod,

# Kommissionens férordning (EU) 2022/2473 av den 14 december genom vilka vissa
kategorier av st8d till fdretag som idr verksamma inom produktion, beredning och saluféring
av fiskeri- och vattenbruksprodukter férklaras férenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

# Kommissionen férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1
fordraget.

* Europeiska kommissionen, State Aid Scoreboard 2023, s. 270-271.

“ Ar 2021 uppgick de pandemirelaterade stodatgirderna till 17,4 procent enligt Europeiska
kommissionen, State Aid Scoreboard 2022, s. 226.
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vilka belopp som betalas ut eller vilka stédmottagarna dr. Det beror
dels pd att kvaliteten pd informationen 1 statsstddsregistren och
rapporterna ir lig och innehiller minga felaktigheter, dels pd att
registren och rapporterna har ett morkertal, eftersom alla stodgivare
inte vet om att de beviljar statsstdd eller att de dr skyldiga att
rapportera information om stéden.”

3.2.1 Alla offentliga aktérer kan ge statsstod

Alla offentliga aktoérer, frin riksdag och regering tll statliga,
regionala och kommunala myndigheter och offentliga bolag, vissa
stiftelser pd alla forvaltningsnivder, kan bevilja statsstdd. Men
kommuners och regioners méjligheter att bevilja statsstéd ir
begrinsade av den svenska lagstiftningen, 1 férsta hand
kommunallagens férbud mot individuellt inriktat stod till enskilda
niringsidkare.”

En offentlig aktdr som avser att vidta eller indra stéddtgirder som
kommissionen enligt artikel 108.3 1 EUF-f6rdraget ska underrittas
om, ska limna upplysningar om 4tgirderna till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.”> Detta innebir att
exempelvis en kommun eller en region som avser att bevilja
anmilningspliktigt statligt stéd ska limna upplysningar till
Regeringskansliet. Klimat- och niringslivsdepartementet ansvarar
for kontakten med kommissionen i samtliga statsstddsirenden.

3.2.2 Det finns sannolikt ett morkertal av statsstéd som
beviljats av kommuner och regioner men inte
rapporterats

En majoritet av stodgivarna som Statskontoret kunnat identifiera i
SARI, TAM eller SGEI-rapporterna ir statliga myndigheter.
Anledningen till att de statliga myndigheterna ir i1 majoritet ir
sannolikt att morkertalet dr storre nir det giller statsstod frin

%% Statskontoret (2024) Bittre stdd f6r statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 36-38.

512 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).

5212 § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.
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kommuner och regioner in frin statliga myndigheter. Det beror p
att kommuner ofta ir smd stodgivare med liten kunskap om
statsstdd, medan statliga myndigheter ofta ir stora stédgivare med
bittre kunskap om reglerna. Dirfér finns det sannolikt fler
kommuner och regioner in statliga myndigheter som ger statsstéd
utan att de vet om det, och som dirfor inte informerar kommissionen
eller rapporterar i registren.

Nir Statskontoret har undersékt de kommuner som gér att identifiera
1 registren och SGEI-rapporterna framkommer tll exempel att
statsstdd som en kommun har rapporterat egentligen giller flera
kommuner och ibland dven regioner. Detta ir en indikation pd att
kunskapen om vad som ir statsstdd fortfarande dr 1ag och att en 6kad
kunskap troligen skulle leda till 6kad rapportering. En annan
indikation pd detta ir att det bara idr vissa regionala bolag som har
rapporterat om stdd till en verksamhet som ir finansierad pd samma
sitt dven 1 andra regioner, dir sidana bolag alltsd inte rapporterar.

Enligt féretridare for kommissionen drivs férhéllandevis {8 drenden
om aterkrav som ror svenska stodgivare. Men kommissionens bild
bygger bara pd de stoéd som den kinner till, det vill siga de som en
stodgivare har anmilt eller informerat kommissionen om.”

3.2.3 Risk fér dubbelfinansiering och brott mot reglerna om
stod av mindre betydelse

For nirvarande finns det inga register eller rapporter med
information om vilka féretag som har tagit emot enskilda stédbelopp
under 100 000 euro. Sannolikt faller en stor majoritet av de som har
tagit emot stdd inom den kategorin. Det innebir en risk for
dubbelfinansiering, det vill siga att flera stodgivare ovetande om
varandra ger stdd till samma féretag och f6r samma dndamal. Flera
foretridare  for  myndigheter som  har  uppgifter inom
statsstddsomridet uppger att detta sannolikt férekommer.

En del av problemet ir att det {6r nirvarande saknas register dver
stdd av mindre betydelse nir det giller stdden 1 sig, utbetalade belopp

> Statskontoret (2024) Bittre stdd for statsstdd — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
fér statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 39.
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och vilka féretag som har tagit emot dem. Utan ett register har en
stddgivare inte ndgon mojlighet att kontrollera om ett féretag har
tagit emot mer stdd av mindre betydelse in vad som ir tilltet enligt
respektive férordning under de tre senaste &ren. Minga statliga
myndigheter som limnar st6d av mindre betydelse anvinder sig av en
modell dir stédmottagarna intygar att de inte tagit emot mer stdd dn
vad respektive férordning tilliter. Bdde Riksrevisionen och
Tillvixtanalys har férsokt att undersdka om det férekommer att
foretag tar emot mer stdd av mindre betydelse in vad reglerna tillater
men inte kunnat besvara frigan.

Flera av stédgivarna har till Statskontoret uttryckt sig positivt om ett
nytt register for stéd av mindre betydelse, iven om det sannolikt
kommer att innebdra mer arbete f6r dem. For att {8 en fullstindig
bild av det st3d av mindre betydelse som limnas av stédgivarna ir det
en viktig férutsittning att de rapporterar korrekt och fullstindig
information.”* For att stodgivarna ska gora det behéver de 6ka sina
kunskaper om statsstddsreglerna, vilket dr skil f6r att hanteringen av
ett nytt centralt register for stdd av mindre betydelse kommer att ingd
1 den samlade myndighetsfunktionens vigledning.

** Statskontoret (2024) Bittre stdd for statsstod — Forslag till en samlad myndighetsfunktion
for statens arbete med vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerféring av
statsstod, s. 40.
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4 Synergier och skalférdelar
mellan de flesta av
statsstodsuppgifterna

4.1 Stora potentiella skalférdelar gallande
kompetensforsorjning

En samlad funktion for statsstodsfrigor skulle kunna férbittra
kompetensforsorjningen inom omrddet. Foretridare for flera av de
statliga myndigheterna som ansvarar f{6r statsstodsuppgifter
beskriver kompetensférsorjningen som den stdrsta sdrbarheten i1
deras arbete.

Problemet har flera delar. Det handlar om att det finns {4 tjinstemin
totalt sett som behirskar statsstodsfrdgor, att dessa dr utspridda
mellan olika statliga myndigheter, och att det kriver tid och tillging
till kompetenta kollegor for att lira sig frigorna vil. Genom att
organisera de uppgifter som kriver hog kompetens 1 statsstédsfrigor
vid en samlad funktion ir det mojligt att skapa en kritisk massa av
hég kompetens 1 frigorna. Funktionen skulle dirmed ge
forutsittningar f6r en hdllbar kompetensférsérjning fér bide egna
behov och for det offentliga férvaltningens behov i stort.”

4.1.1  En stor brist pa kompetens i statsstodsfragor

Foretridare for de statliga myndigheterna som ansvarar for
statsstodsuppgifter uppskattar att det finns en handfull tjinstemin 1
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Sverige som behirskar statsstddsreglerna vil. Flera av dem arbetar vid
de statliga myndigheterna i friga och har linge arbetat med statsstod.
De lyfter fram att uppgifterna som ror vigledning och att vara ett
effektivt kunskapsstdd till regeringen kriver kunskap om hela
kedjan, frin EU-niv4 till stédmottagare. En tjinsteman behover till
exempel bide kunskap om EU-domstolarnas senaste praxis och
byggnadsnimndens arbete i en kommun f{6r att kunna vigleda
kommuner pd ett konstruktivt sitt. Upphandlingsmyndigheten har
varit tvungen att skjuta upp vissa planerade vigledningsinsatser pd
statsstddsomridet pd grund av att de har haft svirt att hitta personal
med ritt kompetens. Det dr heller inte givet att en arbetsgivare kan
hitta en vikarie f6r en medarbetare som ir forildraledig, sjukskriven,
eller tjianstledig for att bistd regeringen i en statlig utredning eller 1
EU-arbete.”

4.1.2 Befintlig organisering av statsstédsuppgifterna gor det
svart att utveckla kompetens i statsstodsfragor

Den befintliga organiseringen av statsstddsuppgifter gor det svart for
statliga myndigheter att behidlla och utveckla sin kompetens i1
statsstodsfrdgor. Ett skil till det dr att varje statlig myndighet bara
arbetar med en eller ett par delar av kedjan frdn EU-nivin till
stddmottagare. Ett annat skil dr att det ofta bara ir en eller ett par
yjdnstemin pd varje statlig myndighet som arbetar med frigorna. Det
ir srbart bide f6r de enskilda statliga myndigheterna och for statens
arbete med statsstdd som helhet. Tjinsteminnen i friga ir ensamma
med sina arbetsuppgifter och har sm& mojligheter att 3 avlastning
och att vidareutveckla eller sprida sin kompetens internt, eftersom
deras tid gdr 3t till att hantera arbetsuppgifter som bara de behirskar.

Bristande kompetens gor det ocksd svirare for myndigheterna att
rekrytera ny kompetens for att stirka verksamheten eller ersitta
medarbetare som slutar. Ett skil tll det dr att minga personer
foredrar att arbeta tillsammans med kompetenta kollegor framfér att
arbeta ensamma. Finns det flera kompetenta kollegor pd en
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arbetsplats kan de avlasta och hjilpa varandra med komplicerade
frigor.

Nir statsstddsuppgifterna ir utspridda pa olika statliga myndigheter
far dessa ocksd svaga incitament att ta ansvar for statens arbete med
statsstod som helhet, och svaga incitament att investera i
kompetenshojande insatser. Tillvixtanalys loser till exempel stora
delar av arbetet med SARI och TAM med visstidsanstillda
studentmedarbetare. Det ir effektivt f6r den egna myndigheten p
kort sikt men ineffektivt f6r statens samlade arbete med statsstéd pd
lingre sikt, eftersom myndigheten inte bygger upp kompetens i
statsstodsfrdgor eller bidrar tll att utveckla kvaliteten pd
informationen i registren.”’

4.1.3 En samlad funktion bidrar till hela férvaltningens
kompetensforsorjning

Genom att organisera de mest personalintensiva och
kompetenskrivande statsstddsuppgifterna vid en samlad funktion
gdr det att skapa en stabil resurs av tjinstemin med hég kompetens 1
statsstodsfrdgor. Det handlar dels om uppgifterna att vigleda
kommuner, regioner och statliga myndigheter i statsstodsfrigor,
exempelvis i frigor gillande bostadsforsérjning och bostadsmarknad,
dels om uppgiften att utgora ett kunskapsstod till regeringen. P4 s8
sitt blir funktionen mindre sdrbar, vilket dven gor statens arbete med
statsstdd mindre sdrbart i stort. Funktionen fir &dven Dbittre
forutsittningar att behdlla och vidareutveckla kompetens inom
statsstddsomridet dn vad de statliga myndigheterna har i nuliget. P3
s sitt kan en samlad funktion bidra wll att forbittra
kompetensforsorjningen pd omrddet inom hela den offentliga
forvaltningen.

Regeringskansliet ir den enda statliga myndigheten med tillrickligt
manga och kvalificerade uppgifter inom statsstddsomradet for att ha
rimliga forutsittningar att rekrytera, lira upp, behilla och utveckla
kompetens inom omrddet. Dirfér har flera av de tjinstemin som
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arbetar med statsstddsuppgifter vid andra statliga myndigheter en
bakgrund inom Regeringskansliet.

4.2 Synergier och skalfordelar kring vagledning

Det finns flera skalférdelar och synergier mellan de olika
vigledningsuppgifterna. Det beror pd att kommuner, regioner och
statliga myndigheter har liknande behov av vigledning, och pd att
mycket kunskap som funktionen tar fram inom ramen f6r uppgiften
att vara ett effektivt kunskapsstdd till regeringen gir att anvinda 1
vigledningen till den offentliga férvaltningen.™

4.2.1 Skalfordelar i att samla vagledningsuppgifterna

Kommuner, regioner och statliga myndigheter behéver till viss del
olika vigledning i statsstodsfragor till foljd av skillnader 1 deras
verksamheter. Kommuner behdover till exempel mer vigledning 1
frigor som ror tjinster av allmint ekonomiskt intresse dn vad statliga
myndigheter gér medan statliga myndigheter sannolikt behéver mer
vigledning 1 frigor som ror gruppundantagen. Men till stora delar
har kommuner, regioner och statliga myndigheter liknande
vigledningsbehov. Det finns dirmed skalférdelar i att samla de tvd
vigledningsuppgifterna. Bida vigledningsuppgifterna kriver till
exempel att den ansvariga myndigheten hiller sig uppdaterad om
EU:s regler och EU-domstolarnas beslut i frigor som rér statsstdd.
Kommuner, regioner och statliga myndigheter kan ocksd i stor
utstrickning anvinda samma digitala informationsmaterial. Att
samla uppgifterna goér ocksd vigledningsarbetet mindre sdrbart.
Funktionen fir pd s3 sitt bittre forutsittningar for att bibehilla hog
kompetens i statsstodsfrdgor, arbeta proaktivt, méta variationer i

efterfrdgan pd olika typer av vigledning och att hantera oférutsedda
hindelser.”
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4.2.2  Synergier mellan vagledning och att utgora ett effektivt
kunskapsstod till regeringen

Regeringskansliet ir den enda statliga myndigheten som har [6pande
kontakt med kommissionen 1 frigor som roér statsstod. Men
myndigheten har begrinsade resurser att sprida information, och vill
inte riskera att resten av forvaltningen ser den information som
limnas som styrande vid tillimpningen av reglerna 1 enskilda fall.
Dirfor har Regeringskansliet inga nyhetsbrev eller liknande som
sammanfattar information eller nyheter pd statsstodsomridet. Det
innebir att information om kommissionens beslut och
regeltolkningar riskerar att stanna inom Regeringskansliet.
Statskontoret gor i sin rapport bedémningen att en annan statlig
myndighet in Regeringskansliet skulle ha littare att dela och sprida
kunskap vidare, tll exempel inom ramen fér vigledning till
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Kunskap som en
aktdr bygger upp genom att arbeta med vigledning skulle ocks8 vara
till nytta i1 arbetet med att vara ett effektive kunskapsstod till
regeringen, och vice versa. Bide vigledningsuppgifterna och
uppgiften att vara ett effektivt stod till regeringen kriver till exempel
att den samlade funktionen héller sig uppdaterad pi EU:s regler och
EU-domstolarnas beslut i statsstédsfrigor.®

4.3 Synergier mellan véagledning, kvalitetssakring,
rapportering och hantering av register

Det finns synergier mellan uppgifterna som rér vigledning,
kvalitetssikring, rapportering och hantering av register. For
nirvarande dubbelarbetar Regeringskansliet och Tillvixtanalys i viss
mén gillande uppgifterna kopplade till rapportering och hantering
av register och stodgivare som behover vigledning vinder sig ofta
till bdde Tillvixtanalys och Upphandlingsmyndigheten med frigor.
Genom att organisera uppgifterna vid en samlad funktion skulle
myndigheternas dubbelarbete och stédgivarnas merarbete minska.
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Inga synergier skulle heller gd forlorade om hanteringen av registren
flyttas fran Tillvixtanalys.*'

4.3.1 Outnyttjade synergier mellan vagledning,
kvalitetssakring, rapportering och hantering av register

Foretridare for Tillvixtanalys beskriver att en stodgivare behdver ta
stillning till m&nga svéra frigor nir de ska rapportera information i
SARI och TAM, ull exempel nir det giller att kategorisera olika
aspekter av ett stdd. Tillvixtanalys kan svara pd frigor om hur
stddgivarna ska anvinda registren, men myndigheten har inte
tillricklig kompetens 1 frégor som ror statsstdd f6r att kunna svara
pa frigor om hur stodgivarna ska tolka reglerna. Det dr bide sirbart
och ineffektivt, eftersom stédgivarna di behover ta kontakt dven
med Upphandlingsmyndigheten f6r att {8 vigledning. Dessutom har
inte alla stodgivare tillgdng till vigledningen och en del stédgivare
kinner inte till att den finns. Det innebir en stor risk for att
stddgivare av  okunskap rapporterar felaktiga uppgifter.
Tillvixtanalys kan heller inte kvalitetssikra informationen som
stddgivarna rapporterar. I stillet gor Regeringskansliet det. Det
innebir dubbelarbete, eftersom dven Regeringskansliet dd behover
gd igenom informationen 1 registren frin grunden och ofta
uppticker fel eller andra férhdllanden 1 informationen som kriver att
de tar kontakt med stodgivare som Tillvixtanalys redan har varit 1
kontakt med. Regeringskansliet har dock svért att frigéra tillrickligt
mycket resurser f6r att utfoéra kvalitetssikringen och ovriga
forvaltningsuppgifter pd statsstddsomridet, 1 den omfattning och
med den kvalitet som uppgifterna egentligen kriver. Tillvixtanalys
har 1 sin tur genomfért sin hantering av registren pd en miniminiva,
bide vad giller kvalitet och resursdtgdng. Om registeruppgifterna
var organiserade vid samma funktion som vigledningsuppgifterna,
skulle funktionen kunna dra nytta av kompetens frin
vigledningsarbetet for att kvalitetssikra informationen 1 registren.
Funktionen skulle ocksi kunna dra nytta av informationen i
registren och de tillhdrande kontakterna med stédgivare 1 sitt
vigledningsarbete. Det kan till exempel handla om att anpassa
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vigledningen till ménster i1 férvaltningens stodgivning eller att
identifiera omrdden som kriver sirskilda informationsinsatser eller
stodgivare som behdver extra hjilp. Det kan ocksd handla om att dra
nytta av kontaktuppgifter till alla stédgivare som ger godkinda
statsstdd, for att genomfoéra riktade vigledningsinsatser pd olika
teman.

Liknande synergier finns mellan vigledningsuppgifterna och de
flesta av rapporteringsuppgifterna. Nir Regeringskansliet ska ta
fram en ny SGEI-rapport utgdr kansliet till exempel frén den
foregdende rapporten och eventuella nya stéd som regeringen har
fattat beslut om. Regeringskansliet har dock ingen 6verblick 6ver nya
stdd till tjanster av allmint ekonomiskt intresse pd kommunal och
regional nivd. Om rapporteringsuppgifterna var organiserade vid
samma funktion som vigledningsuppgifterna, skulle funktionen
kunna dra nytta av sina kontakter med de som vill { vigledning, och
med kommuner och regioner i stort, for att identifiera nya godkinda
stod till allmint ekonomiskt intresse som bor ingd 1 SGEI-
rapporten.

Uppgiften att utgora ett effektivt kunskapsstod till regeringen har
ocksd synergier med Konkurrensverkets expertkunskap om
konkurrens- och upphandlingsritt och hur de rittsomridena
utvecklas inom Sverige och EU.*

4.3.2 Inga synergier kring rapporterings- och
registeruppgifterna inom befintlig organisering

Det finns inga synergier mellan rapporterings- och
registeruppgifterna och  Tillvixtanalys &vriga  verksamhet.
Informationen i SARI och TAM ir alltfor oversiktlig fér att vara
anvindbar i myndighetens analyser. Dir anvinder myndigheten mer
detaljerade data som gor det mojligt att analysera effekter och
orsakssamband. SARI och TAM gir heller inte att utveckla 1 den

riktningen eftersom det ir kommissionens register.
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Nir Tillvixtanalys forst fick registeruppgifterna var de organiserade
vid en analysavdelning. Arbetet med registren tringde dock undan
kvalificerat analysarbete 1 en sidan omfattning att avdelningens
analyskapacitet minskade. Tillvixtanalys byggde heller inte upp
ndgon sirskild kompetens 1 statsstddsfrigor som hade kunnat vara
till nytta 1 analysarbetet eftersom registeruppgifterna ir
forhillandevis okvalificerade. Fér nirvarande har Tillvixtanalys
organiserat uppgifterna vid sin avdelning fér verksamhetsstdd och
anvinder studentmedarbetare f6r att utféra dem. Syftet ir att arbetet
med registeruppgifterna i sd liten utstrickning som mojligt ska
tringa undan den 6vriga verksamheten.

Det finns inte heller nigra synergier mellan Regeringskansliets
policyuppgifter och de forvaltningsuppgifter kopplat till hantering
av registren och rapportering av beviljat stéd och som myndigheten
for nirvarande hanterar pd statsstodsomradet. Regeringskansliet far
information om kommande statsstod eftersom alla stodgivare miste
g8 via kansliet fér att anmila eller informera kommissionen om
statsstdd. Den informationen ir anvindbar i1 arbetet med att
kvalitetssikra informationen 1 SARI och TAM och att ta fram
rapporter om SGEI, WTO och statsstod med sirskilda
rapporteringskrav. Det finns dock inte nigra rapporterings- eller
registerkrav  f6r anmilda stod forrin de ir godkinda av
kommissionen. Nir det intriffar 4r det inte lingre bara
Regeringskansliet som har informationen om stéden, utan den
informationen ir tillginglig i kommissionens databas.®’

4.4 De tillsynsrelaterade uppgifterna har storre
synergier med Konkurrensverkets arbete an med
ovriga statsstodsuppgifter

Det finns inte ndgra storre potentiella synergier mellan de
tillsynsrelaterade statsstodsuppgifterna och de évriga uppgifterna
inom statsstddsomrddet. Diremot finns synergier mellan de
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tillsynsrelaterade  statsstddsuppgifterna och Konkurrensverkets
ovriga tillsynsuppgifter som myndigheten redan ansvarar fér.**

4.4.1 Synergier mellan tillsynsrelaterade uppgifterna och
Konkurrensverkets ovriga verksamhet

Konkurrensverket verkar for en effektiv konkurrens och
offentlig upphandling, bland annat genom att utéva tillsyn inom
konkurrens- och upphandlingsomridet. Det finns synergier och
skalférdelar ~mellan  uppgifterna  som ska mojliggora
kommissionens tillsyn av statsstddsreglerna och reglerna om
utlindska  subventioner, och Konkurrensverkets 6vriga
verksamhet. Myndigheten anvinder samma verktyg och
befogenheter nir den bistdr kommissionen 1 dess tillsyn som nir
myndigheten sjilv utévar tillsyn. Dock har Konkurrensverket
ingen rittslig grund for att pd eget initiativ inleda en granskning
huruvida ett statsstdd dr lagligt eller inte. Ett sidant initiativ kan
endast initieras av kommissionen.

Den myndighet som har ansvar {6r tillsyn enligt transparenslagen
behéver kunna anvinda sanktioner for att se till att de berérda
foretagen foljer lagen, och dirmed att Sverige uppfyller sina
skyldigheter enligt det EU-direktiv som lagen bygger pa.
Konkurrensverket ir den enda av myndigheterna som ansvarar
for statsstodsuppgifter som har befogenhet att begira in
handlingar och besluta om sanktioner.®
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5 Organisering av
statsstodsuppgifterna vid
kommissionen och | andra
medlemsstater

5.1 Kommissionens organisering av arbetet med
statsstod och andra konkurrensregler

Ansvaret for kommissionens arbete med statsstdd ligger pd
generaldirektoratet  fér  konkurrens (DG Konkurrens).
Statsstddsreglerna dr enligt EUF-fordraget en del av EU:s
gemensamma konkurrensregler.*® Enligt artikel 108 i EUF-férdraget
mdste medlemsstaterna anmila planer pd att vidta stoddtgirder ull
kommissionen innan de genomférs. Kommissionen tar d3 stillning
till om stddet ir forenligt med den inre marknaden eller inte. Innan
kommissionen har gjort denna granskning rider foérbud for
medlemsstaten att genomféra stodatgirden. Kommissionens arbete
med  statsstdd  regleras  genom  den  s&  kallade
procedurférordningen®. I férordningen regleras exempelvis vilka
forfaranden som giller nir en medlemsstat anmiler ett stdd (kapitel
2) och nir kommissionen granskar om en stddatgird kan vara olaglig

(kapitel 3).

Generaldirektoratet ansvarar fér EU:s konkurrenspolitik och fér att
se till att EU:s konkurrensregler enligt artiklarna 101-106 1 EUF-
fordraget efterlevs, i samarbete med de nationella konkurrens-
myndigheterna. DG  Konkurrens ansvarar  dirmed for

¢ Avdelning VII, Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
¢ Ridets férordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestimmelser fér
artikel 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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kommissionens arbete med att uppticka och férhindra marknads-
missbruk samt kontrollera si att foretagskoncentrationer och
utlindska subventioner inte snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden.

5.2 Organisering av statsstodsuppgifterna i andra
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medlemsstater

For att underséka hur arbetet med statsstédsuppgifterna ir
organiserat vid andra medlemsstater har foretridare for
kommissionen intervjuats. Samtliga medlemsstater har forlagt
arbetet pd sin motsvarighet till Regeringskansliet eller pd sin
nationella konkurrensmyndighet. De medlemsstater som gick
med 1 EU fore 1995 har inte haft ndgot krav pd sig frin
kommissionen om att ha en nationell statsstédsmyndighet. De
flesta medlemsstater som gick med foére &r 1995 har dirfér sin
stodfunktion placerad vid respektive medlemsstats motsvarighet
till Regeringskansliet. De medlemsstater som har gétt med 1 EU
sedan 2004 har ett krav pd sig att de ska ha en nationell
myndighet som ansvarar {or statsstddsfrdgorna och har férlagt
ansvaret till sina nationella motsvarigheter till Konkurrensverket
som ir kopplade till European Competition Network (ECN).
Det finns dven medlemsstater som gick med fére 1995 som valt
att forligga ansvaret pd sin nationella konkurrensmyndighet,
exempelvis Spanien.



&) En samlad funktion for fragor om
statsstod

Forslag: Det bor inrittas en samlad myndighetsfunktion fér
frigor om statsstdd vid Konkurrensverket. Konkurrensverket blir
dirmed Sveriges myndighet med ansvar for statsstodsfrigor.
Konkurrensverket bor ansvara for statens arbete med statsstéd
som helhet, genom att hantera samtliga 1 denna promemoria
definierade statsstodsuppgifter inom kategorierna vigledning till
stddgivare, hantering av register och rapportering av beviljat stod,
kunskapsstod  till  regeringen och  méjliggérande  av
kommissionens tillsyn av statsstodsregelverket. Regeringskansliet
bér dock fortsatt hantera visselbldsarfunktionen fér statsstod.
Den samlande funktionen bér vara inrittad senast 1 januari 2027.

6.1 Skal till forslaget

6.1.1 Forslaget ar i linje med hur arbetet med statsstod ar
organiserat vid kommissionen, Regeringskansliet och i
vissa andra medlemsstater

Forslaget om att inritta en samlad myndighetsfunktion fér statsstod
vid Konkurrensverket innebir en organisering av arbetet med
statsstdd 1 enlighet med dagens organisering vid kommissionen och
Regeringskansliet. Vid kommissionen dr arbetet med statsstod
inférlivat 1 arbetet med 6vriga konkurrensfrigor. P3
Regeringskansliet dr arbetet med konkurrensritt och statsstod
forlagt vid en enhet pd Klimat- och niringslivsdepartementet som
dven ansvarar for Konkurrensverket. Att inritta den samlade
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funktionen vid Konkurrensverket skulle dirfér innebira en enhetlig
organisering av arbetet med statsstdd frin kommissionen till
ansvarig nationell myndighet.

Att forligga ansvaret for statsstddsfrigorna vid den nationella
konkurrensmyndigheten ir ocksd i linje med hur vissa andra EU-
medlemsstater har organiserat arbetet med statsstod. Samtliga
medlemsstater har férlagt ansvaret pd sin motsvarighet till
Regeringskansliet eller pd sin nationella konkurrensmyndighet.
Vidare fir Regeringskansliet inte ge vigledning kring hur
myndigheter ska tolka eller tillimpa regler, vilket behéver ingd 1 den
samlade funktionens uppdrag. Det ir dirfor olimpligt att
Regeringskansliet ansvarar for den samlade funktionen.

6.1.2  Okad mojlighet till 1angsiktig kompetensforsorjning
inom statsstod

Kompetensforsorjning dr central for att minska sirbarheten och 6ka
effektiviteten i statens arbete med statsstéd. Den ir dven avgorande
for att kunna mota den offentliga forvaltningens behov av
vigledning. Genom att inritta en samlad funktion skapas bittre
forutsittningar till en l8ngsiktig kompetensférsérjning inom
statsstod.

Den samlade funktionens medarbetare kommer att {8 arbeta med en
stor variation av statsstddsirenden och dirmed skapas goda
forutsittningar for att utveckla en bredare kompetens inom
statsstddsfrdgor. Att samla medarbetare som ir experter pd vissa
statsstodsfrdgor vid en och samma myndighet kommer iven
innebira goda férutsittningar fér kunskapsutbyte mellan
medarbetarna. Tillsammans kan medarbetarna méta den offentliga
forvaltningens behov av vigledning, som bor utgéra basen 1 den
samlade funktionens arbete. Att uppgifterna ir forlagda vid samma
funktion kommer ocksi innebira att arbetet blir mindre
personberoende di det kommer finnas flera medarbetare med hog
kompetens som kan ersitta en medarbetare som slutat eller inte ir i
yinst ullfilligt.
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Konkurrensverket ir den enda statliga myndigheten 1 Sverige med
expertkunskap  inom  konkurrensritt, vilket grinsar ill
statsstodsregelverket. Genom att dven samla medarbetare med hog
kompetens inom statsstod far Konkurrensverket fler medarbetare
kunniga inom konkurrensritten. Att det finns expertkunskap inom
samtliga av konkurrensrittens omrdden bor ge myndigheten en
fortsatt bra grund for att attrahera, behdlla och utveckla kompetenta
medarbetare.

6.1.3  Okad majlighet till att moéta den offentliga
forvaltningens behov av vagledning

Arbetet med vigledning till statliga myndigheter, kommuner och
regioner, bor wutgéra en central del av den samlade
myndighetsfunktionens arbete, dd det ir den uppgift som kan bidra
mest till att Sverige tillimpar statsstddsreglerna korrekt.

Den samlade myndigheten bor arbeta for ett kunskapslyft bland
stodgivande statliga myndigheter, kommuner och regioner. Det ir
centralt for att Sverige ska folja statsstodsregelverket och undvika
dvertridelser. Den samlade funktionen bor sirskilt prioritera att nd
ut ull de stodgivare som har bristande kunskap om
statsstodsreglerna, vilket innebir betydande risker for att olagligt
statsstdd beviljas.

Statliga myndigheter, kommuner och regioner har i grunden
liknande behov av vigledning inom statsstodsfrigor. Férutom att de
har behov av generell information om statsstddsregelverket behover
det finnas en systematik som sikerstiller att de fr kinnedom om
lagindringar och beslut frin EU-domstolarna som piverkar
tillimpningen. En samlad funktion med god kinnedom om de
statliga myndigheternas samt kommuners och regioners tillimpning
av statsstodsreglerna kan underlitta att avgora vilken information
som ir relevant for vilken aktér och kommunicera den pd ett
limpligt vis. P4 s& sitt undviks det dubbelarbete som hade
uppkommit om en statlig myndighet hade ansvarat for vigledningen
till statliga myndigheter och en annan f6r kommuner och regioner.
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6.1.4  Synergieffekter mellan vagledning, hantering av
register och rapportering av beviljat stod tas tillvara

Att forligga ansvaret for samtliga statsstodsuppgifter vid en och
samma statliga myndighet skapar goda férutsittningar och
incitament for att tillvarata synergieffekter som fér nirvarande inte
nyttjas. Ett syfte med den samlade funktionen ir att undvika det
dubbelarbete gillande vigledning, hantering av register och
rapportering av beviljat stdd som befintlig organisering innebir.

For nirvarande bistdr bide Upphandlingsmyndigheten och
Tillvixtanalys med vigledning kring hur stédgivarna ska registrera
beviljat stéd. Det som registreras ska sedan kvalitetssikras av
Regeringskansliet. Det finns inga sirskilda skil tll att dessa
statsstodsuppgifter behéver hanteras av flera statliga myndigheter.
Bide Regeringskansliet och Tillvixtanalys har svirt att prioritera
dessa uppgifter. En samlad funktion kan méta stodgivarnas behov av
vigledning kring rapportering genom att rikta sirskilda
informationsinsatser till stédgivarna. Den samlade funktionen kan
sedan sjilv kvalitetssikra uppgifterna som registrerats och kontakta
stodgivarna vid oklarheter eller direkta felaktigheter.

Genom att den samlade funktionen via vigledningen etablerar en
god kontakt med kommuner och regioner kan de ocks3 identifiera
nya godkinda stéd till allmidnt ekonomiskt intresse som ska ing 1
SGEI-rapporteringen. For att beakta denna synergieffekt ir det
dirmed ocks3 fordelaktigt att f6rligga ansvaret {6r rapportering vid
den samlade funktionen.

6.1.5  Hogre kvalitet i registren och minskad risk for
dubbelfinansiering

Statskontoret har i sin rapport pdvisat att den l8ga kunskapen, i
synnerhet hos kommuner och regioner, om vad som utgor statsstéd
sannolikt innebir att det finns en andel stod som felaktigt inte fors
in 1 TAM och SARI. Det senaste decenniets utveckling av
statsstodsregelverket har inneburit att fler undantagsbestimmelser
antagits och dirmed att fler typer av stdd inte behéver anmilas och
godkinnas av kommissionen innan det ges, utan enbart registreras
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av stodgivaren i efterhand. For att kommissionen ska kunna bedriva
sin tillsyn ir det dirfér avgorande att stddgivarna rapporterar in
beviljat sté6d och gor det korrekt. Det ir ocksd avgorande att
registren innehdller fullstindig information fér att myndigheter,
kommuner och regioner ska kunna kontrollera att det stod som de
beviljar inte leder till dubbelfinansiering samt hiller sig inom
befintliga troskelvirden.

For att oka kunskapen om rapportering hos stédgivarna bor
vigledning om rapportering bedrivas mer omfattande och
systematiskt. Enligt Tillvixtanalys ligger myndigheten sammanlagt
0,4 drsarbetskrafter pd sitt arbete med rapportering av statsstdd,
inklusive vigledning till stédgivarna. Tillvixtanalys har enligt
Statskontorets rapport inte tillrickligt med kompetens 1 frigor om
statsstdd for att kunna svara pd frigor om hur stédgivarna ska tolka
reglerna, vilket leder till att kommuner och regioner indd behover
kontakta Upphandlingsmyndigheten for att 8 svar pd sina frigor.

Att ansvaret for att vigleda stddgivarna avseende rapportering av
statsstod dr forlagt pd en myndighet med smi medel och lig
kompetens som dessutom inte har det évergripande ansvaret for
vigledning om statsstdd gor det svirare att bedriva vigledningen
systematiskt och 1 den omfattnings som krivs, vilket pdverkar
kvaliteten 1 registren. En samlad funktion med &vergripande ansvar
for vigledning med tillrickliga resurser bor ha bittre férutsittningar
att mota stodgivarnas behov av vigledning avseende rapportering av
statsstdd och dirmed 6ka sannolikheten att stédgivarna rapporterar
och gor det korrekt.

6.1.6  Regeringskansliet far ett effektivt kunskapsstod att
vanda sig till

En samlad myndighetsfunktion med hog expertis inom
statsstodsfrdgor kommer ocksd att bidra till Regeringskansliets
arbete eftersom kansliet far ett effektivt kunskapsstdd att vinda sig
till f6r underlag och analyser. Regeringskansliet kommer exempelvis
kunna vinda sig till Konkurrensverket for synpunkter gillande
utformning av nya stoddtgirder eller vid dndring av befintliga
stodatgirder for att dessa ska bidra till de avsedda milen samt vid
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forslag pd dndringar av statsstodsregelverket. Vidare kommer en
samlad funktion som ansvarar {6r statens arbete med statsstdd dver
tid att bygga upp en god relation till stédgivarna och kunna lyfta
deras synpunkter till regeringen.

6.1.7 Regeringskansliets hantering av forvaltningsuppgifter
minskar

Forslaget om att inritta en samlad funktion fér statsstéd vid
Konkurrensverket innebir att ansvaret att kvalitetssikra uppgifterna
som limnas i SARI och TAM, samt att vartannat ir ta fram en
rapport om Sveriges stdd till tjinster av allmint ekonomiskt intresse
och en rapport till WTO, flyttas frin Regeringskansliet till
Konkurrensverket. Minskningen av Regeringskansliets hantering av
forvaltningsuppgifter beriknas till en drsarbetskraft motsvarande
1055 000 kronor.

Det finns flera skil till att ansvaret f6r dessa uppgifter bor flyttas.
Regeringskansliets  huvudsakliga  uppgift i att  bereda
regeringsirenden och att 1 6vrigt bitrida regeringen och statsrdden.
Regeringskansliets arbete pd statsstodsomridet handlar generellt
sett om att utforma nya statsstdd, anmila nya eller indrade statsstod
till kommissionen samt ha kontakter med kommissionen 1 drenden
som ror specifika statsstdd och statsstodsreglerna i stort. Det kan
konstateras att Regeringskansliet har haft svart att avsitta tillrickliga
resurser for att dessutom hantera férvaltningsuppgifter pd omradet.
Arbetet med forvaltningsuppgifterna blir dirmed sirbart. Det finns
heller inga sirskilda skil till att dessa forvaltningsuppgifter méaste
hanteras av Regeringskansliet. Genom att flytta ansvaret till
Konkurrensverket skapas forutsittningar f6r en bittre hantering.
Forslaget leder ocksd twll en bittre resurssittning till
Regeringskansliets huvudsakliga uppgifter.

Forvaltningsuppgiften att ansvara fér visselblisarfunktionen
foreslds dock fortsatt hanteras av Regeringskansliet. Skilet till detta
ir att det ir den uppgift som ir nirmst forknippad med direkt tillsyn.
Att flytta ansvaret f6r uppgiften till Konkurrensverket skulle kunna
leda till att statliga myndigheter, kommuner och regioner inte
vinder sig till Konkurrensverkets vigledning 1 tron att uppgifterna
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kan anvindas for riktad tillsyn. Genom att inte flytta ansvaret for
visselblisarfunktionen till Konkurrensverket tydliggérs —att
myndighetens uppgift i arbetet med statsstdd inte ir att granska
enskilda aktérer, utan pd en aggregerad nivd bidra till att Sverige
foljer statsstodsreglerna.

Ansvaret for den  sirskilda samordningsfunktionen  for
statsstodsirenden kommer dock fortsatt att ligga pd Klimat- och
niringslivsdepartementet, vilket innefattar ansvar fér kontakten
med kommissionen. Detta innebir att Regeringskansliet, utover att
bitrida regeringen 1 statsstddsirenden, dven fortsittningsvis
kommer att ha det formella ansvaret att upplysa kommissionen om
hur Sverige har uppfyllt de férpliktelser som foljer av EU-
medlemskapet. I praktiken innebira det att Regeringskansliet
kommer behdva ha en nira dialog med Konkurrensverket om de
rapporter som kommissionen begir och som Konkurrensverket
foreslds ha i uppgift att sammanstilla.

6.1.8 Tillvaxtanalys kan analysera statsstodssystemet utifran

Forslaget om att inritta en samlad funktion fér statsstod vid
Konkurrensverket — innebir att samtliga uppgifter inom
statsstddsomridet som Tillvixtanalys f6r nirvarande ansvarar for
kommer att flyttas 6ver till Konkurrensverket.

Till f6ljd av att Tillvixtanalys inte ansvarar f6r ndgra uppgifter pd
statsstddsomridet kan myndigheten analysera statsstodssystemet
utan att vara en del av det. Myndighetens huvuduppgift ir att gora
analyser och utvirderingar i syfte att utveckla och tillhandahilla
kvalificerade kunskapsunderlag fér tillvixtpolitiken. Det inkluderar
att analysera effekter av statens insatser foér hillbar tillvixt och
niringslivsutveckling och ta fram underlag och rekommendationer
for att utveckla, omprova och effektivisera statens dtgirder. Detta
forutsitter att det finns en tydlig distinktion mellan myndigheten
och aktorerna 1 det tillvixtpolitiska systemet och att myndigheten
kan forhdlla sig till systemet som helhet. Denna distinktion ir
avsevirt littare att uppnd om Tillvixtanalys stir utanfor systemet
som ska analyseras och utvirderas.
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6.2 Den samlade funktionens resursbehov

Den samlade myndighetsfunktionens kommande budgetbehov
uppskattas  tll  cirka 8,44  miljoner kronor = &rligen.
Kostnadsberikningen utgir frin att den samlade funktionen kommer
att kriva totalt cirka tta drsarbetskrafter och baseras pa en kostnad pd
1 055 000 per &rsarbetskraft.

Tabell 2: Den samlade funktionens uppskattade resursbehov

Uppgift Uppskattat antal | Uppskattad kostnad
rsarbetskrafter

Vigledning om statsstod till | 3 3165 000 kronor

kommuner och regioner

Vigledning om statsstod till | 2 2110 000 kronor

statliga myndigheter

Hantering av arlig | 0,2 211 000 kronor

rapportering i SARI,

Hantering av rapportering | 0,2 211 000 kronor

som omfattas av sirskilda
redovisningsskyldigheter,
Hantering av rapportering | 0,2 211 000 kronor
av stdd av mindre betydelse
i ett centralt register,
Nationell  hantering av | 0,2 211 000 kronor
kommissionens
transparensdatabas (TAM),
Hantering av SGEI- | 0,2 211 000 kronor
rapportering och WTO-
rapportering

Ansvarig tillsynsmyndighet | 0,5 527 500 kronor
enligt lagen (2015:590) om
insyn i vissa finansiella
foérbindelser m.m.,
Myndighetsuppgifter som | 0,5 527 500 kronor
foljer av genomférandet av
Europaparlamentets  och
ridets  fdérordning om
utlindska subventioner
som snedvrider den inre
marknaden

Utgora ett effektive stod will | 1 1 055 000 kronor
regeringen  genom  att
utveckla, sammanstilla och

bidra med kunskap inom
statsstddsfrigor
Totalt: 8 8 440 000 kronor

Uppskattningen av  funktionens resursbehov —beaktar de
synergieffekter och skalférdelar som bér uppstd av att samla ansvaret
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for de statsstddsuppgifter som Upphandlingsmyndigheten,
Tillvixtanalys, Konkurrensverket och Regeringskansliet ansvarar for
i en samlad funktion. Detta bér leda till att uppgifterna kan
genomforas till en ligre kostnad in med befintlig ansvarsférdelning.
Aven synergieffekter och skalférdelar som uppstir av att tydliggora
ansvaret for de statsstodsuppgifter som ingen myndighet ansvarar
for beaktas.

6.2.1 Resursbehovet for de uppgifter som ingen myndighet
ansvarar for idag

Resursbehovet for de uppgifter som ingen myndighet f6r nirvarande
ansvarar for uppskattas till totalt 4,5 &rsarbetskrafter, vilket
motsvarar 4 747 500 kronor.

Uppgiften att vigleda myndigheter 1 statsstodsfrigor uppskattas
kriva cirka tvi irsarbetskrafter, vilket motsvarar cirka 2 110 000
kronor 4rligen. Aven om det finns potentiella synergier mellan
vigledning av kommuner och regioner och till statliga myndigheter s&
har de delvis olika behov. De statliga myndigheterna har generellt stérre
grundliggande kunskaper om statsstéd dn vad kommuner och regioner
har. Samtidigt framgdr det av Statskontorets analys att behovet av
vigledning 6kar snarare in minskar med grundliggande kunskap om
statsstod. De statliga myndigheterna utgor dessutom en stor majoritet
av stddgivarna och de ger delvis andra typer av statsstod dn kommuner
och regioner.

Uppgifterna relaterade till hantering av register och rapportering av
beviljat st6d uppskattas kriva totalt en drsarbetskraft till en kostnad
av cirka 1 055 000 kronor. I denna kostnad ingdr inte vigledning om
rapportering till stédgivare, vilken inkluderas 1 uppskattningen av
kostnaden for att vigleda kommuner, regioner och statliga
myndigheter. I kostnaderna ingdr att mejla inloggningsuppgifter till
stddgivarna, pdminna stddgivarna om att rapportera samt
kvalitetssikra registrerade stod. Aven kostnader for att
sammanstilla informationen 1 rapporter ingdr. Uppgiften att hantera
ett centralt register for stdd av mindre betydelse férvintas inte leda
till en storre kostnadsokning dn tidigare kostnader f6r registrering
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och rapportering och bedéms inte innebira betydande skillnader
frdn de uppgifter som Tillvixtanalys utfor idag kopplade till
stddgivarnas rapportering 1 TAM och SARI. Dock kan kravet pd
registrering av stdd av mindre betydelse kriva kontakt med fler
stodgivare dn vad Tillvixtanalys har idag, d& fler stodgivare beviljar
stdd 1 enlighet med férordningarna om st6d av mindre betydelse in
gruppundantagsférordningarna.

Kostnaden for att mojliggéra kommissionens tillsyn av att Sverige
foljer statsstodsreglerna férvintas 6ka 1 och med ansvaret att hantera
myndighetsuppgifter som  foljer av  genomférandet av
Europaparlamentets och ridets forordning om utlindska
subventioner ~ som  snedvrider den  inre  marknaden.
Konkurrensverket uppskattar kostnaden for detta till cirka 646 000
kronor arligen, vilket motsvarar att assistera kommissionen vid en
platsundersékning och genomfora fyra egna platsundersékningar pd
begiran av kommissionen.”® Detta motsvarar cirka 0,6
3rsarbetskrafter med det sitt att uppskatta kostnader som anvinds i
denna promemoria, men kostnaden kan komma att variera beroende
pd kommissionens behov av assistans vid egna platsundersékningar
och antalet platsundersdkningar p8 kommissionens uppdrag.
Tillsammans med de kostnader som Konkurrensverket fér
nirvarande har for att vara ansvarig myndighet for tillsyn enligt
transperenslagen uppskattas den totala kostnaden for att mojliggora
kommissionens tillsyn av att Sverige féljer statsstodsreglerna till
1 055 000 kronor, motsvarande en arbetskraft.

Den samlade funktionens resursbehov for att vara ett effektive stéd
till regeringen genom att utveckla, sammanstilla och bidra med
kunskap inom statsstodsfrdgor uppskattas till en &rsarbetskraft,
motsvarande cirka 1 055 000 kronor. Denna kostnad kan komma att
variera beroende pid regeringens prioriteringar och behov av
underlag. Aven antalet nya férslag frin kommissionen om indringar
1 statsstodsregelverket kan pdverka regeringens behov av underlag
frin den samlade funktionen.

¢ Regeringskansliet, Promemoria - Nya bestimmelser 1 anslutning till

Konkurrensregelverket, s. 93.
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Ansvaret f6r samordningen av statsstod 1 Sverige kommer dock
fortsatt att ligga pi Regeringskansliet. Aven om Konkurrensverket
ansvarar for att utféra férvaltningsuppgifter som Regeringskansliet
for nirvarande hanterar ir det fortsatt Regeringskansliet som har det
formella ansvaret fér att visa kommissionen att Sverige féljer
statsstodsregelverket samt hanterar kontakten med kommissionen.
Foér att hantera den samlade funktionen kan Regeringskansliet
komma att behéva ytterligare resurser.
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/ Konsekvenser

7.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som efterstravas

Statskontoret konstaterar 1 sin rapport att statens arbete med
statsstod dr bade sdrbart och ineffektivt. Enligt myndigheten beror
flera av problemen &tminstone delvis pd hur uppgifterna ir
organiserade. For nirvarande ansvarar fyra myndigheter {6r en eller
flera av de elva statsstddsuppgifterna som analyserats, antingen
direkt eller indirekt. Dagens organisering leder till dubbelarbete och
forsvdrar f6r myndigheterna att utveckla kompetens 1
statsstodsfrigor for att mota den offentliga férvaltningens behov av
vigledning.

Statskontorets rapport visar behovet av att genomféra
organisatoriska forindringar av statens arbete med statsstod for att
dstadkomma en hogre effektivitet och en minskad sirbarhet. Genom
att samla ansvaret for statsstodsuppgifterna vid en samlad
myndighetsfunktion kan de synergieffekter och skalférdelar som
Statskontoret pekar pd uppnas.

7.2 Forslaget i korthet och alternativa l6sningar

7.2.1 Forslaget i korthet

Forslaget ir att en samlad myndighetsfunktion for frigor om
statsstdd bor inrittas vid Konkurrensverket. Konkurrensverket blir
dirmed ansvarig myndighet fér frigor om  statsstdd.
Konkurrensverket bor ansvara for samtliga statsstddsuppgifter inom
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kategorierna vigledning till stédgivare, hantering av register och
rapportering av beviljat stéd, kunskapsstéd till regeringen och
mojliggdrande av kommissionens tillsyn av statsstddsreglerna.
Uppgiften att hantera en visselblisarfunktion for statsstéd bor dock
fortsatt hanteras av Regeringskansliet. De huvudsakliga skilen till
forslaget dr:

e Organiseringen bedéms vara i linje med hur arbetet med
statsstod ar organiserat vid kommissionen,
Regeringskansliet och i vissa andra medlemsstater.

e Organiseringen bedoms 6ka méjligheten till en l8ngsiktig
kompetensforsorjning inom frigor om statsstdd.

e Organiseringen bedéms 6ka mojligheten till att mota det
behov av vigledning som statliga myndigheter, kommuner
och regioner har, vilket av Statskontoret anses ir de
viktigaste uppgifterna for att minska sirbarheten och 6ka
effektiviteten i statens arbete med statsstdd.

¢ Organiseringen beddms skapa goda f6rutsittningar f6r att ta
till vara synergieffekter och skalférdelar mellan vigledning,
hantering av register, rapportering av beviljat stéd som
Statskontoret bedémer kan uppstd av att uppgifterna
hanteras av en samlad myndighetsfunktion.

e Organiseringen bedéms leda tll att en hogre kvalitet i
registren och dirmed minska risken fér dubbelfinansiering.

e Regeringskansliet f&r en myndighet att vinda sig tll for
exempelvis underlag och analyser.

e Regeringskansliets hantering av  forvaltningsuppgifter
minskar och dirmed frigérs resurser for kansliets
huvudsakliga uppgifter.

o Tillvixtanalys fir mojlighet att analysera stodsystemet
utifrin och fir dirmed en mer renodlad roll.

Den samlade myndighetsfunktionens drliga budgetbehov uppskattas
till cirka 8,44 miljoner kronor och skulle kriva cirka &tta
drsarbetskrafter.®” Forslaget innebir inga kostnader fé6r kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda. Det innebir inte heller ndgra
intikter. For att forslaget inte ska innebira mer l&ngtgiende

% Se tabell 2.
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kostnader in vad som ir nédvindigt for att 6ka effektiviteten och
minska sdrbarheten 1 statens arbete med statsstod har potentiella
synergieffekter och skalférdelar sirskilt beaktats. Inrittandet av en
samlad myndighetsfunktion vid Konkurrensverket bedéms leda till
att  de statsstddsuppgifter som Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrensverket och Tillvixtanalys fér nirvarande kan
genomforas till en lingre kostnad. Aven de férvaltningsuppgifter
som Regeringskansliet for nirvarande ansvarar f6r bedéms kunna
genomforas av den samlade myndighetsfunktionen till en lingre
kostnad. Synergieffekter och skalférdelar mellan befintliga och
tillkommande statsstodsuppgifter har ocksd beaktats och
bedémningen ir att de tillkommande statsstddsuppgifterna kan
genomféras mer kostnadseffektivt om de hanteras tillsammans med
ovriga statsstodsuppgifter.

Eftersom det ir viktigt att statliga myndigheter, kommuner och
regioner kinner till att de kan vinda sig tll den samlade
myndighetsfunktionen kan speciella informationsinsatser vara
nédvindiga vid inrittandet.

Vid utvirdering av konsekvenserna av inrittandet av den samlade
myndighetsfunktionen boér en extern aktér utvirdera om
effektiviteten 1 statens arbete har 6kat och sdrbarheterna minskat.
Exempelvis bor det utvirderas om den samlade funktionen resulterat
1 en 6kad kunskap om statsstod inom den offentliga f6rvaltningen
som helhet. Inrittandet av den samlade myndighetsfunktionen kan
innebira en viss startstricka, di Konkurrensverket foreslis fi en
visentligt annan roll kopplat till statsstdd dn tidigare. Utvirderingen
av den samlade myndighetsfunktionen bor dirfér ske forst efter att
den inte linge befinner sig 1 uppstartsfasen utan drivits med full
kapacitet under ett par &rs tid och dirmed haft mojlighet att leverera
resultat. Beroende p4 hur snabbt detta sker bér en utvirdering goras
inom fem till tio &r frin och med inrittandet.

7.2.2  Alternativa organiseringar

Aven andra organiseringar av statsstddsuppgifterna har analyserats.
Statskontorets forslag, som innebir en fortsatt uppdelning av
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ansvaret for uppgifterna mellan Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket ir inte att betrakta som ett forslag till samlad
myndighetsfunktion enligt den definition som angavs i det uppdrag
Statskontoret fick av regeringen.

Statskontorets rapport berér inte aspekten att det av
Konkurrensverkets instruktion framgar att myndigheten 1 limplig
omfattning ska informera féretag, upphandlande myndigheter och
enheter samt andra berérda om exempelvis avgoranden 1
konkurrens- och  upphandlingsirenden, tillimpningen av
konkurrenslagen och lagstiftningen om offentlig upphandling, samt
EU:s konkurrens och upphandlingsregler. Detta ir att likstilla med
de uppgifter om att vigleda stédgivare inom statsstdd som
Konkurrensverket foreslds f3. Att Konkurrensverket skulle vigleda
1 statsstodsfrigor, som myndigheten inte bedriver nigon tillsyn
over, skulle kunna skada myndighetens trovirdighet eller paverka
myndighetens  tillsyn  inom  p8  konkurrens-  och
upphandlingsomrddet bedéms dirfér inte som sannolikt.

Statskontoret  anser  att  Konkurrensverkets roll  som
tillsynsmyndighet av  konkurrens- och upphandlingsreglerna
riskerar att avskricka stodgivare frin att soka vigledning d& vissa
frigor inom dessa omriden grinsar till statsstédsomridet. Att
myndigheter bedriver bide tillsyn och vigledning, dvs. innehar en
dubbel roll, ir inte ovanligt inom den offentliga férvaltningen.
Exempelvis innehar Finansinspektionen, Skatteverket och
Integritetsskyddsmyndigheten dubbla roller avseende tillsyn och
vigledning av foretag. Nir det giller de uppgifter som
Konkurrensverket foreslds ansvara f6r kan en dubbel roll verka
forebyggande genom att stédgivare ges bittre forutsittningar att
tillimpa aktuella bestimmelser korrekt, det minskar behovet av
tillsyn med efterféljande rittsprocesser och frimjar en
regelefterlevande kultur. Dessa fordelar som en dubbel roll innebir
viger sdledes upp de eventuella risker som medféljer.

Forslaget 1 Statskontorets rapport grundar sig pd att det blir en
dubbel roll om en myndighet vigleder aktérer och samtidigt
bedriver tillsyn 6ver hur dessa aktorer foljer reglerna. Eftersom
Konkurrensverket inte bedriver tillsyn pd statsstddsomridet
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foreligger ingen risk att konsekvenserna av en sddan dubbel roll
intriffar i praktiken.

Statskontoret nimner i sin rapport att det finns synergier mellan
vigledning i statsstdds- och upphandlingsfrigor och att det kan vara
svart att pd férhand avgora vilket av omridena en friga giller och att
vissa frigor giller bdda omridena. I praktiken ir det dock vildigt
sillsynt med statsstddsirenden som ocksd pd ndgot sitt aktualiserar
upphandlingsfrigor. Gillande att avgéra om en friga giller statsstod
eller upphandling bedéms Konkurrensverket, med sin kinnedom
om konkurrens- och upphandlingsomrddena, ha goda
forutsittningar att avgéra om en friga ror statsstod eller
upphandling, samt om limpligt hinvisa vidare upphandlingsfrigor
till Upphandlingsmyndigheten.

Att Upphandlingsmyndigheten eller Tillvixtanalys skulle ansvara
for samtliga statsstodsuppgifter bedoms inte heller limpligt d& det
inte ligger 1 linje med myndigheternas évriga verksamhet. Det skulle
ocks8 innebira att myndigheterna skulle behéva ges de befogenheter
som krivs for att mojliggéra kommissionens tillsyn. Det bedéms
inte vara en godtagbar l6sning eftersom Konkurrensverket dr den
myndighet som tidigare bedémts bist limpad f6r att ansvara for
uppgifterna.”

7.3 Konsekvenser for staten

Forslaget om att inritta en samlad funktion fér statsstéd vid
Konkurrensverket bedéms leda till en bittre hantering av statens
resurser, di det beaktar de synergieffekter och skalfordelar som
Statskontoret konstaterat kan uppstd om flertalet uppgifter hanteras
samlat. Det bedéms dven leda till att det dubbelarbete som dagens
organisering innebir upphoér. En majoritet av den samlade
myndighetsfunktionens medel féreslds anvindas till att vigleda
statliga myndigheter, kommuner och regioner, vilket bedéms vara
de uppgifter som kan bidra mest till en sikrare stodgivning. Genom
att prioritera vigledning bedéms férslaget ocksd leda till en bittre

7 Prop. 2023/24:154 Kompletterande bestimmelser till nya unionsregler pi

konkurrensomridet, s. 23 samt prop. 2004/05:140 Genomférande av transperensdirektivet, s.
73-76.
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tickningsgrad i registren, vilket innebir att stodgivare fir en bittre
mojlighet att kontrollera om ett foretag har beviljats stod tidigare
och, 1 sddant fall, nir och med hur mycket. Denna kontroll verkar
som en brottsforebyggande 8tgird di den minskar risken for att
foretag far statligt stod fr@n flera olika stédgivare fér samma
kostnader.

Inrittandet av en samlad myndighetsfunktion kommer att piverka
arbetet vid flera statliga myndigheter. Konkurrensverket fir ett
betydligt storre uppdrag och central roll i statens arbete med
statsstod medan Upphandlingsmyndigheten och Tillvixtanalys
fortsittningsvis inte kommer att hantera nigra statsstodsuppgifter.
Aven arbetet vid Regeringskansliet kommer att férindras, d3
myndigheten kommer att behéva ligga firre resurser pa
férvaltningsuppgifter. Stodgivande statliga myndigheter kommer att
fa bittre kunskap om statsstodsregelverket.

7.3.1 Konkurrensverket

Forslaget innebir att Konkurrensverket fir ansvar for 3tta nya
statsstodsuppgifter. Konkurrensverket foreslds dven behdlla
ansvaret for de tvd statsstddsuppgifter som myndigheten for
nirvarande ansvarar for. Konkurrensverket fir dirmed en storre
uppgift och en central roll inom statens arbete med statsstéd och blir
siledes Sveriges myndighet med ansvar for statsstdd. Myndigheten
kommer utéver att mojliggéra kommissionens tillsyn av att Sverige
foljer statsstodsreglerna dven att ansvara for vigledning av
stddgivare, hantering av register och rapportering av beviljat st6d
samt att utgora ett stod till regeringen. Konkurrensverket kommer
dirmed att f3 okade kostnader f6r att hantera statsstodsuppgifter,
motsvarande de kostnader som Upphandlingsmyndigheten,
Tillvixtanalys och Regeringskansliet har haft for att genomféra de
uppgifter som Konkurrensverket vidare foreslds ansvara for.
Konkurrensverket kommer dven att ansvara for statsstddsuppgifter
som ingen statlig myndighet {6r nirvarande ansvar {6r, vilket ocksd
kommer att innebira 6kade kostnader.
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7.3.2 Upphandlingsmyndigheten

Forslaget om att uppritta en samlad funktion fér frigor om
statsstod vid Konkurrensverket innebir att Upphandlings-
myndigheten fortsittningsvis inte kommer att ansvara for
vigledning om statsstdd till kommuner och regioner. Detta innebir
att Upphandlingsmyndigeten inte kommer ha kostnader fér att
hantera vigledning om statsstdd till kommuner och regioner.

Att flytta vigledningen av kommuner och regioner i statsstddsfrigor
bedéms piverka Upphandlingsmyndigheten 1 lig grad. Vid
myndigheten arbetar enbart ett fital tjinstemin med
statsstodsvigledningen och det totala anslaget for denna uppgift
uppgér till 5 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka fem procent av
myndighetens totala anslag.”

7.3.3 Tillvaxtanalys

Forslaget om att uppritta en samlad funktion fér frigor om
statsstdd  vid Konkurrensverket innebir att Tillvixtanalys
fortsittningsvis inte kommer att ansvara f6r administrationen av
TAM och SARL Tillvixtanalys ligger ungefir 0,4 &rsarbetskrafter
motsvarande 600 000 kronor pd administrationen av TAM och
SARI.

7.3.4 Regeringskansliet

Regeringskansliets ansvar for forvaltningsuppgifter minskar i
samband med inrittandet av den samlade funktionen fér frigor om
statsstdod vid Konkurrensverket. Ansvaret for att kvalitetssikra
registrerade uppgifter i TAM och SARI, att vartannat 4r ta fram en
rapport om Sveriges stdd till tjinster av allmint ekonomiskt intresse
och rapportera till WTO om beviljade statsstéd samt att ta fram
sirskilda rapporter om enskilda statsstod nir kommissionen kriver
det, kommer att overldtas till Konkurrensverket. Minskningen av
Regeringskansliets hantering av férvaltningsuppgifter beriknas till
en drsarbetskraft motsvarande 1 055 000 kronor. Regeringskansliets

7! Regleringsbrev f6r budgetdret 2025 avseende Upphandlingsmyndigheten.
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hantering av férvaltningsuppgifter minskar men myndigheten
hanterar fortsatt den samlade myndighetsfunktionen.

Forslaget innebir att Regeringskansliet frigér resurser foér sin
huvudsakliga uppgift som ir att bereda regeringsirenden och att i
ovrigt bitrida regeringen och statsriden. Aven den samlade
funktionen kommer att delta i detta arbete genom att utveckla,
sammanstilla och bistd med kunskap om statsstod. Detta kommer
att ge Regeringskansliet bittre forutsittningar att utféra sin
huvudsakliga uppgift.

7.3.5  Stédgivande statliga myndigheter

Forslaget om en samlad funktion fér statsstod ir positivt for
stddgivande statliga myndigheter. For nirvarande finns ingen statlig
myndighet som har i uppdrag att vigleda andra statliga myndigheter
1 frigor om statsstod. Sirskilt mindre stédgivande statliga
myndigheter kan ha svirt att uppritthdlla tillricklig kunskap om
statsstodsregelverket och vara 1 behov av en omfattande vigledning.
Genom den samlade funktionen sikerstills en omfattande
vigledning till statliga myndigheter av hog kvalitet. P4 sikt kan detta
minska stodgivande statliga myndigheter kostnader fér att
uppritthilla tillricklig kompetens inom statsstddsfrigor.

7.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om en samlad funktion fér statsstod dr positive for
stodgivande kommuner och regioner. Genom férslaget samlas
kompetens inom statsstddsfrigorna vid en och samma funktion,
vilket kommer innebira att kommunerna och regionerna kommer
att 3 tillgdng till en mer omfattade vigledning och pd sikt av hogre
kvalitet. Detta innebir att kommunerna och regionerna kommer att
fa littare att uppritthélla tillrickliga kunskaper om statsstod for att
kunna bevilja stod korrekt.

Forslaget bedoms inte inskrinka inte den kommunala sjilvstyrelsen

eller innebdra nigra forindringar i kommunala befogenheter och
skyldigheter.
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7.5 Konsekvenser for foretag

Inrittandet av en samlad myndighetsfunktion f6r statsstdd bedéoms
1 férlingningen forenkla for féretagen pa flera sitt.

Ett forbittrat  kunskapslige avseende statsstodsfrigor hos
stddgivande statliga myndigheter, kommuner och regioner gor
stodgivningen sikrare och minskar risken for att olagligt statsstéd
beviljas. Detta innebir i sin tur ocksd en minskad risk for att foretag
blir mottagare av olagligt statsstdd och for att stodgivaren mdste
dterkriva stodet. Det stddmottagande foretaget ir vid ett dterkrav
skyldigt att betala tillbaka det olagliga statsstédet med rinta, dven
om kravet skulle medfora att foretaget gdr 1 konkurs. Genom en
bittre stodgivning [8per féretagen mindre risk att bli féremal for ett
sddant 4terkrav med rinta och dirmed ocksd att behova ligga
ytterligare resurser pd att hantera ett sddant férfarande.

Forslaget innebir ocksé att den samlade myndighetsfunktionen ska
vigleda statliga myndigheter, kommuner och regioner i hur beviljat
statsstod ska registreras. Detta bedéms leda tll en o©kad
tickningsgrad 1 registren och dirmed en 6kad transparens om vilka
foretag som beviljats stdd och i vilken omfattning. Konkurrenter till
stddmottagande foretag fir dirmed en 6kad mojlighet att granska
stdd som konkurrenter mottagit och 1 férekommande fall inge
klagomadl till kommissionen vid péstitt olagligt stod eller pastitt
missbruk av stéd. Den 6kade tickningsgrad som den samlad
myndighetsfunktionen bedéms resultera 1 kommer dirfér att gora
det enklare for féretag att tillvarata sina intressen.

Den samlade myndighetsfunktionen kommer att ansvara for
hantering av rapportering av stdd av mindre betydelse i ett centralt
register. Inrittandet av ett centralt register innebir att stodgivande
statliga myndigheter, kommuner och regioner kommer att kunna
kontrollera hur mycket stéd ett féretag har fitt innan nytt stod av
mindre betydelse beviljas. Detta kommer att férenkla f6r féretagen
som inte lingre kommer att behdva intyga hur mycket st6d av
mindre betydelse de tidigare beviljats.
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7.6 EU-rattsliga konsekvenser

Forslaget om att inritta en samlad funktion for frigor om statsstod
vid Konkurrensverket ir positivt fér Sveriges férméga att efterleva
EU:s statsstodsregler. Detta innebir en minskad risk fér att Sverige
fills 1 EU-domstolarna for férdragsbrott och far betala béter.
Okade resurser till vigledning av stodgivande statliga myndigheter,
kommuner och regioner kommer innebira en minskad risk for att
statsstdd beviljas 1 strid med genomférandeférbudet och dirmed ir
olagligt. Riktade insatser gillande hur stodgivande statliga
myndigheter, kommuner och regioner ska rapportera beviljat st6d 1
TAM och SARI kommer ocksd innebira en hogre tickningsgrad i
registren och en 6kad mojlighet f6r kommissionen att granska och
uppticka olagligt stod.

7.7 Konsekvenser som bedoms uppsta om ingen
atgard vidtas

Statskontorets analys visar att forbittrad vigledning till statliga
myndigheter, kommuner och regioner ir den 8tgird som kan bidra
mest till att minska sirbarheten och ©ka effektiviteten 1 statens
arbete med statsstdd. Stérre kunskap kan minska risken for olagligt
statsstod, oka kvaliteten 1 registren och stirka mojligheten att
anvinda lagliga statsstod for att nd politiska mal. Analysen visar
ocksd att dagens organisering av statsstddsuppgifterna inte skapar
forutsittningar f6r en god kompetensférsérjning  inom
statsstodsfrdgor och att detta 1 sin tur leder till att staten inte kan
uppfylla den offentliga forvaltningens behov av vigledning. Om en
samlad funktion inte inrittas, kommer statens arbete med statsstod
fortsatt vara ineffektivt och sirbart och inte forbittra Sveriges
formdga att efterleva EU:s statsstodsregler.

67



