Y Region
A Gavleborg

Uppfoljning av regionalt
utvecklingsarbete 2024



Innehall

Ta] 1= oY o= PR 4
(o]0 ol u ol laY-r- o ol ol X< =q =Y o] o JES R 5
Disposition 0ch sammManfattniNg.........coovciiiiiiiiiee e e 5

Syfte, utgangspunkter och tillVAgagangsSatl........ccieciiiecie et bae e 6
JANY = { - Ta 1 a1 == T e Yol s W I - U 6
F N1 1Y 2y 4 =Y o Yo U 7

DL I o) =1 [ o Yo o |11 s TP PN 8
RUS MAISEIUKLUL ettt sttt ettt e sat e st e st et e e bt e s bt e saeesateenbeenbeesbeesaeesas 9
Insatsernas fordelning Gver MAIEN i RUS.......c.ooi ittt re et e et e e rae e eaes 10
ol el a1 Az [ o I (o] o (1 oY o= 4SRRI 12

Del 2 Maluppfyllelse och behov av fOrandring..........ccovieeciiiieiiie et ettt 14

Malomrade 1 Attraktiva och tillgangliga PlatSer.........oouiieiiiiiii et e 14
I T A N =T =Y PRSP 14
Pagaende regionalt Utvecklingsarbete .........oouvecviiicie e 15
SIULSAESEI . ettt ettt ettt ettt ettt e s e s bt e st e s be e e b b e e e b et e h bt e st e e s beeesabee e bteenareesbaeesareenn 16

Malomrade 2 Samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi...........cccveeeieeeciiecieecciie e, 18
(1Y (N T Y=Y PR 18
Pagaende regionalt Utvecklingsarbete .........oouv i 19
SIUTSAESEI .ttt ettt ettt ettt ettt ettt et e sttt e s b e s be e e bt e e e b et e abe e s bt e s beeesabeeebteennreesbaeenareean 20

Malomrade 3 Konkurrenskraftigt naringsliv och hallbar arbetsmarknad...........cccoovvveeiiiicieeccneenn, 21
(1Y (< N T Y=Y U US 21
Pagaende regionalt UtvecklingSarbete ... e 23
) [0 L £ =T TSP PSPPSR 25

Malomrade 4 Hog kunskap och innovationsSfOrmMAaga ........ccceecuieeeciieiiie et 26
(1Y (< N T Y=Y U US 26
Pagaende regionalt Utvecklingsarbete ... 26
) [0 L £ =T PSSP PSP UR TSRO 28

Malomrade 5 Jamlikt och jamstallt SAMNEIE........cccueiiiiiicie e 29
1T od A N =T V=Y SRR 29
Pagaende regionalt UtvecklingSarbete ... 30
Y (UL =] O PO U S POP TR PRI 32

Behov av forandring i det regionala utvecklingsarbetet..........oovcvieiiiiiiiicccee e, 33

Kallforteckning 0Ch Vidare laSNING......ccccuviii ittt e et e e e sbae e e e s bee e e e ebeeeeesanes 35



Inledning

Region Gavleborg ar regionalt utvecklingsansvarig (RUA) och har darmed uppdrag att samordna det
regionala utvecklingsarbetet i lanet. Uppdraget innebar att ta fram en regional utvecklingsstrategi
(RUS) samt samordna insatser och besluta om anvandning av vissa statliga medel i syfte att nd malen
i strategin.?

For att veta hur det regionala utvecklingsarbetet framskrider behévs uppféljning. Region Gavleborg
utvecklar l6pande uppfoljningsarbetet och denna rapport ar en viktig del i utvecklingen.
Uppfoljningsarbetet har sedan féregaende ar utvidgats till att innefatta foretagsstod, ny systematik
for dokumentation av Region Gavleborgs egna insatser samt data fran Leader-programmens
pagdende insatser. Samtliga insatser som ar en del av Gavleborgs pagaende regionala
utvecklingsarbete dr dirmed, dtminstone teoretiskt, med i dataunderlaget. ?

Region Gavleborg har i arets rapport provat en ny metod for analysarbete med fler sakkunniga
strateger involverade i syfte att battre kunna beskriva ldget i lanet, det pagdende regionala
utvecklingsarbetet och slutligen peka pa behov av foréandring i arbetet.

Denna rapport utgor del av underlaget till inriktningsbeslut for de utvecklingsmedel RUA forfogar
over. Rapporten ar dven tankt att fungera som kunskapsunderlag for RUA samt andra aktorer som
genomfor regionalt utvecklingsarbete.

Rapporten ar framtagen av Region Gavleborg, regionala utvecklingsférvaltningen i samverkan med
samhallsmedicin och fardigstalldes i februari 2025.

1SFS 2010:630 Lag om regionalt utvecklingsansvar
2 Se definition av pagdende regionalt utvecklingsarbete under Avgransningar och data



Forkortningar och begrepp
RUA: Regionalt utvecklingsansvarig. Avser regioners roll enligt Lag om regionalt utvecklingsansvar
(SFS 2010:630).

RUS: Regional utvecklingsstrategi, en samlad och sektorsévergripande strategi for det regionala
utvecklingsarbetet inkl. mal och langsiktiga prioriteringar. Strategin ska bidra till sektorsovergripande
samverkan mellan aktorer pa lokal, regional, nationell och internationell niva.

UUL: Uppfoljning, utvardering och larande.

Leader: Leader ar en metod for att utveckla landsbygden utifran lokala forutsattningar. Metoden
bygger pa samarbete mellan olika sektorer och aktérer i ett omrade. | Gavleborg finns tre Leader-
omraden. Ursprungligen forkortning for Liaison Entre Actions de Developpement de |'Economie
Rurale.

Kommersiell service: Kommersiell service avser tillgang till dagligvaror, drivmedel, postombud,
apoteksombud och grundldaggande betaltjanster.

Framjarsystemet: Aktorer som arbetar med att fraimja Regional utveckling. Det handlar till exempel
om kommunernas naringslivskontor, inkubatorer, riskkapitalaktorer, teknikparker, kluster och andra
sektorsspecifika utvecklingsorganisationer.

Disposition och sammanfattning

Rapporten innehaller tva delar. Den forsta, Totalportféljen, ger en 6versiktlig bild av pagaende
regionalt utvecklingsarbete. Den andra, Analys av RUS-maluppfyllelse, beskriver laget i lanet,
fordjupar bilden av pagaende arbete och pekar pa behov av foérandring i arbetet.

Portfoljen av regionalt utvecklingsarbete innehaller olika insatstyper, bland annat férstudier, langre
projekt och punktinsatser till enskilda foretag. Det pagar 310 insatser i det regionala
utvecklingsarbetet i Gavleborg. Insatserna ar ojamnt fordelade 6ver RUS 15 mal. Till exempel har fyra
mal i regionala utvecklingsstrategin 49 procent av medlen och 61 procent av insatserna knutna till sig
(se Figur 2 pa sida 9).

Rapporten beskriver utmaningar i lanet kopplat till geografiska forutsattningar, demografi,
utbildningsniva, kompetens, matchning pa arbetsmarknaden, innovationsférmaga, branschstruktur,
digital omstallning, grén omstéllning, social hdllbarhet och elsystemet. Rapporten beskriver kritiska
faktorer i det regionala utvecklingsarbetet som att resurser inte racker till, radighet saknas, regional
samverkan brister, att hallbarhet inte integreras tillrackligt, finansiella hinder, normer och
beteenden, otydlighet i uppdrag mandat och ansvar, samt att upphandling som verktyg ar
underutnyttjat.

Det pagaende regionala utvecklingsarbetet adresserar i stor utstrackning de beskrivna utmaningarna
och kritiska faktorerna. Den framsta slutsatsen &r att arbetet behdver halla i och halla ut. Samtidigt
visar rapporten att behovet av insatser dr storre an utrymmet i portféljen. Denna situation av
knapphet stéller krav pa ett strategiskt ledarskap som I6pande foljer och samordnar pagaende
insatser och prioriterar att mobilisera, samordna och finansiera nya insatser dar de kan goéra storst
nytta. Rapporten tyder pa att RUA behover bli battre pa detta.

Manga insatser ar nyligen avslutade och portféljen befinner sig i en uppbyggnadsfas. Nar
projektportfoéljen &r under omdaning finns potential att astadkomma forandring i balansen av
densamma.



Syfte, utgangspunkter och tillvagagangssatt
RUS innehaller 15 mal inom fem malomraden. Under varje mal finns ett antal prioriteringar.
Malformuleringarna i RUS ar utgangspunkten for uppféljningsarbetet.

Denna rapport syftar till att:

1. Beskriva lagetilanet.
2. Beskriva pagaende regionalt utvecklingsarbete.
3. Analysera om arbetet behover férandras utifran laget i lanet.

Rapporten utgar fran att maluppfyllelse inom samtliga RUS-mal ar lika viktigt.

Rapporten utgor kunskapsunderlag for regionalt utvecklingsarbete i allmanhet och inriktningsbeslut
regionala utvecklingsmedel i synnerhet.

Rapporten ar framtagen av regionala utvecklingsférvaltningen i samarbete med samhallsmedicin,
Region Gavleborg.

Avgransningar och data

Rapporten omfattar pagaende regionalt utvecklingsarbete. Att nagot ar pagaende innebar en
avgransning i tid till ett ungefarligt nu, en 6gonblicksbild. Denna 6gonblicksbild &r utstrackt ett ar
bakat i tiden fran avlasningen i augusti 2024. Det betyder insatser som pdgdtt ndgon gdng frén
augusti 2023 till augusti 2024. En naturlig avlasningspunkt fér en arsrapport vore annars 31
december. Det dr dock inte mojligt i forhallande till det politiska kalenderaret dar underlag for
inriktningsbeslut behover fardigstallas i januari-februari.

Avgransningen av begreppet regionalt utvecklingsarbete hirstammar fran Ramverk for uppfdljning,
utvardering och ldrande (UUL)3. Det slar fast att anslag 1:1, ERUF, ESF samt kommersiell service och
RUA:s egen verksamhet ska foljas upp. Alltsa, regionalt utvecklingsarbete dar RUA har ett finger med
i spelet som genomférare, samordnare eller finansidr.* Utanfér denna avgriansning pagar insatser och
utvecklingsprocesser av relevans for RUS, men dar RUA inte ar involverad.

Insatserna redovisas i fem huvudgrupperingar; Foretagsstod, Projektmedel och ERUF, ESF, Leader
samt egna insatser. Insatser inom Foretagsstod bestar av bade foretagsstod och stod till kommersiell
service, finansierat av anslag 1:1. Projektmedel och ERUF har samgrupperats med anledning av att de
till stor del ar 6verlappande i bemarkelsen att ERUF-projekt (med ett undantag) medfinansieras med
projektmedel. | data som anvands har projekten med bada finansieringsformerna registrerats som
projektmedel. Detta eftersom projektmedel har ett bredare dataunderlag. Det innebar samtidigt att
beviljade belopp fér dessa projekt avser beviljade projektmedel, inte medel fran ERUF.

Insatserna har olika typer av data, vilket paverkar redovisningen av totalportféljen. Exempelvis
saknas uppgifter om projekttid for Leader och kostnader for Region Gavleborgs egna insatser. 32
insatser saknar RUS-data, vilket i de flesta fall beror pa att insatserna inte ar inriktade pa
maluppfyllelse i enskilda mal i RUS utan har karaktdren av allméant starkande av kapacitet eller
metodutveckling for till exempel foretagsstod.

3 Region Gavleborg 2021b.
4 Externa regionala utvecklingsinsatser finansierade av Region Gavleborgs egna skattemedel inkluderas inte i
UUL och darmed inte i uppféljningen.



Foretagsstod

- Féretagsstod finansierade av regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1)
Data dr hamtat fran NYPS samt Region Gavleborgs eget uppfoljningssystem.

- Kommersiell service finansierad av regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1)
Data dr hamtat fran NYPS samt Region Gavleborgs eget uppfoljningssystem.

Projektmedel och ERUF

- Projekt finansierade av regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1)
Data dr hamtat fran NYPS samt Region Gavleborgs eget uppfdljningssystem.

- Projekt finansierade av Europeiska Regionalfonden (ERUF)

Data gallande projekt som dven finansieras av regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1) ar hamtat fran
NYPS. Data for 6vriga projekt ar hamtat fran strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige och
Region Gavleborg har kodat dessa med aktuellt RUS malomrade.

ESF

- Projekt finansierade av Europeiska Socialfonden (ESF)

Data gallande projekt som aven finansieras av regionala utvecklingsmedel (anslag 1:1) ar hamtat fran
NYPS. Data for ovriga projekt har hamtats fran strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige och
Region Gavleborg har kodat dessa med aktuellt RUS malomrade.

Leader

- Leaderprogrammen (delfinansierad anslag 1:1)

Leader-programmen Halsingebygden, Gastrikebygden och Nedre Daldlven rapporterar pagaende
insatser som finansieras av Region Gavleborg anslag 1:1. Region Gavleborg har kodat insatserna med
aktuellt RUS malomrade.

Region Gavleborgs egna insatser

- Insatser inom ramen fér RUA:s egen verksamhet
Data hamtas fran regionala utvecklingsférvaltningens delarsrapportering 31 augusti 2024. Region
Gavleborg har kodat insatserna med aktuellt RUS malomrade.

Analysmetod
For att med trovardighet kunna peka pa férandringsbehov i regionalt utvecklingsarbete kravs ett
logiskt argument. Det logiska argumentet i denna rapport ar formulerat sa har:

1. Etablera aktuell bild av utmaningar och kritiska faktorer i férhallande till malet.

2. Beskriv pagaende regionala utvecklingsinsatser som bidrar till malet.

3. Jamfor 1 och 2 och analysera om insatserna svarar mot utmaningar och kritiska faktorer. Vad
ytterligare behover goras? Vad behover forandras?

Analysarbetet har skett pa regionala utvecklingsforvaltningen, Region Gavleborg. Sakkunniga har
varit analysansvariga for respektive mal i RUS. Ytterligare medarbetare med olika kompetenser har
involverats i arbetet for att starka det tvarsektoriella perspektivet.

| rapporten har analyserna kondenserats kraftigt och skrivits ihop per RUS malomrade.



Del 1 Totalportfoljen

Totalportféljen innehaller samtliga insatser i pagaende regionalt utvecklingsarbete. Det vill sdga alla
foretagsstod, projektmedel, ESF-projekt, ERUF-projekt samt Leader som har pagatt nagon gang under
perioden augusti 2023 till och med augusti 2024, inklusive RUA:s egna insatser.

Totalportfoljen innehaller 310 insatser fordelade enligt féljande:

Foretagsstod (91 foretagsstod)

Projektmedel och ERUF (60 projekt)

ESF (8 projekt)

Leader (67 projekt)

Region Gavleborgs egna insatser (84 insatser)

Figur 1. Férdelning av insatser efter insatstyp.

84

Typ av insats

Féretagsstod

Region Géavleborgs insatser
Leader

67 B Projektmedel och Eruf

ESF

91

Vissa av insatserna har avslutats under denna period, andra har pabdrjats, ytterligare andra har bade
paborjats och avslutats. Bland insatserna finns allt fran forstudier och mikrostod till
mangmiljonprojekt och investeringar i stora anlaggningar, insatser som pagar mindre an ett halvar,
saval som insatser som pagar under fem ar.

Totalportféljen ger en 6versiktshild av pagaende regionalt utvecklingsarbete, en glimt av helheten.
For att fa en uppfattning av omfattningen i det regionala utvecklingsarbetet behover det beaktas att
mangder av information déljer sig bakom varje siffra i statistiken. Oavsett om det ar en forstudie, en
punktinsats till ett féretag eller projekt med flera ar av arbete ar det férenklat till en datapunkt i ett
diagram: en av 310 pagaende insatser i det regionala utvecklingsarbetet i Gavleborg.



RUS malstruktur
Det finns fem malomraden i RUS och 15 mal utspridda 6ver dessa. Tva mal forekommer dubbelt i
olika malomraden. Nedan foljer RUS malstruktur:

Malomrade 1:

1.1

1.2a

1.2b

1.3
Malomrade 2:
2.1

2.2

2.3
Malomrade 3:
3.1a

3.1b

3.2

3.3
Malomrade 4:

4.1

4.2

4.3
Malomrade 5:
5.1a

5.1b

5.2

Attraktiva tillgangliga platser

Gdvleborg har attraktiva platser och goda livsmiljéer for boende, arbete, foretagande
och besékare

Gdvleborg har robust och kapacitetsstark infrastruktur med hég tillgénglighet fér
godstransporter och personresor inom Iénet och 6ver ldnsgridnser

Gdvleborg har en fossiloberoende transportsektor och ett hdllbart resande

Gdvleborg har en snabb och robust digital infrastruktur i hela ldnet

Samhallsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi

Gdvleborg har ett néiringsliv som stdéllt om till en cirkuldr och mer biobaserad ekonomi

Gdvleborg har en offentlig sektor som stdllt om och drivit pd samhdllets omstdallning till
en cirkulér och mer biobaserad ekonomi

Gdvleborg har kapacitetsstark fossilfri energiproduktion och effektiv energianvindning
Konkurrenskraftigt naringsliv och hallbar arbetsmarknad

Gdvleborg har en jimstdlld och jémlik arbetsmarknad

Gdvleborg har god matchning mellan utbud och efterfradgan pa arbetskraft

Gdvleborg har ett brett, diversifierat och inkluderande ndéringsliv

Gdvleborg har ett starkt och internationellt konkurrenskraftigt néringsliv

Hog kunskap och innovationsféormaga

Gdvleborg har héjt utbildningsnivan pa alla nivéer och skillnader mellan grupper har
minskat

Gdvleborg har tagit tillvara digitaliseringens méjligheter i hela samhdillet
Gdvleborg har hég innovationskraft som méter samhdllsutmaningar
Jamlikt och jamstallt samhille

Gdvleborg har en jimstdlld och jémlik arbetsmarknad

Gdvleborg har héjt utbildningsnivan pa alla nivaer och skillnader mellan grupper har
minskat

Gdvleborg har hég tillit till och delaktighet i samhdllet och samhdillsutvecklingen



Insatsernas fordelning 6ver malen i RUS
| detta avsnitt visas hur totalportféljen fordelar sig 6ver regionala utvecklingsstrategin.

| figur 2 framgar antalet insatser och i figur 3 beviljade medel per mal. Malen &r bendmnda som
siffror i diagrammen, se foregaende sida for forklaring. Dessa figurer ar forenklade pa flera satt, dar
den viktigaste ar att de framstaller det som att en insats endast bidrar till ett mal. | sjalva verket &r
det mer regel an undantag att insatser bidrar till flera mal samtidigt, men héar redovisas endast det
primara malet insatsen bidrar till. En annan viktig forenkling &r att beviljade medel endast i
undantagsfall (helfinansierade insatser) fangar insatsens hela budget.’

Figur 2. Antal insatser per mdl i RUS.

Typ av insats
Projektmedel och Eruf
ESF
Leader
I | 54 Féretagsstod
Region Gavleborgs insatser

3.1a
3.1b
3.2
33
4.1

4.2
4.3

5.1a
5.1b
5.2

o o © &
Antal

Figur 3. Beviljade medel per mal i RUS.

1.1 | 40.85 mkr

60.44 mkr

Typ av insats
Projektmedel och Eruf
ESF

77.8 mkr Leader

Foretagsstod

3.1a
3.1b
3.2
33
4.1
4.2
4.3
5.1a
5.1b 0.02 mkr

52 8.04 mkr

& & & S
& & S & &

62.15 mkr

Beviljade medel

5 Insatserna samfinansieras vanligen av flera finansieringskillor. Insatsernas omslutning ar ofta omkring tva till

tre gdnger storre dn rapportens "beviljade medel”.
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Malet 1.1 Gdvleborg har attraktiva platser och goda livsmiljéer fér boende, arbete, féretagande och
besdkare har flest insatser: 57 stycken. Malet ar aven framtradande vad géller beviljade medel, 41
miljoner kronor. Att malet 1.1 har manga insatser och mycket beviljade medel kan férklaras med att
malets breda formulering fangar olika sorters insatser: 29 foretagsstod varav 24 stottar tillgangen till
kommersiell service och 5 stottar besoksnaring; 19 Leader-insatser varav de flesta handlar om lokal
platsutveckling; projektmedel och ERUF finansierar 4 projekt som handlar om platsutveckling och
tillganglighet; RUA har 5 egna insatser.

Vad galler mest beviljade medel framgar i figur 2 att 78 miljoner kronor gar till 3.2 Gavleborg har ett
brett, diversifierat och inkluderande naringsliv. 3.2 dr ocksa malet med nast flest insatser: 52. Det &r
inte nagon slump att dessa mal bade har manga insatser och mycket beviljade medel, eftersom varje
insats innebér beviljade medel med undantag fér RUA:s egen verksamhet.®

Om malen i RUS rangordnas utifran de tva faktorerna beviljade medel och antal insatser ser vi en
topplista dar fyra mal sticker ut. Utéver de tva redan ndmnda utmarker sig 2.1 Gavleborg har ett
naringsliv som stallt om till en cirkular och mer biobaserad ekonomi med 50 insatser och 60 miljoner
kronor samt 4.3 Gavleborg har hog innovationskraft som méter samhallsutmaningar med 27 insatser
och 62 miljoner kronor. 49 procent av medlen och 61 procent av insatserna ar koncentrerade till
dessa fyra mal som dominerar det regionala utvecklingsarbetet.

Minst beviljade medel och insatser har 1.2b Gdvleborg har en fossiloberoende transportsektor och ett
hdllbart resande: 2 insatser och 0 kronor. 1.3 Snabb och robust digital infrastruktur i hela ldnet: 4
insatser och 0 kronor; samt 1.2a Gdvleborg har robust och kapacitetsstark infrastruktur med hég
tillgéinglighet for godstransporter och personresor inom Iénet och 6ver ldnsgrdnser: 4 insatser och
0,75mkr. Vad géller det sistndmnda malet &r en av insatserna i RUA:s egen verksamhet att prioritera
infrastrukturinvesteringar till Iansplan, i vilken staten investerar ca 88 miljoner kronor arligen. Om
dessa investeringar inkluderats i uppfoljningen hade 1.2a varit malet med mest beviljade medel.

5.1b Gavleborg har héjt utbildningsnivan pd alla nivder och skillnader mellan grupper har minskat har
1 insats och 0,02 mkr, men ar ett mal som férekommer dubbelt och alltsa dven ar bokfort under 4.1
med 7 insatser och 35 miljoner kronor.

| figur 1 och 2 ser vi dven att insatstyperna klustrar sig. Foretagsstod ar koncentrerat till 1.1, 3.2, 4.3
och 2.1 och férekommer sporadiskt i ytterligare tre mal. Leader-insatserna ar koncentrerade till 1.1,
2.1 och 3.2 samt férekommer i 5.2.

RUA:s egna insatser ar relativt jamnt spridda och férekommer i alla mal férutom 3.3 samt 5.1a och
5.1b. RUA har flest egna insatser i 3.1b Gdvleborg har god matchning mellan utbud och efterfragan
pa arbetskraft, 19 stycken. Eftersom RUA:s egna insatser saknar budget finns de inte med i figur 2.

ESF-insatserna ar koncentrerade till arbetsmarknadsmalen, 3.1a, 3.2 och 3.3, utbildningsmalet 4.1
samt jamstalldhet 5.1a.

3.2 ar det enda malet som innehaller alla portféljens insatstyper.

6 Detta ska inte tolkas som att RUA:s egna insatser dr utan kostnad, men data saknas kring hur stor del av
forvaltningens budget som tas i ansprak i respektive egen insats.
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Figur 4. Insatser i form av projektmedel, ERUF samt ESF utifrGn pdgdende tidsperiod.
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Figuren visar att projektinsatserna i hog utstrackning ar flerariga, det innebér att innevarande
projektportfolj har vaxt fram langsiktigt, genom avvagningar och beslut som fattades for ett antal ar
sedan. Det betyder ocksa att en eventuell justering av projektportféljen tar flera ar att genomfora.
N&r projekt startar och slutar gér delvis i cykler, beroende p& programperioder fér ERUF och ESF.” Det
stora antal projekt som avslutades under 2023 &r exempel pa detta, da den forra programperioden
avslutades i oktober 2023. Det betyder att projektportféljen nu dr under omvandling nar nya projekt
tillkommer i den nya programperioden, som stracker sig till hésten 2029.

En onskvard fordelning?

Genomgangen av totalportfoljen har visat att beviljade medel, antalet insatser och insatstyper

varierar kraftigt over RUS mal. Samtidigt som portféljen prioriterar vissa mal finns det andra mal som
har fa insatser och valdigt lite, eller inga beviljade medel.

Ar totalportféljen rimligt férdelad? For att recensera férdelningen behdvs kriterier, en sorts
mattstock, utifran vilken férdelningen granskas. Mattstocken for denna rapport ar maluppfyllelse av
RUS mal och rapporten utgar fran att maluppfyllelse ar lika viktigt i samtliga RUS mal.

RUS beskriver att det finns omfattande problem och utmaningar i férhallande till samtliga RUS-mal.
RUS konstaterar vidare att dessa problem och utmaningar behéver métas med insatser i form av
regionalt utvecklingsarbete. Det finns darfor ett grundlaggande argument for regionalt
utvecklingsarbete inom samtliga RUS mal, men i vilken omfattning och av vilken sort? RUS mal skiljer
sig kraftigt at och behoven &r darfor svara att samla och jamfora. Utan sadan information ar det
rimligt att tills vidare anta att samtliga mal behéver ungefar samma omfattning av regionalt
utvecklingsarbete. Detta ar ett grundlaggande skal att fordela arbetet jamt 6ver malen.

For att illustrera detta gar det att likna situationen med en tradgardsmastare som befinner sig vid en
vagg med femton hal bakom vilken det enligt regionala utvecklingsstrategin finns femton valdigt olika
plantor med behov av vatten, men tradgardsmastaren vet inte hur mycket vatten plantorna behover.
Det mest rimliga i denna situation ar att pytsa ungeféar lika mycket vatten i varje hal.

7 Leader-projekten &r inte inkluderade i figur 4, men ar beroende av EU:s programperioder. Resonemanget med
manga avslutade projekt hosten 2023 giller alltsa dven for Leaders insatser.
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Detta ar en otillfredsstallande situation for tradgardsmastaren, som bestammer sig for att ga runt
vaggen och titta till plantorna for att skaffa sig mer information. Bakom vaggen visar det sig att vissa
plantor &r stora som trdd medan vissa plantor ar sma. Andra plantor har permanent bevattning fran
annat hall och vissa plantor behéver mer sol.® Precis som nér det géller plantorna pé andra sidan
vaggen ar det sannolikt att behoven skiljer sig kraftigt mellan RUS mal. Det kanske inte ar femton
pelargoner av samma storlek i varsin kruka utan olika sorters vaxter som dessutom lever i symbios
eller konkurrens i samma jord, eller till och med som olika grenar pa en gemensam stam. Det blir
snabbt komplicerat.

| rapportens andra del gors en ansats till en promenad bakom vaggen for att underséka RUS-malens
behov. Informationen fran undersékningen maste sedan viagas mot det grundlaggande skélet for en
jamn fordelning. Det racker inte med ett allmant pastdaende om att malen &r olika for att motivera en
ojamn fordelning. Det maste forklaras pa vilket satt malen ar olika och varfor det ar rimligt att ett mal
ska ha mycket mer resurser dn ett annat. Bevisboérdan ligger pa den som vill argumentera for att den
ojamna fordelningen ar onskvard snarare dn pa den som vill argumentera att ett mal med lite medel
och fa insatser borde prioriteras hogre.

En naturlig fraga att stélla i detta sammanhang ar om det finns en avtagande marginalnytta inom de
mal som har mest pagaende arbete. Det kan finnas goda skal att Idgga mycket resurser pa ett mal,
men forr eller senare bor marginalnyttan av ytterligare en insats trumfas av marginalnyttan i ett mal
med farre insatser och mindre beviljade medel. En anledning kan vara att det uppstar en sorts
insatsmattnad hos behovségare. Vice versa gar det att fraga om maluppfyllelse 6verhuvudtaget &r
mojligt inom mal med lite eller inga beviljade medel och fa insatser? Vore det inte rimligt att anta att
den sammantagna nyttan skulle 6ka i portféljen om lite regionalt utvecklingsarbete riktades om fran
malen med flest insatser till malen med farst insatser? For att svara pa fragan i varje enskilt fall
behover situationen kring maluppfyllelse i malen med flest och farst insatser samt mest och minst
beviljade medel undersdkas. Som konstateras tidigare kan en insats innebara vitt skilda saker.

Figur 4 visar hur projekten finansierade av anslag 1:1 flyger fram i tiden som fagelstrack och att
flocken under stundom flyger in i en vagg nar EU:s budgetperioder avslutas. Detta visar pa samspelet
mellan de regionala utvecklingsmedlen (anslag 1:1) och EU:s strukturfonder. | tider da
sammanhallningspolitiken ar under lupp ar det pa sin plats att stalla fragan om denna symbios till alla
delar ar positiv. Samtidigt kan konstateras att férandringens tid ar nu. Nar projektportféljen ar under
omdaning finns potential att astadkomma férdndring i balansen av densamma.

8 Solen far i liknelsen representera krafter som kan vara viktiga fér regional utveckling men som &r utom
paverkan for det regionala utvecklingsarbetet.
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Del 2 Maluppfyllelse och behov av forandring

Denna del av rapporten, disponerad per malomrade i RUS, innehaller en analys av laget i lanet,
pagaende arbete, inklusive exempel, samt behov av fordndring inom respektive malomrade i RUS.
Analyserna ar genomférda av sakkunniga medarbetare hos RUA, regionala utvecklingsférvaltningen,
Region Gavleborg utifran tillgdnglig evidens samt egna iakttagelser. Efter genomgang av
malomradena foljer en allmén diskussion om behov av foréndring i regionalt utvecklingsarbete.

Malomrade 1 Attraktiva och tillgangliga platser
Malomradet innehaller foljande mal:

1.1 Gdvleborg har attraktiva platser och goda livsmiljéer fér boende, arbete, foretagande
och besékare

1.2a Gdvleborg har robust och kapacitetsstark infrastruktur med hég tillgénglighet fér
godstransporter och personresor inom Ilénet och éver ldnsgrdnser

1.2b Gdvleborg har en fossiloberoende transportsektor och ett hdllbart resande
1.3 Gdvleborg har en snabb och robust digital infrastruktur i hela ldnet
Lagetilanet

Gavleborg har en mangfald av attraktiva och tillgdngliga platser samtidigt som det fortsatt finns stora
utmaningar for att na malen. Det rader bostadsbrist i centralorter samtidigt som andra delar av lanet
har 6verskott.® Tillgdngen till grundliggande kommersiell service och offentlig service, kultur och
fritid i ndrmiljo varierar och utbudet dr samre i glesa miljoer. Glesa miljéer har a andra sidan andra
kvaliteter som tatare miljoer saknar, till exempel tillgang till tystnad. Gavleborg ar attraktivt for
smaskalig turism samtidigt som det ocksa finns ett fatal storre destinationer med ekonomiska
muskler. Det smaskaliga ar sdsongsinriktat (sommar) med begransade ekonomiska muskler att
utvecklas.'® Det finns bra tagforbindelser fér stadsturism och besoksmal langs huvudstrak, men
mycket begransad tillgdnglighet med kollektivtrafik till manga beséksmal pa mindre orter, vilket i
praktiken skapar stort bilberoende inom bestksnaringen.

Gavleborg har en stor geografisk yta med manga och langa transportstrak som behéver underhallas
och byggas ut. Samtidigt ar befolkningen liten och resurserna sma. Det ar inte realistiskt ur varken
geografisk eller ekonomisk synvinkel att till 2030 skapa robust och kapacitetsstark infrastruktur for
alla i hela lanet. For att na ett mal av detta slag behovs prioriteringar. Vad ska géras mer tillgangligt
med hjalp av infrastruktur? Den infrastruktur som finns i Gavleborg ar realistiskt sett ungefar
densamma som kommer att finnas ar 2030, endast marginella foréandringar kan ske pa sa kort tid.
Prioriteringar krdvs som ar ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbara. Aktorer i Gavleborg har inte
radighet att styra de nationella investeringarna i infrastruktur, till exempel jarnvag, europavagar eller
underhall av all infrastruktur.

Transportsystemet har i hog utstrackning byggts for bil, Gavleborg ar bilberoende. Men alla har inte
tillgang till bil. Sociala hallbarheten haltar darfér i transportsystemet. Barn, unga, aldre, individer med
olika former av funktionsnedséattning med flera behdver tidseffektiva och ekonomiskt tillgangliga
alternativ till bilen. Kollektivtrafiken nyttjas inte i den utstrackning som skulle vara nédvandigt for att
sdnka koldioxidutsldappen. Detta kan delvis forklaras i rationella termer med att incitamentsstruktur
for att andra beteenden saknas nar individen stéller kollektivtrafikens turtathet och biljettkostnad
mot bilens flexibilitet och drivmedelskostnad. Ett annat problem med dagens forflyttningsmonster ar

9 Lansstyrelsen Gavleborg 2024
10 L3s mer om utmaningar och mojligheter for linets besdéksnaring i Region Gavleborg 2024a.
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att naturlig vardagsmotion minskar nar bilen valjs istallet fér en kombination av kollektivtrafik, gang
och cykel. Héga koldioxidutsladpp foljer av hur infrastrukturen och transportsystemet anvands idag.'*

Hela lanet har dnnu inte tillgang till snabbt bredband dven om vissa delmal i regionala
bredbandsplanen?®? &r uppfyllda. En stor andel av ldnets hushall och féretag, 98 procent, har tillgang
till bredband med en hastighet av 1Gbit/sekund, de aterstaende tva procenten saknar i vissa fall
tillgdng till ens 30Mbit/sekund.’® Fér det mobila bredbandet har det nationella och regionala malet
varit att alla senast 2023 ska ha tillgang till stabila mobila tjanster dar man befinner sig. Malet ar inte
uppnatt. En bristande digital infrastruktur gor det svarare att bo, arbeta, bedriva naringsverksamhet
och besoka lanets befolkningsglesa omraden.

Pagdende regionalt utvecklingsarbete
1.1 Gdavleborg har attraktiva platser och goda livsmiljéer for boende, arbete, féretagande och
besékare (57 insatser, 41 miljoner kronor)

1.1 4r malet med flest insatser i portfoljen. Malet ar dven i topp (femte plats) vad géller beviljade
medel, 41 miljoner kronor. Att 1.1 har manga insatser och mycket beviljade medel kan férklaras med
att malets breda formulering fangar olika sorters insatser: 29 féretagsstod varav 24 som stottar
tillgangen till kommersiell service och 5 som stottar besdksnaring; 19 Leader-insatser varav de flesta
handlar om lokal platsutveckling; projektmedel och ERUF finansierar 4 projekt som handlar om
platsutveckling och tillgdnglighet; RUA har 5 egna insatser.

| arbetet med kommersiell service ar en ny och hallbarhetsintegrerad regional serviceplan under
implementering. Ett exempel pd kommersiell service ar att handlaren i Osterfiarnebo fatt stod for att
investera i nya frysar vilket bade hjalper handlaren att 6verleva men ocksa minskar klimatpaverkan
fran verksamheten.

Ett exempel pd RUA:s egna insatser ar att RUA har samordnat lanets kommuner som i samverkan
sokt och fatt beviljad en territoriell strategi hos Tillvaxtverket. Detta betyder att ldnets aktorer kan
soka finansiering for strategins utpekade utmaningar om att ga fran mobilitet till tillgdnglighet, fran
sarbarhet till resiliens, och fran fragmenterade insatser till samhéllstransformation. Denna insats
kommer sannolikt ha positiva foljder for flera andra mal i detta malomrade.

Ett projekt pagar som ska undersdka drénare som transportmedel. Under aret har Region Gavleborg
anordnat ett seminarium om dronarfragan, etablerat ett ndtverk dar kommuner och Region
Gavleborg ingar samt deltagit i natverksmoten pa nationell niva. Projektmedel har beviljats for en
behovskartlaggning av dronartransporter inom vard, kommunal verksamhet och néaringsliv i lanet.

Trots att detta mal har flest insatser i hela RUS kan vi se av exemplen ovan att det ar vitt skilda
insatser som ryms inom malet och sammantaget verkar det inte som att det finns en avtagande
marginalnytta pa grund av insatsernas mangd. Insatserna verkar inte vara av den karaktaren att de
Overlappar varandra och inte heller konkurrerar med varandra pa ett satt som kan leda till
insatsmattnad hos en eller flera malgrupper.

Finns det utmaningar i lanet som inte adresseras i pagaende regionalt utvecklingsarbete och behdver
adresseras? Bade ja och nej. Malet ar valdigt brett formulerat i RUS. Flera utmaningar som beskrivs
under ldget i ldnet adresseras inte i pagdende regionalt utvecklingsarbete. A andra sidan innehaller
malet endast tva smala prioriteringar som handlar om samordnad planering for att starka platsers

11 Region Givleborg 2024d.
12 Lansstyrelsen Gavleborg samt Region Givleborg 2019.
13 post- och telestyrelsen 2023.
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utveckling och etableringar samt insatser som 6kar lanets attraktionskraft genom starkta funktionella
samband.

1.2a Gdvleborg har robust och kapacitetsstark infrastruktur med hég tillgdnglighet for
godstransporter och personresor inom Iéinet och 6ver Idnsgrénser (4 insatser, 0,75 miljoner kronor)
Malet har fa insatser (4) och lite medel (0,75 miljoner) men har samordningsinsatser som sker i
vaxelverkan med den 12-ariga lansplanen 2022-2033, som omfattar drygt 1 miljard kronor. Planen
uppdateras vart fjarde ar och under 2024 har arbetet infér lansplan 2026-2037 intensifierats. RUA
samordnar dialog med lanets aktorer for samsyn kring lanets behov av investeringar i infrastruktur.

Samverkansforumet Regionala transportgruppen har fortsatt att utvecklas positivt under aret. | detta
forum som samordnas av Region Géavleborg ingar lanets kommuner, kollektivtrafiken, Trafikverket
och Lansstyrelsen. Fokus ligger pa behov av nyinvesteringar inom transportinfrastruktur kopplat till
bland annat 6kad kapacitet, framkomlighet och robusthet samt trafiksdkerhet, kollektivtrafik och
gang- och cykel.

1.2b Gdévleborg har en fossiloberoende transportsektor och ett hdllbart resande (2 insatser, 0 kronor)
Kommunerna i lanet har i samverkan med Region Gavleborg genomfort cykelkampanjen
Vintercyklisten med ett rekordstort deltagande. Over 300 deltagare valde att cykla till och frén
arbetet under vintermanaderna. Samverkansméten med kommuner och Trafikverket har gt rum
inom det regionala natverket Cykla mera Gavleborg med fokus pa 6kad och sadker cykling genom
kunskapande och erfarenhetsutbyten. For att 6ka den aktiva mobiliteten bland skolelever samt
arbetstagare har kampanjerna Ga och cykla till skolan samt Cykelvénlig arbetsplats genomforts.

En annan viktig insats med stor relevans for detta mal (hela malomradet) ar arbetet med att ta fram
en tillgdnglighetsstrategi som ska beslutas under 2025.

1.3 Gdvleborg har en snabb och robust digital infrastruktur i hela ldnet (4 insatser, 0 kronor)
| Gavleborg saknas offentliga medel som kan komplettera eller stimulera marknadsmassiga
investeringar i digital infrastruktur. Detta ar ett problem.

Region Gavleborg har startat ett projekt med syftet att forbattra uppkopplingen fér resenéarer pa tag
och buss i lanet. Arbetet handlar om att méata mobilsignalen (styrka och kvalitet) och wifi-
uppkopplingen langs lanets jarnvagsstrackor och lanets starka vagstrak (hastighet och funktion pa
uppkopplat teamsmote). Region Gavleborg har haft samverkansmoten med mobiloperatorer,
tagoperatorer, SJ, PTS, SKR, Trafikverket och Svensk kollektivtrafik som ar viktiga aktorer i projektets
genomférande.

Slutsatser

Malomradet innehaller bade det mal som har flest insatser och mycket beviljade medel, 1.1, samt tre
mal som har véldigt fa insatser och lite (inga) beviljade medel. Nar det galler den ojamna
fordelningen behoéver det tillaggas att ett av de mal som har valdigt fa insatser och lite medel 1.2a
har samordningsinsatser som sker i viaxelverkan med en 12-arig lansplan, 2022-2033, som omfattar
drygt 1 miljard kronor.

Trots manga insatser och relativt mycket medel &r det svart att tala om en avtagande marginalnytta
for insatser i mal 1.1, i jamforelse med behov och maluppfyllelse dr det rimligt att 1.1 har sa manga
insatser. Daremot finns anledning att se 6ver fordelningen till de andra malen pa malomradet.

1.2b saknar dedikerade insatser forutom Vintercyklisten och framtagande av tillgdnglighetsstrategi
och 1.3 saknar 6verhuvudtaget offentliga medel. Det finns anledning att se 6ver alternativa
finansieringskallor, offentliga och privata medel, for att vdga upp marknadsmisslyckanden kring
digital infrastruktur som hammar tillgangligheten i lanet. Aven om de regionala utvecklingsmedlen
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kan tyckas begrdansade i forhallande till de stora kostnader som investeringar i infrastruktur och
transportsystem innebér, kanske det anda gar att gora insatser som framjar sddana investeringar
eller dkar tillgangligheten pa andra satt.

Med anledning av resursernas knapphet ar det motiverat att lanets aktorer fortsatter samverka fram
tydliga prioriteringar kring vilken infrastruktur och vilka tillganglighetsaspekter som ar viktigast att
prioritera i det regionala utvecklingsarbetet. En 16sning ar att se mer helhetligt pa hur fysisk
mobilitet, transportsystem, utbyggd digital infrastruktur samspelar med en resurseffektiv
markanvandning och fysisk planering som langsiktigt kan skapa en orts- och bebyggelsestruktur med
acceptabel tillganglighet till offentlig och kommersiell service. | denna diskussion férekommer forslag
om kommunsammanslagningar for forbattrad ekonomi, men detta I6ser inte den grundlaggande
problematiken med svag service pa mindre platser i olika kommuner. En méjlig utveckling pa sikt
kanske ar ett sorts omvant laga skifte med en decentraliserad koncentration till strategiskt utvalda
platser runtom i Gavleborg.

Enligt det nya Regionala serviceprogrammet!* behéver stddsystemet kring kommersiell service

fordandras och starkas pa ett satt som framjar 6verlevnad for kommersiell service i glesa omraden
samtidigt som incitament for 6kad hallbarhet och omstallning starks. Lanets nya
tillganglighetsstrategi som vantas bli fardig 2025 kommer att vara betydelsefull.

14 Region Gavleborg 2024b
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Malomrade 2 Samhallsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi

2.1 Gdvleborg har ett néringsliv som stéllt om till en cirkuldr och mer biobaserad ekonomi

2.2 Gdvleborg har en offentlig sektor som stdllt om och drivit pd samhdllets omstdllning till
en cirkulér och mer biobaserad ekonomi

2.3 Gdvleborg har kapacitetsstark fossilfri energiproduktion och effektiv energianvdndning

Lagetilanet

Det saknas métetal for cirkuldr ekonomi pa regional niva, men utvecklingen i Sverige i stort® ger
goda skal att tro att ocksa ekonomin i Gavleborg blir allt mer cirkular. Flera strukturella hinder
kvarstar dock, bland annat tillgang till kapital, offentliga upphandlingsprocesser och normer.
Gavleborg ar integrerat i en varldsekonomi dar utslappen 6kar. Stora industrier har i hégre grad
energieffektiviserat sin verksamhet jamfort med sma- och medelstora féretag. Offentliga aktorer har
genom hallbarhetsintegrerad upphandling pa vissa omraden (textilier, belysning) visat potential som
positiv kraft i foretagens miljoméassiga omstallning men pa andra omraden &r potentialen oprovad.
Foretag i Gavleborg behover anpassa sig till det forandringstryck som kommer fran EU inom
omradet, men strukturomvandlingstakten i befintliga féretag ar for 1ag. Det kan bland annat kopplas
till bristande innovationsférmaga och stédsystemets férmaga att hjilpa foretagen att stilla om.'®

De regionala utvecklingsaktorernas formaga att stotta foretag i omstéallningsarbetet kan behéva
starkas och offentlig sektor anvander i for lag grad sin kopkraft till att stimulera nya produkter och
processer som leder till 6kad cirkularitet.!” Det &r utmanande att hitta kapital och aktérer som vill
investera. Bade inom konsumtion mellan foretag, och forsaljning fran foretag till konsument, ar
betalningsviljan for hallbarhetsprestanda inte alltid tillracklig.

Nar det géller den offentliga sektorns omstallning till cirkular ekonomi visar analysarbetet att det
finns bristande lankar i styrkedjan fran policy till effekt. Det saknas uppdrag, mandat och ansvar pa
flera nivaer i lanets offentliga organisationer. Till exempel behover inkdp fa en mer strategisk roll.
Offentliga inkop fokuserar for lite pa hallbarhet och anvander i for Iag grad sin kopkraft till att
stimulera nya produkter och processer som leder till 6kad cirkularitet.

Ett annat problem i offentlig sektors omstallning ar att det saknas personella resurser for
forandringsarbete i mindre och medelstora kommunala organisationer samt civilsamhallet.
Projektfinansiering skulle eventuellt kunna hjalpa denna resursbrist, men det behovs ocksa ett visst
startkapital och en arbetsinsats for att 6verhuvudtaget makta med att soka projektmedel.

Kunskapsbrist r en annan viktig utmaning kopplad till hallbarhet och cirkular ekonomi pa alla nivaer i
offentliga verksamheter, dven i framjarsystemet. En annan utmaning ar att behalla den kunskap som
byggts upp, till exempel om innovativa inkdp och upphandling i Gavleborg.!® ¥

Nar det galler kapacitetsstark fossilfri energiproduktion och effektiv energianvandning ar det en
utmaning att det tar lang tid innan nya stamnat ar pa plats. Det rader hart tryck pa effektutrymmet i
lanet och ytterligare in- och anslutningspunkter fér hégre regional effekttillgang behévs.?’ Samtidigt
som etablering av ny energiproduktion behovs finns brister i formagan hos aktorer i Gavleborg att
hantera sociala fragor (rattvisa, acceptans, ekonomisk kompensation) kopplat till etablering av

15 Conde. Alvard et. al. 2022.

16 Region Dalarna, Region Gavleborg, Region Varmland 2020

17 Upphandlingsmyndigheten 2023

18 Region Géavleborg, Linsstyrelsen Gavleborg, LRF Gavleborg 2018.
1% Upphandlingsmyndigheten 2023.
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fornybar energi. Det finns ocksa utmaningar i samband med riskdelning och vinster vid 6kade
etableringar, till exempel kostnader for samhallsservice och bostadsbyggande. Hos sma och
medelstora foretag saknas ibland kompetens om energieffektiviseringsfragor och det ar i
forekommande fall utmanande att fa féretagen att se tillrackliga incitament for att vilja stdlla om sin
energianvandning och bidra med 6kad energi eller tillganglig effekt.

Pagdende regionalt utvecklingsarbete

Utvecklingsaktorer i lanet ar 6verens om att finansiella hinder, upphandling och normer ar de tre
viktigaste strukturerna som hindrar en cirkular omstallning. Samtliga dessa hinder adresseras pa olika
satt fran olika hall i pagaende regionalt utvecklingsarbete. | analysen konstateras att pagaende
insatser behover specialiseras i storre utstrackning da det verkar som att flertalet insatser angriper
flera av de strukturella problemen samtidigt. Kanske kan det vara sa att insatser istéllet behover vara
smalare och djupare och koncentrera sig pa ett problem eller en bransch i taget?

2.1 Gdvleborg har ett ndringsliv som stdllt om till en cirkulér och mer biobaserad ekonomi
(50 insatser, 60 miljoner kronor)

2.1 &r ett av de fyra mal i RUS som sticker ut med manga insatser och mycket beviljade medel. | en
Overgripande analys av pagaende regionalt utvecklingsarbete ar det svart att pa djupet forsta
portfoljen. Materialet ar omfattande och det ar svart att utlasa vilka aktiviteter som pagar i
insatserna. Overgripande resonemang i projektens beskrivningar ger fér handen att insatserna
tenderar att vara breda och fokusera pa att l6sa flera av utmaningarna. Har kan det vara intressant
att reflektera vidare om det &r andamalsenligt eller om tydligare resultat skulle kunna uppnas genom
mer riktade satsningar, till exempel branschvisa. | hur hog grad adresserar projekten cirkuldr
ekonomi hos foretagen och ar det pa ett sadant satt att foretagen star rustade for det
forandringstryck som finns genom EU lagstiftning pa omradet? Behdver aktorerna som deltar i
arbetet bli battre pa att synka sina beviljade projekt for att fa syn pa resultat och effekter som
uppstar? Ar insatserna som bedrivs andamalsenliga? Ar féretagen mottagliga for projektens insatser?
Finns det olika tolkningar hos aktorer av vad hallbarhet och cirkular ekonomi ar for nagot?

Ett projekt som adresserar finansiella hinder 4r Ramprojektet for foretagsstod som drivs av Region
Gavleborg i bred samverkan med lanets framjaraktérer. Det erbjuder bade konsultcheckar och
investeringsstod for att underlatta for foretag att utvecklas cirkulart. Det pagar ocksa en forstudie om
nystartade foretag med cirkuldra affairsmodeller som adresserar finansiella hinder.

Europeiska innovationsknutpunkter for cirkular ekonomi (ECIV) &r en ny projektsatsning som
genomfdrs i samverkan i Norra Mellansverige, Region Gavleborg, Region Dalarna och Region
Varmland men ingar i ett storre konsortium med Lead partner i Navarra Spanien. Projektet ska bidra
till ett gemensamt interregionalt innovationsprogram med nio regionala handlingsplaner for cirkular
ekonomi.

2.2 Gdvleborg har en offentlig sektor som stdllt om och drivit pG samhdillets omstdllning till en cirkulér
och mer biobaserad ekonomi (4 insatser, 6 miljoner kronor)

Projektet Hallbar affarsinnovation adresserar offentlig upphandlings roll i cirkuldr omstallning.
Genom att arbeta effektivare med upphandlingsprocessen kan innovationskapaciteten 6ka och bidra
till den grona omstallningen. | projektet genomfors insatser som bidrar till att 6ka bestéallarnas
medvetenhet om hallbara och cirkulara upphandlingar.

En ytterligare insats som genomfors for att framja offentlig sektors roll ar ECIV, som syftar till att
allmant hoja innovationskapaciteten i lanet kopplat till den cirkuldra ekonomin.
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2.3 Gdvleborg har kapacitetsstark fossilfri energiproduktion och effektiv energianvindning
(7 insatser, 4 miljoner kronor)

Med anledning av de tidsmassiga utmaningarna att bygga ut stamnatet, skapa regionala
anslutningspunkter samt investera i regional energiproduktion behover energieffektiviseringsarbetet
Oka for att pa kort sikt frigora tillgdng pa energi och effekt. Insatser inom energieffektivisering utfors i
hog grad av RUA, men behover involvera fler aktorer for att 6ka mobiliseringen och frigérandet av
resurser. Ramprojektet som namns under 2.1 anvands for att framja energieffektivisering i sma- och
medelstora foretag genom en konsultcheck som hjélper foretagen med energikartlaggning. Det pagar
insatser for att stodja foretag att bli mer energieffektiva, bade genom kunskapsstdd och ekonomiskt
stdd, men inte i tillracklig omfattning for att kunna méta energiutmaningarna.

Slutsatser

Det pagar totalt 61 insatser i malomradet, varav 50 pa 2.1 Gdvleborg har ett ndringsliv som stdllt om
till en cirkuldr och mer biobaserad ekonomi. Det pagar alltsa fem ganger fler insatser pa 2.1 &n pa 2.2
och 2.3 tillsammans. Det finns anledning att reflektera kring om det finns en avtagande
marginalnytta for insatser géllande mal 2.1 och om 2.2 och 2.3 méjligen skulle behdva fler insatser
och beviljade medel.

Inom det regionala utvecklingsarbetet genomfors det flera insatser for att uppna en cirkuldr och
biobaserad ekonomi. Agarskapet och ansvaret for pdgdende insatser varierar mellan Region
Gavleborg och aktérer i det innovations— och foretagsframjande systemet och Region Gavleborg
genomfor i hog grad operativa insatser. Det finns behov att synliggéra det pagaende arbetet och visa
vad det leder till mer konkret for att vid behov skapa riktade insatser med snavare perspektiv. Fler
aktorer behover arbeta dedikerat med utmaningarna och Region Gavleborg i hdgre grad ansvara for
samordning av insatser.

Offentliga aktorer behover 6ka sin kapacitet att driva pa omstallningen och hantera externa medel
samt implementera nya metoder i upphandlingsprocesserna. | projektet Hallbar affarsinnovation sker
fortsatt utveckling av detta.

En 6vergripande slutsats ar att det saknas matningar av hur cirkuldr Gavleborgs ekonomi ar. Insatser
skulle kunna initieras for att med hjélp av nationell/internationell metodik?** géra motsvarande
matningar pa lans-, eller storregional niva.

21 Conde. Alvaré et. al. 2022.
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Malomrade 3 Konkurrenskraftigt naringsliv och hallbar arbetsmarknad

3.1b Gdvleborg har god matchning mellan utbud och efterfragan pd arbetskraft
3.2 Gdvleborg har ett brett, diversifierat och inkluderande ndéringsliv
3.3 Gdvleborg har ett starkt och internationellt konkurrenskraftigt néringsliv

Foljande mal analyseras i malomrade 5:

3.1a Gdvleborg har en jimstdlld och jémlik arbetsmarknad

Lagetilanet

Matchningen pa arbetsmarknaden visar en stadig positiv utveckling 6ver tid. Men Géavleborg har en
langvarig dubbel problematik pa arbetsmarknaden med hég arbetsloshet och samtidigt svarigheter
for arbetsgivare att hitta ratt kompetens. Brister i utbildningsutbudet, dar fler borde vilja
yrkesutbildningar ar ett problem. Den dldrande befolkningen och svag rekrytering fran narliggande
arbetsmarknader forsvarar situationen. Arbetsgivare behdver ocksa battre kompetensplanering for
att mota framtida behov. Arbetslésheten i lanet ar fortsatt hog i forhallande till andra 1an och i
forhallande till hur arbetslésheten sag ut innan finanskrisen 2007-08. Bland utrikesfédda har
arbetslésheten minskat, men &r fortfarande betydligt hégre dn bland inrikes fédda.??

Rekryteringen mellan narliggande arbetsmarknader ar idag inte tillracklig. De geografiska
forutsattningarna ar en begransning, men det ar mojligt med rekrytering mellan arbetsmarknaderna
inom vissa delar av lanet dar arbetskraften inte behéver flytta for att arbeta i exempelvis annan
kommun. | de delar av lanet dar arbetsmarknaden dr mindre kravs det samverkan mellan flera
aktorer for att skapa en attraktiv helhet som kan locka arbetskraften att stanna eller komma till
lanet.

Branschbredden uppvisar en forsiktigt positiv trend dar andelen av befolkningen som jobbar inom de
10 storsta branscherna sakta avtar. Industrins bidrag till ekonomin ar fortfarande stort relativt riket
och ar en viktig tillvaxtmotor i Gavleborg. Den traditionella bilden av foretagare och foretag ar
hdmmande for enskilda foretag som inte passar in i den. Det kan handla om féretag som har
drivkrafter som snarare ar kreativa eller samhallsnyttiga an ekonomiska?*. Elférsérjningen ar
ytterligare en stor utmaning for naringslivets utveckling i Gavleborg. En fungerande och stabil
elforsorjning ar avgorande for verksamhetsutvecklingen i befintliga energiintensiva féretag och en
forutsattning for att kunna locka fler sddana foretag att etablera sig i lanet?.

Export och import ar viktigt for Gavleborgs naringsliv, men den internationella handeln domineras av
en mindre grupp féretag. En relativt lag andel av lanets foretag ar aktiva pa den internationella
marknaden, men desto fler ar indirekt aktiva som underleverantérer och importérer av insatsvaror.?®

Det finns potential sarskilt inom tjansteintensiva branscher att starka den internationella
konkurrenskraften och det finns maojligheter att attrahera investeringar, talanger och etableringar till

22 Arbetsférmedlingens ménadsstatistik bearbetad av Region Gévleborg.

3Gavleborgs funktionella geografi 2019.

24 Kreativa Sverige! Nationell strategi for fraimjande av hallbar utveckling for foretag i kulturella och kreativa
branscher

25 Mellansvenska Handelskammaren 2023. https://mellansvenskahandelskammaren.se/wp-
content/uploads/2023/10/Rapport-Elforsorjining-MHK-Ipsos-.pdf

26 Export- och importstatistik for Gavleborgs 13n och kommuner Microsoft Power Bl
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https://statistik.arbetsformedlingen.se/extensions/Manadsstatistik_sid1/Manadsstatistik_sid1.html
https://www.regeringen.se/contentassets/5362b817cbfb4966aa2be1158f946c67/sou-2022_44-webb_.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/5362b817cbfb4966aa2be1158f946c67/sou-2022_44-webb_.pdf
https://mellansvenskahandelskammaren.se/wp-content/uploads/2023/10/Rapport-Elforsorjning-MHK-Ipsos-.pdf
https://mellansvenskahandelskammaren.se/wp-content/uploads/2023/10/Rapport-Elforsorjning-MHK-Ipsos-.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDI2YTcwMGUtOTQxNy00MmQ4LTljNzEtZGE2MGQwOWU2ODQwIiwidCI6IjQxNGY3NDJjLTUwOWItNDEyMi05ZmM3LWY5Y2NiNWFkNmVjYiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection

Givleborg?. Det finns utmaningar inom logistik och infrastruktur som hdmmar Gavleborgs
internationella konkurrenskraft och formagan att locka etableringar till Ianet. Kollektivtrafiken och
vagnatet paverkar logistik och tillgang till olika marknader negativt, vilket leder till minskad
forsaljning och varsel. Det geopolitiska ldget och tilltagande handelshinder bedéms ocksa paverka
méjligheten till handel utanfér EU negativt?,

27 Tillvaxtverket 2023a
28 BSrjesson 2019
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Pagdende regionalt utvecklingsarbete
3.1b Gdvleborg har god matchning mellan utbud och efterfrGgan pa arbetskraft
(19 insatser, 1 miljon kronor)

Manga av insatserna ar RUA:s egna och handlar om att generera kunskap och samordna aktérer som
kan bidra till att 6ka samstammigheten mellan utbildningsutbud och arbetsmarknadens behov.
Arbetet med utbildningsdimensionering ar ett samverkansarbete mellan berérda aktorer i lanet
sasom branschorganisationer, fackforbund, utbildningsanordnare, Arbetsféormedlingen och
naringslivsenheter. Detta arbete behover fortga med oférminskad styrka.

Region Gavleborg har ett samordnande uppdrag och detta har nyligen forstarkts och fortydligats
genom det s& kallade dimensioneringsuppdraget?®, som omfattar dimensionering av utbildning pa
gymnasial niva. Region Gavleborg anvander Skolverkets planeringsunderlag samt eget digitalt
verktyg och for dialog med utbildningsanordnare och branscher. Effekterna pa kort sikt ar att antalet
platser till yrkesprogrammen har 6kat med 10 procent och for de hogskoleforberedande
programmen har platserna minskat med 6 procent. En annan effekt ar att dimensioneringsdialogen
har bidragit till fler platser for arbetsplatsforlagt larande inom exempelvis el- och energiprogrammet.
Vad galler dimensionering av den eftergymnasiala utbildningen finns det fungerande arbetssatt
genom yrkeshogskola. Rekrytering av eftergymnasial kompetens handlar dock i stérre utstrackning
om (arbets)platsernas attraktivitet an om dimensionering.

Inom Gavleborg har det under aret drivits ett antal projekt som syftat till att forbattra integrationen,
inte minst genom forbattrad samverkan mellan aktorer. Arbetet behdver ske langsiktigt och stéller
krav pa delaktighet av aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Dartill finns behov av att arbeta
med normer och strukturer som ofta ar ett hinder for en lyckosam integration. Ett exempel dar dessa
fragor satts i fokus ar det pagaende ESF-finansierade projektet Breddad rekrytering som drivs av
Sandbacka park och syftar till att starka férmagan hos sma och medelstora foretag inom
verkstadsindustrin att rekrytera inkluderande.

Initiativ har paborjats for att stodja arbetsgivarnas formaga till kompetensplanering. De arbetsgivare
som idag arbetar aktivt med detta har lattare att rekrytera ratt kompetens och vidareutveckla den
befintliga personalen men tyvarr ar det for fa arbetsgivare som genomfér sadan planering. De projekt
som fokuserar pa strategisk kompetensplanering i lanet ar ofta riktade mot industrin. Behovet for
sadana insatser finns inom fler sektorer och branscher.

3.2 Gdvleborg har ett brett, diversifierat och inkluderande ndringsliv (54 insatser, 78 miljoner kronor)

Mal 3.2 sticker ut i totalportféljen med mest beviljade medel och nést flest insatser. 3.2 ar ocksa det
enda malet som innehaller alla insatstyper. Det finns alltsa till synes ett omfattande pagaende
regionalt utvecklingsarbete som stodjer ett brett, diversifierat och inkluderande naringsliv i form av
foretagsstod, lokal utveckling (Leader) samt projektmedel och RUA:s egna insatser. Vid ndarmare
granskning av insatserna inom 3.2 framgar dock tydligt att det snarare ar det konkurrenskraftiga an
det diversifierade som far stéd. Det vill sdga, manga insatser som genomfors inom foretagsframjande
arbete i Gavleborg syftar till att starka konkurrenskraften i naringar som redan har stark narvaro i
lanet. Till exempel &r 14 av de 27 foretagsstéden inom malet riktade mot tillverkande foretag. Det vill
sdga, stod som starker konkurrenskraft inom den redan starka tillverkningsindustrin, snarare an

2% Lag 2010:630 om Regionalt utvecklingsansvar anger numer att ”En region ska [...] faststilla mal och
prioriteringar for det regionala kompetensférsérjningsarbetet och tillhandahalla bedémningar av lanets
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och lang sikt.”
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diversitet. Resterande 13 stdd ar utspridda pa 9 olika branscher. Ett stod gar till ett foretag verksamt
inom kultur och ndje.

Det féretagsframjande systemet uttrycker ett behov av att battre forsta och stotta foretag inom
kulturella och kreativa branscher (KKB) och besdksnaringen. For att kunna erbjuda mer relevant stéd
behover foretagsframjarna dka sin kunskap om branschernas unika villkor, affarslogiker,
finansieringsformer och natverksbehov. Féretag inom KKB och besdksnaringen skiljer sig ofta fran
traditionella naringar genom sina drivkrafter, dar foretagandet i manga fall ar ett medel for att kunna
forsorja sig och mojliggora fortsatt kreativt skapande. | regeringens strategi for kulturella och
kreativa branscher®® beskrivs KKB som féretag och verksamheter som bygger pa kulturella virden,
konstnarliga uttryck eller andra kreativa processer, dar den framsta resursen ar individer med kreativ
yrkeskunskap och kulturell kompetens.

Inom besoksnaringen ar manga foretag sa kallade livsstilsforetag, dar verksamheten ofta bedrivs som
en sidoinkomst vid sidan av en annan grundforsorjning. Samtidigt upplever manga foretag inom bade
KKB och besdksnéaringen att de inte passar in i det traditionella foretagsframjarsystemet, dels pa
grund av branschspecifika behov och strukturer, men dven pa grund av sprakbruk och
forhallningssatt som inte ar anpassade efter deras verksamheter. Det finns ocksa en bristande
kdannedom om att foretagsframjande stod finns, vilket gor att manga foretag missar maojligheten att
ta del av relevanta insatser for att utveckla sin verksamhet.

Det pagar ett antal insatser som handlar om att underlatta for entreprendrer att starta foretag
utifran sina affarsidéer, underlatta utveckling av befintliga féretag samt 6ka mojligheterna for att ta
emot fler investeringar och etableringar i lanet. Ett projekt, Smakfull framtid, dar MatVarden ar
projektagare, ar inriktat pa att specifikt starka livsmedelsentreprenérer som utvecklar cirkuléra
affarsmodeller och ar med och I6ser samhallsutmaningar.

3.3 Gdvleborg har ett starkt och internationellt konkurrenskraftigt ndringsliv
(8 insatser, 30 miljoner kronor)

Region Gavleborg har beviljat foretagsstod till ett antal industrisatsningar. Ett sadant exempel ar
Greenlron som beviljats stod for etablering av en fullskaleanldaggning for att nyttja féretagets nya
vatgasbaserade reduktionsteknik, som minskar paverkan pa miljé och klimat. Satsningen framjar
industriell symbios och starker stalindustrins position i framkant i den grona tekniken. Foretaget MPA
Kesam har fatt regionalt investeringsstod for att effektivisera och utéka produktionskapaciteten
genom att bygga ut den befintliga produktionslokalen. Investeringen kommer leda till att foretaget
kan ta emot fler och stérre uppdrag och darmed 6ka omsattningen och pa sikt kunna anstélla fler
personer. Det blir en filosofisk fraga om sadana insatser — som starker relativt starka delar av
naringslivet - bidrar till ett mer diversifierat naringsliv. Det redan starka ar ocksa en fastpunkt i ett
brett och diversifierat naringsliv.

Ett stort pagdende projekt 4r Team Gavleborg. En kartldggning bland lanets kommuner har
genomforts som visar pa avsaknad av regional samverkan och arbetssatt for att skapa hallbara
|6sningar inom export, investeringar och attraktionskraft. Inom projektet pagar insatser for att
utveckla gemensamma arbetssatt och metoder i namnda omraden. En kartldaggning pa temat visar
att lanets kommuner har olika forutsattningar for utvecklingsarbete, som bade handlar om finansiella
och personella resurser. Ett fortsatt arbete bedoms pa sikt leda till att det skapas nya férutsattningar

30 Regeringen 2024
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att attrahera investeringar och kompetens till [anet samt mojligheter for foretag att ta sig ut pa
internationell marknad eller att nd nya malgrupper och branscher.

Slutsatser

Kompetensforsorjningsarbetet i Gavleborg arbetar enligt upparbetade arbetssatt och metoder, med
ett starkt fokus pa att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Detta arbete behover fortsatta
med ofdrdndrad intensitet. Insatser som syftar till att starka arbetsgivarnas mottagarférmaga
behover fortsatta. Arbetet med strategisk kompetensplanering i lanet behover breddas till insatser
inom fler sektorer och branscher. Det behovs fortsatta insatser som uppvarderar yrkesutbildningar.

Mal 3.2 sticker ut som det med mest beviljade medel och nast flest insatser. 3.2 dr ocksa det enda
malet som innehaller alla insatstyper. Det finns alltsa till synes ett omfattande pagaende regionalt
utvecklingsarbete som stddjer ett diversifierat och konkurrenskraftigt naringsliv i form av
foretagsstod, lokal utveckling (Leader) samt projektmedel och RUA:s egna insatser. Vid ndarmare
granskning av foretagsstod inom 3.2 framgar dock tydligt att det snarare ar det konkurrenskraftiga an
det diversifierade som far stod. Det vill sdga, manga insatser som genomfors inom foretagsframjande
arbete i Gavleborg syftar till att starka konkurrenskraften i naringar som redan ar relativt starka.

For att bredda naringslivet i Gavleborg behdvs fler insatser i form av riktade insatser till foretagi en
bredd av branscher och till det foretagsframjande systemet, for att pa ett battre satt stodja
utveckling bortom tillverkningsindustrin. Nuvarande insatser behdéver ocksa breddas for att omfamna
olika typer av naringar och foretag.

Arbetet med export, investeringar och attraktionskraft behover fortsatta utvecklas. Samordning
mellan ldanets framjare behover starkas for att 6ka Gavleborgs attraktionskraft.
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Malomrade 4 Hog kunskap och innovationsformaga

4.2 Gdvleborg har tagit tillvara digitaliseringens méjligheter i hela samhdillet
4.3 Gdvleborg har hég innovationskraft som méter samhdllsutmaningar
Foljande mal analyseras i malomrade 5:

4.1 Gdvleborg har héjt utbildningsnivan pd alla nivéer och skillnader mellan grupper har
minskat

Laget ilanet

Gavleborg star infor flera utmaningar nar det géller att nyttja digitaliseringens majligheter i
samhallet. Den storsta ar den snabba utvecklingen av artificiell intelligens (Al). Al har potential att
revolutionera manga branscher, men den snabba takten kraver att verksamheter anpassar sig och
uppdaterar sina strategier. Det ar en utmaning for organisationer, sarskilt inom offentlig sektor, att
hdnga med i den tekniska utvecklingen. En kritisk faktor ar den digitala kompetensen hos befolkning
och organisationer, en annan ar tillgdngen till 5ppen data®. Utan utbildning och férstaelse for
digitala verktyg kan invanare uppleva ett digitalt utanférskap, vilket kan forvarra ojamlikhet och
skapa hinder for samhallsutveckling. Samtidigt ar bristen pa utbildning och matchning mellan
kompetens och arbetsmarknadens behov ett stort problem, da bade bredd- och spetskompetens
kravs for att mota framtidens digitala utmaningar. Finansiering av och investeringar i digitala
|6sningar ar ocksa avgorande.

Gavleborg har en I&ng tradition av innovationer inom bland annat tillverkande industri. Aven flera
foretag och organisationer uppvisar hég innovationsférmaga. Det géller till exempel offentlig
upphandling (ljus som tjanst®?), hallbar beséksnaring eller nya I6sningar inom hydraulik®® och nya satt
att ge offentligt stod till foretagens gréna omstallning3?. Enskilda fall av innovation sager emellertid
inte n6dvandigtvis ndgot om lanets innovationskraft i stort.

En rad faktorer paverkar innovationsférmagan i lanet. Bakomliggande strukturer sa som
utbildningsniva, naringslivsstruktur, jamstéalldhet och jamlikhet paverkar férutsattningarna for
innovation. Nar det géller dessa faktorer sa dr Gavleborg relativt simre &n andra regioner. 3> Andra
faktorer som stodjer innovationsformagan, dar Gavleborg ligger lagt relativt andra regioner, ar
investeringar i forskning och utveckling (FoU), andel riskkapital och antal patent. Bland Gavleborgs
styrkor jamfért med andra lan aterfinns faktorer som tyder pa generellt gott entreprendrskap sa som
andelen entreprendriella individer och andelen UF-féretagare. 3®

Pagadende regionalt utvecklingsarbete
4.2 Gdvleborg har tagit tillvara digitaliseringens mdéjligheter i hela samhdllet
(14 insatser, 26 miljoner kronor)

Det pagar insatser for att starka framjarsystemets férmaga och tillgang till stod for digital
omstallning, transformation och innovation. Arbetet har redan lett till ett starkare och mer integrerat
innovationsstodd for digitalisering. Detta har bade 6kat Gavleborgs formaga att dra nytta av
avancerad teknik som Al och starkt lanets position inom digitala tjanster och processer. Insatser for
att 6ka digitalt kompetens hos organisationer och individer behéver 6kas och breddas.

31 Region Visternorrland/Digidel 2024; ESAM 2024
32 Bollnds kommun upphandlar ljus som tjdnst

33 Hudiksvalls hydraulikkluster

34 Ramprojekt for cirkular ekonomi i Gavleborg

35 WSP, Reglab 2021.

36 Wirsén 2023
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-ekonomi/cirkular-ekonomi-i-inkopsprocessen/sa-upphandlade-bollnas-kommun-ljus-som-tjanst/

Samverkan, kompetensutveckling och omvarldsbevakning har under aret starkt offentlig sektors
digitala omstallning och transformation. Bland annat har insatsen Al-kunskapsresan starkt
digitaliseringen inom offentlig sektor genom fokus pa Al, digital mognad och en 6kad operativ
samverkan. Forskningsinstitutet RISE, lanets kommuner och Region Gavleborg har ingatt ett
samverkansavtal for att lara om hur Al kan stotta i arbetsuppgifter for att ge forbattrad service och
forberedande infor framtidens teknikutveckling. Region Gavleborg har dven under aret starkt sin
insyn i initiativ och lagstiftningsprocesser samt har deltagit i natverk med Norra Mellansverige och
Ostra Mellansverige. En effektiv digitalisering krdver samarbeten mellan olika aktérer och det behévs
fortsatt en regional koordinering. Inom ramen for den regionala digitaliseringssamverkan pagar
samordning och erfarenhetsutbyte med 6vriga regioner och nationell niva. Sveriges regioner
koordinerar sig sjdlva i det strategiska digitaliseringsarbetet, via ett natverk med regionala, nationella
och EU-aktorer. Den nationella samordningen ar otydlig och en ny digitaliseringsstrategi ar under
framtagning.

Flera insatser for att tillvarata digitaliseringens mojligheter finansieras genom foretagsstéd och
projektmedel. Ett exempel &r projektet T-ReX som hjalper sma och medelstora foretag att forsta och
genomfora digitaliseringsprocesser. Flera pagaende regionala projekt knyter an till europeiska
initiativ, ett sddant exempel ar Mighty EDIH déar ett natverk av regionala noder runtom i Europa ska
anvandas for att stodja digital transformation och starka féretag och offentlig sektor i deras
digitaliseringsresa.

4.3 Gdvleborg har hég innovationskraft som méter samhdllsutmaningar
(27 insatser, 62 miljoner kronor)

Med 27 insatser och 62 miljoner kronor i beviljade medel har malet en framtradande plats i
portfoljen. Insatserna fordelas mellan 12 projekt, 13 féretagsstod och RUA har tva egna insatser. Av
de tolv projekten ar dock halften (6) i skrivande stund redan avslutade. De avslutade projekten har
pagatt under flera ar och skapat goda resultat. Det finns just nu en 6ppning att fylla pa
projektportféljen med nya initiativ. Behov som inte mots i den kvarvarande projektportféljen ar
exempelvis att utveckla formagan att arbeta utforskande och samverkan dar ansvar och roller ar
tydliga.

Aven om endast tvd av RUA:s egna insatser dr dedikerade till att stirka innovationskraften i sig finns
det fler insatser som handlar om att starka grundforutsattningarna for innovation, bland annat
utbildning och utbildningsniva. Det pagar insatser som ska motverka kdnstraditionella utbildningsval,
ge metodstdd for validering, och som ska 6ka andelen unga som gar vidare till arbete eller studier.
Det pagar dven gransoverskridande samordning och larande for hallbarhetsintegrering samt
kunskapsstod for social hallbarhet, dialoger och information for fler jamstalldhetsinsatser.

Innovation forekommer som ett horisontellt perspektiv i projektinsatser. Det nystartade projektet
ECIV har i hogsta grad ett innovationsperspektiv daven om det dévergripande syftet ar att framja
cirkular omstallning. ECIV &r ett bra exempel pa hur innovationsperspektivet alltmer dr underordnat
en samhallsutmaning. Innovation behandlas inte i samma utstrackning som ett mal i sig utan som en
kraft som ska hjdlpa samhallets omstallning. For att portféljen ska bli sa &ndamalsenlig som moijligt
behovs en strategisk dialog om innovationsarbetets plats i det regionala utvecklingsarbetet. | vilken
utstrackning behovs insatser som handlar om “innovation” i sig, och i vilken utstrackning racker det
att innovationsperspektivet integreras horisontellt i portfoljen?
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En studie om svenska myndigheters innovationsférméga®’, samt en rapport om Gévleborgs styrning
av det féretags- och innovationsframjande systemet 38 visar pd mojligheter fér det regionala
utvecklingsarbetet att battre framja innovation.

Slutsatser

Det behdvs fler och bredare insatser for att 6ka den digitala kompetensen hos organisationer och
individer. Effektiv digitalisering kraver samarbeten mellan olika aktorer och det behdvs fortsatt en
regional koordinering av digitaliseringsarbetet.

Portfoljen med innovationsinsatser ar under omvandling med flera nyligen avslutade projekt. Det
finns ett strategiskt fonster Oppet for att bygga nasta generations innovationsprojekt i Gavleborg.
Diskussionen om projekt med innovationsférmagan i centrum vs. innovation som ett horisontellt
perspektiv behover fortsatta. Utmaningar som inte mots i den kvarvarande projektportfoljen ar
exempelvis formaga att arbeta utforskande och behov av samverkan med tydliga ansvar och roller.

Det finns potential fér samverkan mellan insatser fér innovation, digitalisering och en hojd
utbildningsniva. Gavleborgs utbildningsanordnare, framjarsystem for innovation och
naringslivsutveckling ar resurser for digitalisering och kan stédja och utveckla insatser for digital
omstallning och transformation.

Innovationsperspektivet kan integreras battre éver hela bredden i det regionala utvecklingsarbetet.

37 KTH/Implement Consulting Group, (2021), Innovation och férnyelse inom 102 svenska myndigheter
38 Sweco, (2022), Styrningen av det féretags- och innovationsfraimjande systemet avseende hallbar regional
utveckling
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Malomrade 5 Jamlikt och jamstallt samhalle

5.1a (+3.1a) Gadvleborg har en jamstdlld och jémlik arbetsmarknad)

5.1b (+4.1)  Gdvleborg har héjt utbildningsnivan pd alla nivder och skillnader mellan grupper har
minskat)

5.2 Gdvleborg har hég tillit till och delaktighet i samhdllet och samhdllsutvecklingen

Lagetilanet

Arbetsmarknaden i Gavleborg ar fortfarande langt ifran jamstalld och jamlik och det finns utmaningar
i att inkludera alla tillgdngliga kompetenser. Socioekonomiska skillnader har férstarkts 6ver tid,
framst mellan de som har arbete och de som star utanfér arbetsmarknaden.3® Overlag har kunskapen
kring ojamlikhet samt dess orsaker och konsekvenser 6kat. Den kdnssegregerade arbetsmarknaden
ar mer pataglig i Gavleborg &an i 6vriga landet. Branschstrukturen ar alltfor ensidig och inte minst
inom de stora naringarna tillverkningsindustrin och vard- och omsorgssektorn rader ojamn
konsfordelning. Detta begransar mojligheten till kompetensférsorjning inom vissa branscher, da det
kan vara svart att attrahera underrepresenterat kon. Samtidigt kan individer begrdnsas av radande
normer i sina egna valmojligheter. Sociala normer kring ansvar for hem och familj paverkar ocksa
arbetsmarknaden, dar kvinnor ofta har svarare att kombinera arbetsliv och privatliv’®®. Detta skapar
en obalans pa arbetsmarknaden och paverkar dess mojligheter till forandring.

Strukturomvandlingen dar varuproduktion minskar och tjanstesektorn vaxer ar inte lika pataglig i
Gavleborg som i 6vriga landet. Omvandlingen och den tekniska utvecklingen stéller 6kade krav pa
utbildning. Grupper med laga fardigheter och kvalifikationer har i hogre grad an andra haft svart att
ta sig in pa arbetsmarknaden. Utrikesfédda samt funktionsnedsatta som ar heterogena grupper vad
géller fardigheter och kvalifikationer. Pa gruppniva mots de av svarigheter som grundar sig i
utestangande strukturer och normer nér de forséker ta sig in pd arbetsmarknaden.”

Gavleborg har en relativt 1ag utbildningsniva jamfért med andra lan i Sverige. Utbildningsnivan har
Okat generellt i samtliga kommuner, vilket innebar att en storre andel av befolkningen har hogre
utbildning nu an tidigare. En 6kning av utbildningsnivan definieras hdr som att en individ gar fran
grundskola till gymnasium eller fran gymnasium till eftergymnasial utbildning.*?

Konsskillnaderna i utbildningsniva ar tydliga. Andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning &ar
betydligt hdgre dn andelen man. Kvinnor fullféljer i storre utstrackning an mén sin utbildning.
Mannen visar en 6kning av eftergymnasial utbildning, men inte i samma takt som kvinnorna.*?

Utrikes fodda har generellt en lagre utbildningsniva an inrikes fodda. Nar det géller andelen med
eftergymnasial utbildning ar siffrorna mer likartade, men en betydligt storre andel av de utrikes
fédda har endast grundskoleutbildning. Over tid har inga betydande férandringar noterats som
indikerar att skillnaderna mellan grupperna minskar; inrikes fodda fullféljer gymnasiet i storre
utstrackning an utrikes fodda.*

Varderingar och normer paverkar val av saval utbildning som utbildningsniva. Det handlar exempelvis
om att manga i hdg grad véljer kénstraditionella utbildningar®. Det finns en instillning och tradition i

39 Region Gavleborg 2021; SOU 2020:46

40 Jamstalldhetsmyndigheten 2023

41 Region Gavleborg 2021

42 Region Gavleborg 2021

43 Region Gavleborg 2021; SCB 2022; Region Gavleborgs utbildningsstatistik
44 (SCB, egen bearbetning)

45 ESO 2023
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ldnet av att inte prioritera utbildning som bidrar till att utbildningsnivan héjs*. Samtidigt finns det
ocksa en syn pa att hogskoleforberedande utbildningar ar battre, an yrkesutbildningar.

Ett av fundamenten i ett livslangt larande &r att individen lar under hela livet; det ska darfor finnas
mojlighet att skola om sig och lara sig nya kompetenser. Larande behover inte ske inom
skolvasendet, utan kan ske i arbetslivet. Idag brister manga arbetsgivare i sin formaga att
kompetensplanera, vilket kan paverka utvecklingsgraden hos den anstillda negativt’’. Manga
individer med ett befintligt kunnande underutnyttjar mojligheten att validera sitt kunnande och
valjer istallet att utbilda sig inom omradet. Det medfér tids- och ekonomiforluster, bade for individen
och samhillet.*® Det formella utbildningssystemet och méjligheter att validera &r delvis oként och
svarnavigerat for individer och arbetsgivare.*

Tillit till samhallsinstitutioner och till det demokratiska systemet ar bland de viktigaste
forutsattningarna for ett fungerande demokratiskt samhalle.* Tilliten &r hog i Sverige i ett
internationellt perspektiv, vilket hanger samman med relativt jamlika livsvillkor. Vare sig fortroendet
for olika samhallsinstitutioner eller den mellanmanskliga tilliten minskar i nagon sarskild
omfattning.>! Dock 6kar andelen personer som saknar tillit till andra nagot i Ianet.>? Tilliten varierar
mellan grupper och ar generellt lagre bland unga, personer fran lander utanfor Norden, personer
med lag utbildning, personer med svag forankring pa arbetsmarknaden samt personer med samre
hélsa. Tilliten ar ocksa lagre i samhallen som praglas av en hog grad av ojamlikhet.

Pagaende regionalt utvecklingsarbete
5.1a (+3.1a) Gévleborg har en jémstdlld och jamlik arbetsmarknad (14 insatser, 91 miljoner>)

Projektsatsningar pagar i hela lanet i syfte att fa manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden i
arbete. Genom bade férebyggande och atgardande insatser pa individ- och organisationsniva bidrar
projekten till att fler kan ta del av utbildning och inkluderas pa arbetsmarknaden vilket motverkar
utanforskap. | malgruppsanalyserna tas alltid hansyn till skillnader i férutsattning mellan mén och
kvinnor, vilket styr konsfordelning av deltagare. Insatserna anpassas utifran eventuella
funktionsvariationer. Flera pagaende insatser har dven med det strukturpaverkande perspektivet, for
att skapa en langsiktig férandring. Det ar viktigt att redan i planeringen av en insats férankra och
sakra att metoder och arbetssatt som faller val ut inom insatsen kommer att fortsatta efter att
insatsen ar avslutad. Det finns idag brister i uppféljningen av projektinsatsers langsiktiga strukturella
effekter en tid efter insatsers genomfdrande.

Region Gavleborg har samordnat insatser som bidrar till en mer jamstalld och jamlik arbetsmarknad
genom aktiviteter som rustar unga for framtiden sa som normkritik, sjalvkdannedom,
motivationsinsatser och 6kad valkompetens som inte begrdnsas av till exempel kon eller
familjebakgrund. Insatserna har natt 1105 deltagare, varav 575 kvinnor och 530 man, i sammanlagt
nio av lanets kommuner. Pa organisationsniva har prestationen bidragit till hdjd kunskap och
forandrade arbetssatt hos deltagande kommuner, enligt en egen uppfdljning av insatserna. Pa lang

46 Region Gavleborg 2021; Region Gavleborg, Gavleborgare i utbildning; Skolverket (2024)

47 Vinnova 2017; Jamstalldhetsmyndigheten 2023

48 (SCB, egen bearbetning)

4 Valideringsrapport, 2024, s-37-38

%0 Nordiska ministerradet 2017

51 SOM-institutet 2023

52 Folkhilsomyndigheten: Nationella Folkhilsoenkiten

53 Detta &r summan av insatser och beviljade medel hos de likalydande mélen 5.1a (3 insatser, 53 miljoner
kronor), och 3.1a (11 insatser, 38 miljoner kronor)
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sikt ar effekten att fler valjer en utbildning som leder till arbete, fler som fullféljer sina studier och
mer jamstallda utbildningsval i lanet.

Det pagar insatser som starker arbetsgivares och organisationers forstaelse, formaga och vilja att
arbeta och rekrytera inkluderande samt insatser for att behalla och utveckla underrepresenterad
arbetskraft. Ett exempel dar dessa fragor séatts i fokus ar det pagaende ESF-finansierade projektet
Breddad rekrytering som drivs av Sandbacka Science Park och syftar till att starka
mottagarkompetensen hos sma och medelstora foretag inom verkstadsindustrin.

Det har dven gjorts insatser som lett till gransdverskridande samordning och larande for
hallbarhetsintegrering, internt kunskapsstod for social hallbarhet, dialoger och information for fler
jamstalldhetsinsatser.

5.1b (+4.1) Gévleborg har héjt utbildningsnivdn pd alla nivéer och skillnader mellan grupper har
minskat (8 insatser, 35 miljoner kronor**)

Inom foretagsstod beviljas medel i hégre grad till man an till kvinnor. Detta géller bade avseende kon
pa foretagsledare samt i vilken utstrackning medel beviljas till mans- respektive kvinnodominerade
branscher.>> Aven utlandsfédda dr underrepresenterade och upplever att stéden inte riktar sig till
dem. Region Géavleborg har under aret utvecklat arbetet med att kvalitetssikra
foretagsstodsprocessen. Process och verktyg finns pa plats och hallbarhet beaktas i bedémningen av
varje enskilt drende. | bedomningen stélls den férvantade férandring som stodet bidrar till i relation
till det sokta beloppet. Det ar mojligt daven for ett litet stod att fa full poang om forflyttningen ar stor i
forhallande till beloppet. Ett litet stod, helt inriktad pa miljomaéssiga vinster, bor till exempel ha goda
chanser till full pott i miljomassig hallbarhet. Ju storre belopp, desto storre positiva konsekvenser
kravs fér motsvarande poang.

Det har genomforts insatser for att motverka kdnstraditionella utbildningsval, metodstod for
validering och 6ka andelen unga som gar vidare till arbete eller studier. Inom ramen for projekt
ValiVux har Region Gavleborg utvecklat ett metodstod for validering inom nationellt yrkespaket kock
som underlattar for Komvux att genomféra validering. Detta ar ett samarbete med
vuxenutbildningarna i Gavle, Hudiksvall, Ljusdal och Sandviken. Valideringen hjalper individer med
tidigare erfarenhet att snabbare na anstéllning. Metodstédet, testat vid 23 vuxenutbildningar, ar
tillgangligt regionalt och nationellt och bidrar till 6kad likvardighet och kvalitetssakring. Det ar ett
anvandbart stod for larare och vantas starka kompetensférsorjningen av kockar. Exempelvis har atta
maltidsbitraden i Gavle genomgatt validering for att bli anstallningsbara som kockar.

Region Gavleborg har i sin roll som samordnare av det regionala utvecklingsarbetet under aret gjort
insatser for samordning och larande for hallbarhetsintegrering, internt kunskapsstod for social
hallbarhet samt dialoger och information for fler jamstéalldhetsinsatser. En sadan insats ar
utbildningen Hallbarhetsintegrering i praktiken som tagits fram och som samtliga medarbetare inom
Region Gavleborgs Utvecklingsforvaltning deltagit i. Detta starker férmagan att mota
samhallsutmaningar i lanet.

5.2 Gévleborg har hég tillit till och delaktighet i samhdllet och samhdillsutvecklingen (6 insatser, 8
miljoner kronor)

54 Detta &r summan av insatser och beviljade medel hos de likalydande mélen 5.1b (1 insats, 0,02 miljoner
kronor), och 4.1 (7 insatser, 35 miljoner kronor).
55 Sweco 2020
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Det pagaende regionala utvecklingsarbetet bedéms sammantaget delvis arbeta med de utmaningar
som finns i malomradet.

Civilsamhallets aktorer deltar idag endast sporadiskt i delar av det regionala utvecklingsarbetet i
Gavleborg. Det finns exempel déar civila samhallets aktoérer deltar i eller sjdlva genomfor
projekt/insatser i det regionala utvecklingsarbetet och flera av dessa ar Leader-projekt. Insektslandet
ar exempel pa en forening som beviljats medel inom ramen for Leader. Det lokala initiativet har lett
fram till en park i Arsunda som kombinerar utbildning och miljdinsatser med lek och dramapedagogik
- allt med insekter i centrum. Ett annat exempel ar arbete med bioekonomi och skog, dar ar
civilsamhallet kommer in utifran ett relativt lokalt perspektiv. Civilsamhallet representeras i olika
moten och processer av bade enskilda personer (som privat personer eller till exempel enskilda
skogs- och jordagare) och av féreningar (naturskyddsforeningen lokalt och regionalt,
fiskevardsforeningar, skogsagarforeningar, botaniska foreningar, fabodféreningen etc.).
Civilsamhallets deltagande och bredden av representation fran civilsamhallet har varit en
forutsattning for langsiktig acceptans och konstruktiva l6sningar.

Det finns daremot 1ag grad av strukturerad samverkan med civila samhallets aktorer eller systematik
for nar, hur och av vem samverkan ska initieras/fungera. Aktorer i det civila samhallet har ofta en
egen uppfattning om att de kan bidra i det regionala utvecklingsarbetet i hogre grad an idag.
Forutsattningar for organisationer inom det civila samhallet skiljer sig fran tidigare. Finansiering ar en
aktuell fraga dar aktoérer har mindre medel att anvanda, vilket innebar att de i hogre grad soker
moijligheter for samverkan. Mottagarformagan hos 6vriga aktorer i det regionala utvecklingsarbetet
beddms dock som lag, med avseende pa bland annat kunskap om det civila samhallets aktorer,
uppdrag och arbete. Aktérerna i det civila samhallet har I1ag kunskap om det regionala
utvecklingsuppdraget och hur de kan delta i det regionala utvecklingsarbetet.

Slutsatser
For att skapa en langsiktig forandring behover insatser som starker enskilda individer alltid ha med
strukturpaverkan som perspektiv.

Det kravs att individstarkande insatser mots upp av bade insatser som starker arbetsgivares och
organisationers forstaelse, formaga och vilja att ta emot dessa individer pa arbetsmarknaden och
insatser for att behalla och utveckla dem. Det géller for saval grupper som star langre fran
arbetsmarknaden som fér underrepresenterat kon pa arbetsplatsen/i branschen.

Fler insatser behovs som riktar sig till framjarsystem, branschorganisationer och olika arbetsgivare
med syfte att 6ka férmaga att identifiera och paverka utestdngande strukturer och normer i den
egna verksamheten.

Inkludering av civilsamhallet behdver 6kas generellt i det regionala utvecklingsarbetet. Detta behover
ske genom nya arbetsformer, strukturer for samverkan och en uttalad vilja och efterfragan att
inkludera civilsamhallet i insatserna.
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Behov av forandring i det regionala utvecklingsarbetet

| rapporten har det grundlaggande argumentet fér en jamn fordelning av resurser éver RUS mott en
analys av situationen i respektive mal. | de flesta fall har vi sett att den relativt stora ansamlingen av
resurser i vissa mal ar rimlig utifran behoven i dessa mal. Det gar inte att i nagot enskilt fall saga
"malet ar uppfyllt, det behovs inga fler insatser” eller “héar ar for manga insatser”. Det regionala
utvecklingsarbetet verkar i allmanhet gora nytta och det ar darfor svart att pasta att for mycket
arbete &rinriktat pa det ena eller andra malet. Samtidigt finns det mal dar en nastan total avsaknad
av insatser identifierats som ett patagligt problem. Insatserna gor nytta dar de verkar samtidigt som
det finns saknad dar de inte verkar. En grundldggande slutsats ar alltsa att behovet av insatser ar
storre an utrymmet i portfoljen.

| en bristsituation maste det finnas en kontinuerlig diskussion om situationen dr mer knapp pa det
ena eller andra hallet och om det pagaende regionala utvecklingsarbetet kan géra mer nytta om det
fordelas eller utformas annorlunda, bade inom och mellan RUS mal. Nagra mal som sticker ut som
kraftigt undernérda handlar om ett hallbart transportsystem, alltsa 1.2a infrastruktur och 1.2b
hallbart resande och transporter. Har finns emellertid brasklappen statliga miljoner kopplade till
infrastruktur i lansplanen samt bristande regional radighet. 1.3, investeringar i digital infrastruktur
saknar ocksa beviljade medel. 2.2 offentlig sektors omstallning till cirkular ekonomi har fa insatser
och lite beviljade medel jamfért med naringslivets omstallning till cirkular ekonomi, 2.1.

Vad kan RUA gora at detta? | ljuset av rapportens analys per malomrade kan det till exempel finnas
skal att tro att nya regionala utvecklingsinsatser skulle ha stérre marginalnytta for klimat och miljo
om det inriktades pa transportsystemet eller offentlig sektors omstallning, jamfort med néaringslivets
omstéllning. Poangen ar dock inte att lyfta fram férdelningen mellan just dessa mal. Det gar inte
utifran denna rapport att bestamt sdga att regionalt utvecklingsarbete borde omférdelas mellan mal
pa det ena eller andra sattet. Poangen ar att lyfta fram att perspektivet med marginalnytta I6pande
behdver finnas med i diskussionen om framtida insatser. | en sadan diskussion dr denna rapport en
relevant kalla till kunskap.

Ett exempel pa ett resonemang om fordelning inom ett mal kan vi hdmta fran 2.1, Gévleborg har ett
ndringsliv som stdllt om till en cirkulér och mer biobaserad ekonomi dar analysen visar att flera
insatser tycks dverlappa varandra. Kanske behéver portféljen pa detta omrade spetsas och enskilda
insatsers bidrag till helheten tydliggoras. | analysen konstateras att insatserna verkar éverlappa pa ett
ytligt plan, men att det &r svart fér RUA att veta i vilken utstrackning insatserna faktiskt dverlappar.

Insikten om att portfoljen ar svargenomtranglig leder till en stérre och mer generell fraga om rollen
som regionalt utvecklingsansvarig. Ar det inte just ansvaret fér denna dverblick och att samordna
pagdende insatser som ar karnan i det regionala utvecklingsansvaret? Med utgangspunkt i en sadan
syn pa det regionala utvecklingsansvaret ar det intressant att beakta regionalt utvecklingsansvarigs
eget bidrag till pagaende regionalt utvecklingsarbete. Av Region Gavleborgs egna 84 insatser i
portféljen finns endast ett fatal insatser inriktade pa att forsta det radande laget i det regionala
utvecklingsarbetet. Kanske skulle Region Gavleborgs egna insatser i hdgre grad behdva vara inriktade
pa att I6pande begripa den svargenomtréngliga och rorliga materian i det regionala
utvecklingsarbetet for att klara av att samordna existerande och prioritera framtida insatser? Det ar
tydligt att dven ett ambitiost nedslag i form av gemensamt arbete med denna rapport ar otillracklig
for andamalet. Det ar svart att 6verblicka portfoljen och fragan dr om Region Gavleborg i sin roll som
RUA lagger tillrackligt mycket vikt vid att férsoka? Om Region Gavleborg i lagre grad dgnade sig at
genomférande av regional utveckling skulle resurser kunna frigoras till ett sadant kunskapande och i
forlangningen ge en battre strategisk styrning och samordning av portféljen.
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Ett annan relaterad utmaning som identifieras i analysen av pagaende regionalt utvecklingsarbete ar
behovet av tydliga roller, mandat och ansvar. Det finns ofta goda skal (till exempel att ingen annan
aktor ar mer lamplig) nar Region Gavleborg som RUA tar sig an genomfdrandeinsatser, men
konsekvenserna kan bli att tillflliga 16sningar permanenteras, att strukturella problem kvarstar och
att RUA blir fast i ett tungrott genomférande dar samordningsansvaret far trada tillbaka och en
osakerhet om roller, mandat och ansvar fér andra aktorer uppstar, eller kvarstar.

RUS mal ar formulerade som 6nskade férandringar av strukturer. Men det &r inte alltid det regionala
utvecklingsarbetet formar att arbeta strukturférandrande pa portféljniva. Flera av RUS mal handlar
om strukturforandring inom néringslivet (mer hallbart, mer konkurrenskraftigt, brett och diversifierat
etc.). Inom till exempel mal 3.2, brett, diversifierat och inkluderande naringsliv visar rapporten att
det saknas en strategisk styrning mot det breda och diversifierade, vilket gor att portféljen istallet
speglar naringsstrukturen i det befintliga naringslivet. Portfdljen stottar visserligen en bredd av
branscher, men halften av foretagsstoden framjar konkurrenskraft i sma och medelstora tillverkande
foretag, vilket till och med &r i 6verkant i forhallande till andelen av arbetskraften i denna redan
starka sektor. Det saknas i dagsldget data som tacker 6vriga insatsers branschuppdelning. | Region
Gavleborgs handlaggning av anslag 1:1 dokumenteras numera bransch och inom ett par ar kommer
det ga att utldsa hur dven projektmedel fordelas per bransch.

Insatser i portféljen som drivs i projektform (projektmedel och ERUF, ESF+ och Leader) avslutas ofta
gruppvis i och med beroendet av EU:s budgetperioder. Hosten 2023 avslutades foregaende period
och manga insatser. Insatser i projektform befinner sig sedan dess i en uppbyggnadsfas. Det betyder
att forandringens tid ar nu och att de reflektioner kring omférdelning inom och mellan mal som
avhandlats ovan skulle kunna omsattas i praktisk handling i nartid.

Avslutningsvis ar den viktigaste slutsatsen att mycket av det som pagar i det regionala
utvecklingsarbetet ar valmotiverat utifrdn lanets utmaningar och kritiska faktorer. De forandringar
som pekas ut som onskvarda i RUS &r trogrorliga, vilket ar ett grundlaggande argument for att halla i
och halla ut pdgaende arbete. Det regionala utvecklingsarbetet behover skaffa sig djupare forstaelse
for pagaende insatser, se synergier och kvalitetssakra det som redan gors samt utifran detta
identifiera de pusselbitar som saknas. Darefter kan dessa pusselbitar prioriteras och RUA axla det
regionala ledarskapet, justera pagaende arbete och mobilisera framtida regionalt utvecklingsarbete
dar marginalnyttan bedéms som storst.
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