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Ekonomistaben

Tjansteskrivelse - Forsaljning av Region Gavleborgs
vindkraftverk

Forslag till beslut

Fastighets-, teknik- och miljoutskottet foreslar regionfullméktige besluta foljande

1. Silja Region Gévleborgs tva vindkraftverk.

Sammanfattning

Region Gévleborg dger tvé vindkraftverk. Beslut om investering fattades 2012
efter att tva utredningar visat pa bade lonsamhet och mojlighet att som en aktiv
part bidra till utbyggnaden av fornyelsebar energi genom att dga vindkraftverk.

Sedan beslut har de tva viktigaste 16nsamhetsforutsattningarna forsvunnit eller
kraftigt minskat — energiskattebefrielsen samt marknadspriset pé elcertifikat.
Verken har sedan dess heller inte producerat de volymer som berdknats och som
ligger till grund for den ursprungliga lonsamhetskalkylen. De tekniska problemen
kan 16sas genom att helt byta ut de vitala delarna i1 verken. Detta dr forknippat
med stora investeringar. I investeringsbeslutet fran 2012 beslutades dven att en
oversyn av dgandet skulle goras om forutsdttningarna dndras.

Forutsattningarna har dndrats vésentligt och en forséljning av verken foreslés
framfor att Region Gévleborg sjédlva investerar. Efter att ha varit med och bidragit
till att vindkraft blivit en etablerad del av den svenska energiproduktionen foreslés
Region Givleborg lata en annan aktor ta 6ver och utveckla vindkraftverken. Da
kan Region Givleborg gé vidare och satsa pd bl.a. solenergi i regionens eget
fastighetsbestand.

Arendet

Bakgrund

Vid tidpunkten for Region Gévleborgs beslut om investering i vindkraftverk
bedrevs en mycket expansiv politik pa nationell niva for utbyggnad av vindkraft.
De ekonomiska incitamenten att investera i vindkraft var tydliga — bade
elcertifikatsystemet och energiskattebefrielse bidrog starkt till ekonomisk
l6nsamhet i att producera vindel for eget bruk. Att sjédlv dga vindkraftverk var dven
en tydlig markering i viljan att satsa pa klimat och milj6. Med investering 1 egen
vindkraft skulle Region Gavleborg pa ett kraftfullt sétt visa aktivt deltagande i
storre projekt for att stimulera framvéxt av vindkraft enligt ambitionerna i1 antaget
Miljoprogram 2009-2012.
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Behovet av att producera klimatvénlig energi samt de statliga ekonomiska
incitament som var rddande vid tidpunkten skapade en expansiv marknad och
mojliggjorde for ménga aktorer att ta plats pa marknaden — dven aktdrer som inte
var anpassade for vara forhdllanden eller hade de ekonomiska forutséttningarna att
klara expansionen. Upphandlingen var komplex och av sdllankaraktér, vilket dven
innebar att regionen inte fullt ut hade relevant kompetens i frdgan, vilket 1 sin tur i
efterhand visat sig paverka upphandlingens kvalitet. Att doma av
forfragningsunderlaget vid upphandlingen stélldes t.ex. inga krav pa leverantorens
storlek, tidigare erfarenheter eller ekonomi.

Av investeringsdrendet i Region Gévleborg framgar de miljoméssiga ambitionerna
och kopplingen till regionens miljomal, men dven de ekonomiska fordelarna
utifran de forutséttningar som rddde vid beslutstillféllet.

I investeringsbeslutet fran 2012 beslutades dven att en oversyn av dgandet skulle
goras om fOrutsdttningarna dndras. Forutsattningarna har dndrats vésentligt, i
synnerhet energiskattebefrielsen samt elcertifikatspriserna — de tva mest vésentliga
lonsamhetsfaktorerna. Darmed omprovas beslutet att sjilv dga vindkraftverk for
egenproduktion av el.

Processen fran upphandling till driftsdttning och dagens drift har drabbats av
konkurser, forsening av tillstdnd, nedstdngning av verk, byte av driftentreprenor
samt viten och forseningsavgifter.

Region Gévleborg dger idag tva vindkraftverk i Kvilla, Torsds kommun, Kalmar
lén enligt beslut LS 2011/1026. Anskaffningsvardet for de tva verken uppgick till
74 miljoner kronor. Verken togs i drift 2014, men erhdll inte slutbevis och
godkinnande for full drift forran 2020.

Genomforandet

Leverantoren Green Extreme vinner upphandlingen och ska uppfora en park vari
Region Gévleborg ska édga tva verk. Redan tidigt far leverantdren problem med
likvidation och konkurs hos underleverantor. En ny underleverantor, Sinovel,
erbjuds som alternativ. En konkursforvaltare tog over driften av bolaget. De verk
som levererats till hela parken lever inte upp till den férvéntade och upphandlade
produktionen. I dagsléget dgs dvriga verk i parken av Windevo.

Verk av samma typ finns i andra parker och har dven drabbats av samma problem
som for Region Gévleborg. Ytterligare en region, Jamtland/Hérjedalen, finns bland
de drabbade.
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Produktion och lonsamhet

Verksamhetens intdkter bestar av forsiljning av den producerade elen samt
forsiljning av elcertifikat. Verksamhetens kostnader bestar i huvudsak av
markhyra, fastighetsskatt/-avgift, elnitsavgift, tillsyn och skotsel samt betydande
delar felavhjidlpande underhéll och atgérder. Vindkraftsproduktionen berédknades
ursprungligen att reducera koldioxidutsldppen fran fossil elproduktion i
omgivningen med cirka 8 600 ton per ar. Elproduktionen har inte uppnatt
kalkylerade nivaer varfor heller inte koldioxidreduktionen bedéms gora det.

Verken har sedan de togs i bruk inte producerat de volymer som beréknats och
som ligger till grund for den ursprungliga 16nsamhetskalkylen eller kraven i
upphandlingen.

Forséljning av elcertifikat utgjorde ocksa en betydande del av 16nsamhetskalkylen.
Spotpriserna for elcertifikat har utvecklats negativt under de senaste dren, med
undantag for 2018. Genomsnittspriset pa elcertifikaten var under perioden januari-
oktober 2021 1,64 kr/st.
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Figur 9. Genomsnittiga ménadsspotpriser f6r elcertifikat 2003-2020.
Kalla: Svensk Kraftmakling.

Verken har tidvis sttt stilla, vilket reducerar produktionen. Den kinesiska tekniken
(pa grund av den kinesiska leverantdren Sinovel) som finns i regionens verk har
visat sig inte halla tillrdckligt god kvalitet samt medfor langa leveranstider av
komponenter vid underhéll och reparationer. Arbetsmiljoverkets inspektion
foranledde ocksa att verken stod stilla med produktionsbortfall som f6ljd. Verkens
placering har visat sig inte vara optimal.

Virdering

En tidigare vérdering gjordes av vindkraftverken, vilket medférde en nedskrivning
om 21,1 miljoner kronor. Omvarderingen motsvarade bortfallet av
energiskattebefrielse, vilket var en betydande 16nsamhetskomponent for

vindkraftverken.

I arsbokslutet for 2021 har verken skrivits ned ytterligare, till 5 miljoner kronor.
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Utvdirdering och dtgdrder

De tekniska problemen kan 16sas och forutsittningarna visentligt forbattras genom
att helt byta ut de vitala delarna i verken. Region Givleborg har genom
investeringen i vindkraftverken bidragit till fornyelsebar energiproduktion.
Utbyggnaden av vindkraft har sedan regionens beslut gétt snabbt och det ar inte
langre nddvindigt att offentliga aktorer investerar i vindkraft. Region Géivleborg
bedomer att en annan aktor dr mer ldmplig att uppgradera verken till ny standard
och foreslar dirmed en forsdljning av de bada verken Kvilla 1 och Kvilla 2.

Vid en forséljning ér det av storsta vikt att koparen har for avsikt att driva verken
vidare for elproduktion och inte endast har for avsikt att demontera maskinhuset
och silja komponenter. Detta ska hanteras avtalsmissigt med kdparen.

Genom att silja vindkraftverken kan regionen i stillet fokusera pé planering for
och uppforande av solcellsanldggningar pa delar av regionens fastighetsbestand.
En enskild solcellsanldggning avser en specifik fastighet och dess forutsittningar.
Investeringskalkylen far dirmed hog kvalitet och effekthemtagningen kan stéllas i
direkt relation till fastighetens energiforbrukning och eventuella 6verkapacitet som
kan foras over till ytterligare fastigheter. Solcellsanlaggningens drift och
forvaltnings kan dven knytas samman med drift och forvaltning av fastigheten som
anldggningen dr installerad pa, och synergieffekter utnyttjas som ger hogre
kostnadseftfektivitet samt forbattrade majligheter att folja upp, analysera och
kalibrera energiperspektivet for en enskild fastighet eller ett avgransat omrade med
fastigheter (till exempel ett sjukhusomrade). Solcellsanldggningar har dven
fordelen att vara lokala och att de levererar i ett omradesinternt nét, vilket
underlattar ur ett driftperspektiv.

Regionen utreder sedan 2021 rutinméssigt forutséttningar for etablering av
solcellsanldggningar i samband med ombyggnad respektive underhall av tak pa
regionens fastigheter. Detta géller samtliga fastigheter i fastighetsbestdndet, och
inte bara sjukhusomraden. Styrande forutséttningar ar fastighetens takkonstruktion
samt takvinkel sett till solens hdjd och bana under dret, samt eventuell skugga fran
andra fastigheter, vegetation, etcetera.

P& Hudiksvalls sjukhus foreslds inom kort beslut att byta ut det gamla taket pa hus
11 (dér bland annat Vuxenpsykiatrin dr lokaliserad) och i samband med detta d&ven
etablera en solcellsanldggning for primért hus 11. Anldggningen planeras pa ett
sadant sétt att den 1 framtiden ska kunna ingd i ett sjukhusinternt nét av flera
anldggningar pa omradet som tillsammans kan forsorja allt fler fastigheter
oberoende av anliggningarnas fysiska placeringar pé vissa tak/fasader. Aven
nybyggnationer utreds, ddr bland annat arbete pagar med underlag
(systemhandlingar) infor beslut att bygga nya logistiklokaler pad Hudiksvalls
sjukhus och Gévle sjukhus, och dér solcellsanldggningar pa tak/fasad ingar som en
forutséttning. Framtidsbygget ar ett annat exempel dér solcellsanldggningar péd
tak/fasad ingér som forutsdttningar 1 tidiga skeden.
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Kostnader och finansiering

Verken har i drsbokslutet omvirderats till 5 miljoner kronor. Forsdljningspriset
avgors via anbudsforfarande, med begransningen att verken ska séljas for fortsatt
vindkraftsproduktion, ej fér demontering och komponentforséljning.

Totalt medfor hela vindkraftsaffiren en forlust, varav den storsta hanteras genom
de nedskrivningar som gjorts — hittills 50,2 miljoner kronor.

Konsekvensbeskrivningar

De ekonomiska konsekvenserna beskrivs ovan. Miljokonsekvenserna beddms
ofordndrade genom fortsatt produktion av fornyelsebar energi enligt villkor vid

forsdljning. Region Givleborg kan som elkonsument fortsatt kopa fornyelsebar el.

Solcellsanldggningar pé regionens egna fastigheter mdjliggor fortsatta satsningar
pa fornyelsebar energiproduktion.

Expedieras till

Regionstyrelsen
Regionfullméktige

Annica Johansson

Ekonomidirektor
Helena Ribacke
Avdelningschef
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