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Syfte och omfattning

Program for god och jamlik halsa, Region Gavleborg syftar till att tydliggora, att
alla Region Gévleborgs verksamheter har mojlighet och ansvar att bidra till en
god och jamlik halsa i Gavleborg. Programmet tydliggor det genom:

e Beskrivning av att Region Gavleborgs verksamheter paverkar hélsa
e Vision, mal och prioriteringar
e Uppfodljning av programmet

Det strategiskt styrande programmet faststalls av regionfullméktige och
bestammer den politiska viljeinriktningen for vad som ska uppnas inom omradet.
Programmet omfattar Region Gavleborgs samtliga ndmnder och férvaltningar
under perioden 2022-2030.

Bakgrund for programmet

Program for god och jamlik halsa, Region Gavleborg, konkretisterar en del av
Region Gavleborgs dvergripande arbete for social hallbarhet utifran
hallbarhetsstrategin. Genomforandet av programmet ska dock &ven ta hansyn till
ekonomisk- och miljomassig hallbarhet.

Programmet ska ses som ett komplement till det arbete som gérs inom ramen for
den regionala utvecklingsstrategin. Detta program omfattar forutsattningarna for
regional utveckling, medan den regionala utvecklingsstrategin omfattar det
regionala utvecklingsuppdraget och arbetet for ett jamstallt och jamlikt samhalle
samt jamlika livsvillkor for befolkningen i Gavleborg. Programmet ersétter det
tidigare folkhalsoprogrammet Jamstalld och jamlik hélsa for ett hallbart
Gévleborg 2015-2020. Erfarenheter och resultat fran det tidigare arbetet har tagits
till vara och legat till grund for det nuvarande programmet, dess utveckling och
utformning.

Forutsattningar

Region Gavleborg verkar i ett 1an som for de flesta &r ett bra 1an att vaxa upp och
leva i, men som ocksa har stora jamlikhetsutmaningar som bland annat pavisats i
Jamlikhetsutredningen Jamlikt Gavleborg och vars monster ocksa ses nationellt.
Ojamlikheten 6kar i Gévleborg. Det finns till exempel tydliga skillnader i
livsvillkor, sa som utbildningsniva, inkomst och forvarvsfrekvens, mellan olika
grupper av invanare i olika delar av lanet. Till exempel ar skillnaderna i inkomst i
lanet, mellan de som tjanar mest och de som tjanar minst, stérre idag an for bade
tio och 20 ar sedan.
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Utmarkande for Gavleborg &r att det &r vanligare med resurssvaga grupper. |
jamforelse med riket som helhet, har Gavleborg en hogre andel av befolkningen
som har svagare resurser som exempelvis:

e har en lag utbildning,

e star utanfor arbetsmarknaden,

e har sma ekonomiska marginaler och

e har en svag hdlsa, alternativt riskerar halsoproblem i framtiden

Gavleborg har &ven en hogre andel av befolkningen som samtidigt har flera
svagare resurser. Det & med andra ord i 6kande utstrdckning samma grupper som
har 1ag inkomst som ocksa har en lag utbildning, star utanfor arbetsmarknaden,
har samre halsa, en lag grad av tillit och samhallsdeltagande samt bor i
resurssvaga omraden.

Ojamlika skillnader i livsvillkor ger ojamlik hélsa i befolkningen. En god och
jamlik halsa i befolkningen ar beroende av jamlika livsvillkor och att alla invanare
erbjuds likvardig tillgang till vard, kultur, kollektivtrafik och livsmiljoer av god
kvalitet leder till manga positiva effekter. Allt detta ar ocksa forutsattningar for en
god och hallbar regional utveckling. Alla vinner pa ett mer jamlikt lan, saval
individ som samhélle, bade de som lever nu och kommande generationer.

Region Gavleborgs verksamheter paverkar invanarnas
halsa

Alla Region Gavleborgs verksamheter har mojlighet att genom sitt dagliga arbete
paverka och skapa forutsattningar for en god och jamlik hélsa. Tillsammans bidrar
olika verksamheter, pa olika satt, till mer jamlika livsvillkor och mojligheter.
Region Gavleborgs verksamheters arbete ger effekter for befolkningens hélsa —
direkt (exempelvis genom att ge en god och jamlik vard samt ett forebyggande
och framjande arbete som sarskilt nar de med storst behov) eller indirekt genom
forbattrade forutsattningar for likvardiga mojligheter och livsvillkor (exempelvis
genom folkhogskolornas arbete for utbildning, det regionala tillvaxtarbetets
starkande av kompetenser, foretagande och sysselsattning, tillgdngligheten av
infrastruktur och kollektivtrafik, samt fraimjande och starkande av kulturaktiviteter
och kulturutveckling).

Aven de interna resurserna har en stor paverkansmajlighet. Region Gavleborg &r
en stor arbetsgivare och bade arbetsmiljo och arbetsforhallanden har en stor
paverkan pa medarbetarna och pa invanarna i Gavleborg. Region Gavleborg har
ocksa en stor del strategiska resurser som arbetar i stora processer med flera av
Gavleborgs aktorer for att pa olika sétt utveckla lanet till en mer hallbar plats med
allt fran halsoframjande insatser, till vélfards- och miljofragor.
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Det &r manga faktorer, manga aktorer och manga verksamheter som kan paverka
forutsattningarna for god och jamlik hélsa. Det forsoker nedanstaende tva figurer
tydliggora. Den forsta figuren (solfjadern) illustrerar vad som paverkar halsan i en
befolkning och den andra figuren illustrerar detsamma utifran folkhalsopolitikens
malomraden. Sju malomraden handlar om livsvillkor, ett malomrade belyser
hélso- och sjukvardens viktiga roll.
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Dahigren G, Whitehead M. (1991). Poliies and Strategles to Promote Social Equity in Health
st

Stockholm, Sweden: Insttute forFutues Studics. En god och jamlik hilsa - 3tta milomriden

Figur 1: Halsans bestamningsfaktorer, Folkhdlsomyndigheten (2020?) efter Dahlgren och Whitehead (1991).
Figur 2: Folkhalsopolitikens malomraden, Folkhalsomyndigheten (2020?)

Alltsa arbetet for god och jamlik halsa bedrivs pa flera nivaer i Region Gavleborg
och bidrar darmed pa olika satt till bade globala och nationella hallbarhets- och
hélsopolitiska mal. Det ar darfor Program for god och jamlik halsa, Region
Gavleborg har syftet att tydliggora verksamheternas mojligheter och ansvar att
bidra till en god och jamlik hélsa i Gavleborg.

Exempel: Folkhalsopolitik,

jamstalldhetspolitik, Samhallsniva

diskrimineringspolitik, - Breda politikomraden i samverkan
funktionshinderspolitik, ungdomspolitik,

barnrattspolitik osv.

Exempel: Folkhogskolor,
kulturakiérer, HR, Regional

tveckling, samhallsplaneri
och infrastruktur, miljé,
kollektivtrafik, besdksnaring
osV.

Aktdrsniva
- Nyckelaktérer med stor baring pa
god och jamlik halsa

Specialistniva

- Specifika politikomraden
samverkan inom och mellan
verksamheter

Exempel: Halso- och sjukvard t ex.
vardcentraler, ungdomsmottagning,
smittskydd, ANDT, levnadsvanor, barn-
och médrahélsovard osv.

God och jamlik halsa

Figur 3. Region Gavleborg paverkar god och jamlik hélsa pé olika nivaer, fran samhallsniva till
specialistniva.

Vision

God och jamlik halsa for alla, for ett hallbart Gavleborg.
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Visionen betyder forbattrade forutsattningar for en god hélsa for alla lanets

invanare och darmed ocksa forbattrade forutsattningar for en mer jamlik halsa i

ldnet. God och jamlik hélsa ar beroende av goda och likvardiga mojligheter och

livsvillkor for alla invanare oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,

etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,

sexuell laggning, alder, socioekonomisk position eller var i lanet en verkar och

bor. Region Gavleborgs verksamheter har en stor roll och paverksansmajlighet for

att visionen ska bli verklighet.

Mal for organisationen

Eftersom Region Gavleborgs verksamheter ger effekter pa befolkningens halsa,

direkt eller indirekt, ar kvaliteten pa verksamheterns arbete samt deras inkludering
av alla invanare av stor vikt: det handlar om att gora det befintliga uppdraget

battre och for alla. Detta kréver styrning mot god och jamlik hélsa, agarskap for
fragan i alla verksamheter samt tydlighet i samverkan med andra.

Program god och jamlik halsa for Region Gavleborg, har tre mal som visar pa ett
onskat lage for Region Gavleborg som organisation. Kopplat till malen finns

prioriteringar for vad Region Gévleborgs samtliga verksamheter behover bli battre

pa och utveckla for att uppna malen, och i férlangningen visionen. Se hur mal och

prioriteringar hanger ihop i figur 4 nedan.

| Prioritera i verksamheter | | Mal fér Region Gévleborg | Vision

Ta hénsyn tillmanskliga rattigheter, icke- Jamlikhets-

diskriminering och jamlika mojligheter i erspektivet i

verksan?heter:\a och upptjirgg. F’sty?kedjan E
Gér befintliga uppdrag béttre och fér alla .K;ii #:. INGEN SKA
- Halso- och sjukvard -\:)\ ;=- LAMNAS
- Ovriga verksamheter P.‘;‘. 7= UTANFOR
Fler och battre analyserialla Starkt agarskap i
verksamheter for att uppna jamlik od och jamlik halsa
inkluderinjg_a_,’:']?'igk:ﬁ:gE?hetler och god ochismil hsl B aﬁ

Mer inkluderande férhallningssatt i
ordinarie uppdrag i alla verksamheter.

Sjalvklar

samverkanspart i
| samverkan med andra, vara tydlig med k

= B o god och jamlika 16 mas 3 minm
var roll, vart ansvar och vara uppdrag = S
halsa » s

Figur 4. Bilden visar prioriteringar som beh6ver genomféras for att uppna uppsatta mal fér organisationen.
De uppfyllda mélen kommer ge effekter pa visionen om goc och jamlik hélsa for befolkningen.
(Utkastversionen visar forslag pa koppling till agenda 2030)
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MAL 1

EE ke

Region Gavleborg har en styrkedja som
genomsyras av ett jamlikhetsperspektiv

Malséttningen ar en styrkedja som genomsyras av ett jamlikhetsperspektiv. Det
innebar att allt fran politiska visioner och malsattningar, forvaltningars budgetar
och verksamhetsplaner, samt genomférande och uppféljning av avdelningars och
enheters arbete ska inkluderar goda och likvardiga mojligheter och livsvillkor for

alla.

Att integrera ett jamlikhetsperspektiv i styrkedjan ger medarbetaren | raktaruta: Att Region Gavieborgs

bésta forutsattningar att forsta vad som ska prioriteras och vilka verksamheter ska aibeta foke-
. . . N N . iskriminerande och ta hansyn till
individuella handlingar som kravs. Det ar ett satt att inkludera méanskliga réttigheter ar styrt genom
lagstyrt arbete for manskliga rattigheter och icke-diskriminering i svenska Jagar ooh Internationella

. o N onventioner, sa som exempelvis
genomforandet av vart arbete och vara uppdrag. Diskrimineringslag, FN:s konvention om

For att uppfylla mal 1 beh6ver Region Gavleborg prioritera att:

Prioritering 1

barnets rattigheter och FN:s konvention
om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning mfl.

Ta hansyn till manskliga rattigheter, icke-diskriminering
och jamlika mojligheter i verksamheter och uppdrag

Verksamheter behdver i sitt utdvande av uppdrag ta hansyn till manskliga
rattigheter, icke-diskriminering och jamlika mojligheter. Att anta inkluderande
och normkritiska forhallnings- och arbetssatt kan vara ett satt sékra att normer
(medvetna eller omedvetna) inte begransar mojligheterna for olika grupper av
invanare (barn, kvinnor, hbtgi-personer, som exempel). Region Gavleborgs
verksamheter behover synliggora vilka normer de agerar utifran och (vid behov)
justera till mer inkluderande och normkritiska forhallnings- och arbetssatt. Region
Gavleborg behover aven se till icke-diskriminering fran ett bredare perspektiv
eftersom dven individers boendeort eller foraldrars bakgrund kan utgéra grund for
ojamlika mojligheter.

maz2 | Alla Region Gavleborgs verksamheter har ett starkt
agarskap for god och jamlik halsa

Alla Region Gavleborgs verksamheter har méjlighet och ansvar att bidra till god
och jamlik halsa i Gavleborg utifran sina respektive uppdrag. Malséttningen ar att
alla Region Gavleborgs verksamheter har ett starkt agarskap for god och jamlik
hélsa. Ett 4garskap i varje verksamhet ger goda forutsattningar for ett talmodigt
och langsiktigt forbattringsarbete som kommer att ge effekter for invanarna.

For att uppfylla mal 2 beh6ver Region Gavleborg prioritera att:

Prioritering 2

GoOr befintliga uppdrag battre och for alla

Utskriftsdatum: 2021-09-28
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e Halso- och sjukvarden ska ge vard med respekt for alla manniskors lika
varde. Den som har det storsta behovet av hélso- och sjukvard ska ges
foretrade till varden. Alla manniskor i Gavleborg ska fa den vard de
behover. Detta ingar i hilso- och sjukvardens uppdrag — men for att fa
effekt pa god och jamlik halsa behdver saval jamlikhet och inkludering
som férebyggande och framjande arbete forstarkas. Alla grupper ges inte
likvardiga majligheter till vard idag, fler behdver inkluderas. Systematiskt
och strukturerat forebyggande och framjande arbete behtver starkas for att
na fler i befolkningen samt for att i storre utstrackning na grupper med
storre risk och sarbarhet for ohalsa.

e Ovriga verksamheter, inom allt fran kultur, utbildning, arbete,
samhallsplanering, infrastruktur och kollektivtrafik, behdver inkludera
perspektivet om jamlika livsvillkor och jamlika mojligheter i sina
befintliga uppdrag. Det starker invanarnas livsvillkor och halsa. Arbete for
Okad jamlikhet och inkludering kan ses som en investering som ger
avkastning pa langre sikt. De positiva effekterna av att fler inkluderas, av
att insatser satts in tidigt och att ohalsa férebyggs genom att livsvillkor och
mojligheter starks ar ofta svara att berdkna fran start — men ger minskade
verksamhets- och samhéllskostnader pa sikt.

prioritering3 | Fler och battre analyser i alla verksamheter for att uppna
jamlik inkludering, jamlika mojligheter och jamlika

effekter

For att verksamheter ska kunna identifiera sitt bidrag till exkludering och ojamlika
mojligheter samt sina mojliga I6sningar for 6kad inkludering och mer jamlika
mojligheter, utifran sin verksamhets specifika uppdrag behover verksamhetsnara
analyser genomfdras. Med analys menas har ett systematiskt och aterkommande
arbete att analysera sitt uppdrag, utbud, utférande, resultat och effekt med ett
jamlikhetsperspektiv. Sadana analyser ger kunskaper om vilka grupper av
befolkningen verksamheten nar, och inte nar, samt ger kunskaper om vilka
effekter verksamheten ger for olika grupper. Sarskilt viktigt &r det att synliggora
utestangande strukturer/hinder, sdsom brister i bemétande eller regler och krav,
som gor att vissa grupper stangs ute.

prioriteringa | Mer inkluderande férhallningssatt i ordinarie uppdrag i
alla verksamheter.

Nya losningar behover skapas och anpassas for att inkludera sa manga som
mojligt. De utestdngande strukturer som identifieras i de verksamhetsnéra
analyserna behover atgardas. Region Gavleborgs tjanster och verksamheter
behover mer inkluderande arbetssatt med utgangspunkt i inflytande och
delaktighet.
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Inflytande och delaktighet innebér béattre halsa for individen — och battre kvalitet i
verksamheter och uppdrag. Det kraver att inflytande och delaktighet mojliggors
for manga olika individers olika forutsattningar och behov. Trygghet, tillit,
respekt och bemaétande &r viktigt i motet med invanare, konsumenter, kunder,
patienter, brukare och anhériga. Ett inkluderande forhallningsatt innebér att arbeta
mer likvardigt. Det vill sdga att ibland gora olika utifran manniskors olika behov
och forutsattningar - for att alla ska kunna na samma mal om god halsa.

JAMLIKA MOJLIGHETER

GORA LIKA GORA OLIKA FORANDRA STRUKTURER

Figur 5 Jamlika méjligheter kraver forandrade strukturer och/eller att gora olika utifran behov och
forutsattningar — inte att gora lika for alla. Bild hamtad fran Jamlikt Gavleborg- Rapport fran
jamlikhetsutredningen 2021

maz | Region Gavleborg ar en sjalvklar samverkanspart i
EEE arbetet for god och jamlik halsa i Gavleborg

Malsattningen ar att Region Gavleborg vill och ska bidra till att skapa goda och
likvardiga mojligheter, livsvillkor och hélsa i Gavleborg - i samverkan med andra:
det offentliga likvéal som det ideella, akademin, naringslivet och invanarna sjélva.
En god samverkan mellan aktorer i Gévleborg 6kar mojligheterna for goda
effekter pa lang sikt for befolkningens och enskilda individers halsa.

Prioritering 5 | samverkan med andra vara tydlig med var roll, vart
ansvar och vara uppdrag

I samverkan med lokala, regionala och nationella aktorer behdver Region
Gavleborg vara tydlig med sina ansvarsomraden, sin vardegrund och sin ambition
om god och jamlik halsa. Genom forstaelse for varandras forutsattningar, ansvar
och roller blir samverkan battr
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Uppfoéljning

Uppfoljning ska utga fran programmets syfte, vision, mal och prioriteringar: “Har
syfte, vision och mal uppnatts? Har prioriteringarna genomforts?”. Strukturerad
och aterkommande uppfoljning ar en forutsattning for senare utvardering av
programmet, efter programperiodens slut.

Programmets vision handlar om effekter pa god och jamlik halsa, och darmed
ocksa pa goda och jamlika mojligheter och livsvillkor, for invanare i Gavleborg.
Dessa effekter kan féljas med hjélp av ett urval resultatindikatorer genom statistik
fran register och enkater. Flertalet av indikatorer som anvénds for uppfoljning av
programmet ingar aven i andra befintliga uppfoljningssystem inom Region
Gavleborg. Se bilaga 1. Vart att notera ar resultatmatten paverkas av manga fler
faktorer an programmet, sambanden ar komplexa; att forandringar pa
befolkningsniva sker langsamt; samt att flera av indikatorerna rapporteras endast
med langa mellanrum i register och enkatunderlag.

Programmets malomraden och prioriteringar handlar om vad Region Gavleborgs
verksamheter behover gora. Det innebér att uppfoljning i forsta hand sker i den
ordinarie styrkedjan genom att folja upp om programmets malomraden och
prioriteringar inkluderas i verksamhetsplaner och verksamhetsuppfoljning, samt i
ars- och hallbarhetsredovisning.

Programmets underlag

Under programmets framtagande har hansyn tagits till ett ett stort antal styrande
dokument, lagar och ritklinjer, politkomraden m.m. Det ger ett gott underlag till
programmets mal och prioriteringar, vilket medfor att uppfyller Region Gavleborg
programmets mal sa bidrar vi dven att uppfylla malsattningar inom évriga
styrdokument pa regional saval som pa global niva. Nedan finns en illustration
som ger exempel pa vad som tagits hansyn till pa olika nivaer.
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Figur 6. bilden lases uppifran och ned. Vissa av nationella programmen och politikomraden ar
séklart anpassad till regional niva i olika dokument och skulle darfor kunna sta pé flera nivaer,
men vi har valt en av dem. (obs dalig bildkvalitet vid utkast, men forbéattras via layout senare)

Ansvar och roller for programmet god och jamlik héalsa

Regionfullméktige faststéller Program for god och jamlik halsa, Region
Gavleborg samt ansvarar for att skapa forutsattningar for dess genomférande i
budget och att efterfraga uppfoljning i arsredovisning.

Regiondirektéren ansvarar for att programmet ar kant inom organisationen och
att uppféljning i organisationens ordinarie styrsystem fungerar val till politiken.
Ansvaret innebdr att skapa forutsattningar for att god och jamlik halsa synliggors i
ordinarie planerande och styrande dokument for verksamheterna och att
malomradena kan foljas upp.

Forvaltningschefer ansvarar for att kdnna till programmet och att programmets
mal samt prioriteringar konktretiseras i verksamhetsplaner samt synliggors i
hallbarhetsredovisning/arsredovisning. Férvaltningschefer ansvarar ocksa for att i
budget och planering skapa forutsattningar for programmets genomférande samt
att efterfraga resultat.

Ovriga chefer ansvarar for att kanna till programmet samt att programmets mal
och prioriteringar finns med i verksamhetens processer och relevanta
handlingsplaner. I rollen ingar ocksa ansvaret att skapa forutsattningar for
samverkan mellan avdelningar och expertomraden nar sa kravs.
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Medarbetares ansvar skiftar utifran arbetsuppgifter och ansvarsomraden men
handlar om att aktivt delta i arbetet for god och jamlik hélsa pa olika satt. Alla
medarbetare har mojlighet att skapa halsoframjande moten oavsett om motet sker
i varden eller ndgon annastans.

Invanare i Gavleborg ar malgrupp for programmet. Utgangspunkten ar
individens réattigheter och ska tas tillvara i arbetet for en god och jamlik hélsa i
Gavleborg. Invanarnas kunskaper, erfarenheter och beréttelser ar viktiga underlag
I arbetet med god och jamlik hélsa och behdver darfor ges mojlighet att fora fram
dem pa olika satt. Det ar invanarens upplevelser som avgor om de resurser som
finns att tillga for att uppna god halsa ar likvardigt fordelade, tillgangliga och
réttvisa.
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