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Svar revisionsrapport - Granskning av budget- och
ekonomistyrningsprocessen med fokus pa halso- och
sjukvard

Sammanfattning

Azets har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Gévleborg
genomfort en granskning av budget- och ekonomistyrningsprocessen med fokus
pa hilso- och sjukvard.

Revisionens samlade beddmning utifrdn granskningens syfte ar att det endast
delvis finns en dndamaélsenlig budget- och ekonomistyrningsprocess som ger
forutséttningar for en tydlig styrning av verksamhet och ekonomi i hélso- och
sjukvérden. Dartill bedomer revisionen att regionstyrelsen endast delvis har
tillracklig uppsikt 6ver den ekonomiska utvecklingen inom hélso- och sjuk-
vardsndmndens ansvarsomrade. Utifrdn granskningen har revisionen limnat ett

antal rekommendationer till hdlso- och sjukvardsnimnden som kommenteras nedan.

Kommentarer

Regionstyrelsen rekommenderas att:

* Tillse att ett samlat styrdokument som beskriver budgetprocessens olika

steg, ansvarsfordelning och styrande principer for budgetarbetet faststdlls.

Det kan finnas en nytta med ett samlat styrdokument som beskriver
budgetprocessen. Samtidigt maste det viktigaste vara att processen ar
kommunicerad och kénd i organisationen samt att ratt moment gors vid ratt
tidpunkt med ritt innehall. Region Géavleborgs budgetprocess har i stort varit
densamma sedan 2017 och det har sillan intriffat att ett underlag enligt processen
inte har kommit in eller att innehallet inte varit relevant. I Budget- och
planeringsforutsittningarna for respektive budget- och planperiod, som beslutas
av regionstyrelsen, anges vilka dokument som ska upprittas av de olika
instanserna samt tidpunkt for detta. Det ges ocksa anvisningar for uppréttande av
ndmndernas arsplaner. Vid storre fordndring av budgetprocessen eller infor ny
mandatperiod skulle dock kunna dvervigas om ett dokument som beskriver
budgetprocessen ska upprittas.

* Fortydliga hur olika underlag ska beredas inom ramen for

budgetprocessen, samt vilka underlag och aspekter som ska beaktas vid
framtagandet av dessa.

De huvudsakliga underlagen har de senaste dren utgjorts av budget- och
planeringsforutsittningarna, nimndernas och regionstyrelsens drsplaner samt
Sveriges Kommuner och Regioners skatteunderlagsprognoser. Den ekonomiska
situationen skiljer sig &t mellan dren och vid behov kan 1 budget- och
planeringsforutsattningarna fortydligas vad som sérskilt ska beaktas i underlagen
for den aktuella budget- och planperioden.
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* Sikerstdlla en tillrdcklig beredning av budgeten som beaktar hdlso- och
sjukvdardens behov, verksamhetsmal och politiska uppdrag.

Vid beredning av budgeten strévas efter att beakta behov for samtliga nimnder
och verksamheter och utifrdn det gora relevanta prioriteringar.

* Stdrka sin uppsiktsplikt over hdlso- och sjukvardsndmndens ekonomiska
utveckling for att sdkerstdlla att ndmnden bedriver sin verksamhet inom
budgetramen som har beslutats av regionfullmdktige.

Regionstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt bland annat genom att tre gdnger per ar
(Januari-mars, januari-augusti samt januari-december) begéra in en redovisning av
medelsforvaltningen fran samtliga ndimnder. Dessa ska bland annat innehalla en
beskrivning av hur ett prognostiserat underskott for helaret ska hanteras, med en
kortfattad beskrivning av vilka atgérder som kommer att vidtas for att uppna en
ekonomi i balans. Nér hélso- och sjukvardsnimnden under 2024 och 2025 i sin
redovisning av medelsforvaltning for januari-augusti har prognostiserat
underskott, har regionstyrelsen i samband med delarsrapporten beslutat att uppdra
till hélso- och sjukvirdsndmnden att redovisa atgérder for en ekonomi i balans
samband med arsbokslutet. Regionstyrelsen skulle vid behov kunna begira in
fortydliganden eller fordjupande beskrivningar utifran redovisningarna.

Hilso- och sjukviardsnimnden rekommenderas att:

* Sdkerstdlla en tillrdcklig beredning av budgeten som beaktar

verksamhetens behov och verksamhetsspecifika forutsdttningar infor
faststillande av budgetfordelning inom ndmndens ansvarsomrdde.

Under 2026 péborjas ett omfattande arbete med att inféra Produktions- och
kapacitetsstyrning (PKS) inom hélso-och sjukvarden. Detta innebér att mojlighet
till fordelning av resurser utifran faktiskt utférd vard och planerad produktion
avsevart kommer att forbattras. Det kommer dven att ge béttre forutsattningar i
budgetberedningen, sérskilt avseende kartldggningen av verksamheternas olika
behov. Parallellt med PKS arbetar forvaltningen med att ta fram en
ekonomimodell, for att battre kunna hantera de fall dir den tilldelade
regionersittningen inte racker till det av verksamheten 6nskade behovet. For att
kunna inrymma verksamheten i tilldelad budget kommer regionen att arbeta med
en modell for att dels 6ka produktiviteten, dels prioritera vilken vard som har lagt
eller obefintligt varde for patienterna och ddrmed bor ned- eller bortprioriteras.
Modellen kommer att innebéra en tydligare styrning mot produktivitet och
prioriteringar av vird samt dven skapa sparbarhet i vilka beslut som har tagits for
att 0ka produktiviteten respektive vilka prioriteringar av utférd vard som har
gjorts.

* Sdkerstilla en tydligare styrning och uppfoljning av verksamhet och
ekonomi genom att stirka den roda traden mellan nimndens arsplan och
forvaltningens verksamhetsplan.

Forvaltningens verksamhetsplan foljer inte i detalj Hilso- och sjukvardens
arsplan, dd forvaltningen utifrén givna forutsittningar under aret fokuserat pa
stora paverkande arbeten, exempelvis bildandet av Region Gavleborg din
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Hilsocentral AB, tillginglighetsarbete och ekonomisk effektivisering. Aven om
det finns en koppling och ett samband kan den roda traden starkas.

Vid varje hélso- och sjukvérdsndmnd {6ljs pdgdende arbete, utfall och prognos av
ndmndens mal i arsplanen under Ansvarsfull ekonomi. Uppfoljningen i
delérsrapporter kan forbéttras med en tydligare koppling mot uppf6ljningen som
sker 1 ndimnd.

* Sdkerstdlla att beslutade atgdrder for att na en budget i balans har onskad
ekonomisk effekt, och vid behov vidta ytterligare atgdrder.

Forvaltningen har sedan hosten 2023 arbetat med atgéirder for att ddmpa
kostnadsutvecklingen. Atgirderna har haft betydande effekt inom tre
fokusomraden for en ekonomi 1 balans;

1. Inhyrd personal

2. Verksamhetsomradenas egna effektiviseringsportfoljer motsvarande 1% av de
externa kostnaderna

3. Minskning av administrativ personal

Arbetet inom dessa omraden sker langsiktigt, bade vad géller genomforandet av
atgarder och mojligheten att uppné varaktiga effekter. En framgéngsfaktor har
varit att faststélla langsiktiga mal och bedriva ett systematiskt arbete i enlighet
med dessa, samt att fortlopande genomfora nddvéndiga justeringar under
processens gang. Utfallet av dtgidrderna har aterrapporterats 16pande i Hélso- och
sjukvardsndmnden, vissa ménadsvis och andra delarsvis. Mer omfattande
redovisning finns dven i medelsforvaltningen.

* Sdkerstdlla att konsekvensanalyser genomfors i samband med beslut om
dtgdrder.

Inom ramen for arbetet med PKS samt utvecklingen av den nya
ekonomimodellen, som syftar till att stirka produktiviteten och tydliggdra
lagvardevard, kommer vi framover att fi ett mer robust och transparent
beslutsunderlag. Detta innebir att konsekvensanalyser kan genomforas pé ett mer
strukturerat och forutségbart sétt infor kommande beslut, vilket i sin tur starker
kvaliteten och tillforlitligheten i hela beslutsprocessen.

Patrik Stenvard
Regionstyrelsens ordférande

Annica Johansson
Ekonomidirektor

Jennie Forsblom
Haélso- och sjukvardsndmndens ordférande

Martin Andersson
Halso- och sjukvérdsdirektor
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