Revisionsberéttelse 2025

Revisorerna i Region Gavleborg 2026-04-16
Till

Fullmaktige i Region Gavleborg,
organisationsnummer 232100-0198

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, namnder och fullmaktigeberedningar och genom utsedda
lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som bedrivits i Region Gavleborgs bolag
och stiftelser. Granskningen har utforts av sakkunniga fran Azets Revision & Radgivning
som bitrader revisorerna.

Styrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gallande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och for
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt
att préva om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och regionens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning

och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogdrelse”.

Regionfullmaktige har i samband med budget 2025 antagit mal foér god ekonomisk
hushallning. For god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet har féljande
mal antagits:

- Den langsiktiga finansiella styrkan matt som andel nyupptagna l&n och avyttring av
finansiella placeringar i forhallande till nyinvesteringar i byggnader inom Framtidsbygget
ska Over tid uppga till maximalt 100 procent.

- Soliditeten far tillatas att minska fran 41,2 procent i bokslut 2023 men far inte
understiga 30 procent utan sarskilda skal.
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- Balanskravsresultatet ar budgeterat till minus 251 mnkr, vilket enligt budget kommer
att tdckas av regionens resultatutjdmningsreserv. Som ett led i att anpassa
verksamhetens kostnader till lAngsiktiga forutsattningar kan resultatet tilldtas vara
negativt. Det langsiktiga resultatmalet uppgar till 2 procent, inklusive vardeforandring av
kortfristiga finansiella placeringar, av verksamhetens nettokostnad.

- Kostnadsutvecklingstakten under de senaste rullande 12 manaderna ska vid arets slut
ha minskat jamfort med ett ar tidigare och far maximalt uppga till -0,3 procent vid
utgangen av 2025.

Regionens resultat for 2025 uppgar till minus 195 miljoner kronor (foregaende ar minus
47 miljoner kronor). Verksamhetens resultat fore finansiella poster uppgar till minus 96
miljoner kronor (minus 446 miljoner kronor féregaende ar). Soliditeten per 2025-12-31
uppgick till 35,6 procent och inklusive ansvarsforbindelsen uppgick den till 2,6 procent.
Verksamhetens kostnader har minskat fran foregaende ar med 28 miljoner kronor eller
0,2 procent. Balanskravsresultatet uppgar till 122 miljoner kronor efter avsattning till
resultatreserven med 217 miljoner kronor.

Halso- och sjukvardsnamnden redovisar en budgetavvikelse pa minus 35,8 miljoner
kronor efter att regionfullmaktige beslutat att godkadnna ett underskott om maximalt 90
mnkr. Ovriga ndmnder redovisar ett dverskott jAmfért med budget fér 2025.
Regionstyrelsen redovisar for den egna verksamheten ett 6verskott men posten
Finansiering summerar till ett underskott om minus 346 miljoner kronor.

Revisorerna konstaterade i sin bedémning av delarsrapporten per 31 augusti 2025 att
det i delarsrapporten saknades tillracklig tydlig avrapportering av verksamhetsmal for att
det skulle vara maijligt att beddma om det redovisade prognostiserade resultatet var
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. | arsredovisningen har malvarden och
utfall for flera av malomradena redovisats men det kvarstar utmaningar att bedéma
maluppfyllelse inom vissa malomraden. Ytterligare atgarder bor vidtas for att sdkerstalla
transparens och tydlighet i bedomd maluppfyllelse avseende verksamhet.

Vi bedémer att regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsnamnden inte fullt ut har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

Utifran halso- och sjukvardsnamndens ekonomiska underskott har namnden beslutat
om en atgardsplan innehallande atgarder for en ekonomi i balans. Vi bedomer att det
inte tydligt framgar att namnden systematiskt och l6pande utvarderat atgardernas
effekter. Konsekvenser av vad beslutade atgarder kan medféra, exempelvis for
kompetensforsorjning, patientsakerhet eller personalens arbetsmiljo, redovisas inte
heller pa ett tydligt satt. Vi bedomer att avsaknaden av sddan konsekvensanalys riskerar
att paverka genomforandet av namndens uppdrag negativt. Mot bakgrund av att
namnden under flera ar redovisat underskott anser vi att nAmnden behover ta stallning

Penneo dokumentnyckel: BCJUM-362RS-NQ66P-XWQPM-RYQRO-ARTIY



till om ytterligare atgarder ar noédvandiga. Vi bedomer vidare att namnden inte tydliggjort
hur det tillfalliga budgettillskottet pa 292 miljoner kronor anvants for att finansiera
omstallning av verksamheten till en lagre kostnadsokningstakt.

Vi bedomer att regionstyrelsen behdver starka sin uppsiktsplikt éver halso- och sjuk-
vardsnamndens ekonomiska utveckling for att sakerstélla att namnden bedriver sin
verksamhet inom budgetramen som har beslutats av regionfullmaktige. Vi noterar att
regionstyrelsen bade ar 2024 och ar 2025 har foreslagit regionfullmaktige att godkanna
namndens underskott. Vi bedomer att ett sddant beslut signalerar att tyngdpunkten
ligger pa att hantera underskottet genom finansiella beslut, snarare an att sdkerstalla att
namnden vidtar langsiktiga och strukturella atgarder for att komma till ratta med
bakomliggande utmaningar. Vi vill ocksa lyfta behovet av att ta fram en plan for
aterstallande av tidigare negativa balanskravsresultat som foljs upp over den tid som
aterstallandet ska goras.

Vivill aterigen patala vikten av att halso- och sjukvardsnamnden vidtar atgarder for att
na en ekonomi i balans och for att sakerstéalla att malen for verksamheten nas.

Vi bedoémer att 6vriga namnder och beredningar i Region Gavleborg i allt vasentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att rakenskapernai allt vasentligt ar rattvisande.

Vi beddomer att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamndens interna kontroll inte
helt varit tillracklig.

Vi bedomer att dvriga ndmnder och beredningens interna kontroll i huvudsak har varit
tillracklig. For samtliga namnder och regionstyrelsen bedémer vi att det finns utrymme
att forstarka den interna kontrollen bland annat genom att infora uppfoljande kontroller
och sakerstalla att det finns kontrollmoment for att utveckla och starka arbetet mot
valfardsbrottslighet samt folja upp dessai enlighet med regionfullmaktiges strategi mot
valfardsbrottslighet.

Vi bedémer att resultatet enligt arsredovisningen inte ar foérenligt med de finansiella mal
som fullmaktige uppstallt men daremot delvis forenligt med de verksamhetsmassiga
malen som fullmaktige uppstallt.

Vi tillstyrker att fullméktige, trots ovanstaende allvarliga kritik mot regionstyrelsen
och hélso- och sjukvardsnamnden, beviljar ansvarsfrihet for styrelse, namnder och
beredning samt enskilda ledamoéter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméktige godkanner regionens arsredovisning for 2025.
Vi dberopar bifogade redogorelse och lamnade rapporter.

REVISORERNA
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Gavle, enligt datum for digital signering
Sven-Erik Lindestam Petri Ritola Stefan Hedin
Rosalie Carlén Eva-Karin Hamilton Fredrik Aberg Jonsson

Hannah-Karin Linck

Bilagor:

Till revisionsberattelsen hor bilagor:

Revisorernas redogorelse

Sakkunniga bitradets yttrande om arsredovisning 2025

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorer och revisionsberattelser fran

auktoriserade revisorer i Folktandvarden AB, Tag i Bergslagen AB och Movexum AB.

Dessa rapporter dversands separat for vidare hantering.
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Detta dokument ar undertecknat digitalt via Penneo.com. De signerade
uppgifternas integritet ar validerad med hjalp av ett berédknat hashvarde for
originaldokumentet. Alla kryptografiska bevis ar inbdddade i denna PDF, vilket
sékerstaller bade autenticitet och mojlighet till framtida validering.

Detta dokument ar forsett med ett kvalificerat elektroniskt sigill. Fér mer
information om Penneos kvalificerade betrodda tjanster, se
https://eutl.penneo.com.
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Sa har verifierar du dokumentets &kthet:

Nar du 6ppnar dokumentet i Adobe Reader kan du se att det ar
certifierat av Penneo A/S. Detta bekréaftar att dokumentets innehall
forblir oférandrat sedan tidpunkten fér undertecknandet. Bevis for de
enskilda undertecknarnas digitala signaturer bifogas dokumentet.

De kryptografiska bevisen kan kontrolleras med hjalp av Penneos
validator, https://penneo.com/validator, eller andra validerings
verktyg for digitala signaturer.
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  2026-04-17 07:21:50 UTC   Lisa Lohi               xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "SVEN-ERIK LINDESTAM" at "sven-erik.lindestam@regiongavleborg.se"      
  2026-04-17 07:21:50 UTC   Lisa Lohi               xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "PETRI JAAKKO RITOLA" at "petri.ritola@regiongavleborg.se"             
  2026-04-17 07:36:25 UTC   Karl Stefan Hedin       62.168.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                         
  2026-04-17 07:36:35 UTC   Karl Stefan Hedin       62.168.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 07:36:36 UTC   Penneo system           62.168.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:36:36 UTC   Penneo system           62.168.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:37:10 UTC   SVEN-ERIK LINDESTAM     146.75.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                         
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  2026-04-17 07:37:46 UTC   SVEN-ERIK LINDESTAM     80.245.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 07:37:47 UTC   Penneo system           80.245.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:37:50 UTC   SVEN-ERIK LINDESTAM     80.245.xxx.xxx    The signer signed the document as Undertecknare                                                            
  2026-04-17 07:45:35 UTC   ROSALIE CARLÉN          172.225.xxx.xxx   The signing request email was opened by the signer                                                         
  2026-04-17 07:45:44 UTC   Penneo system           83.253.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:45:44 UTC   Penneo system           83.253.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:45:44 UTC   ROSALIE CARLÉN          83.253.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 07:47:34 UTC   Penneo system           83.253.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:47:34 UTC   Penneo system           83.253.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:47:34 UTC   ROSALIE CARLÉN          83.253.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 07:47:36 UTC   Penneo system           83.253.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:47:42 UTC   ROSALIE CARLÉN          83.253.xxx.xxx    The signer signed the document as Undertecknare                                                            
  2026-04-17 07:53:25 UTC   EVA-KARIN HAMILTON      146.75.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                         
  2026-04-17 07:53:50 UTC   EVA-KARIN HAMILTON      84.23.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 07:54:44 UTC   HANNA-KARIN LINCK       146.75.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                         
  2026-04-17 07:54:50 UTC   Penneo system           95.143.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:54:50 UTC   Penneo system           95.143.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:54:50 UTC   HANNA-KARIN LINCK       95.143.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 07:56:38 UTC   Penneo system           95.143.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:56:38 UTC   Penneo system           95.143.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:56:38 UTC   HANNA-KARIN LINCK       95.143.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 07:56:40 UTC   Penneo system           95.143.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 07:56:41 UTC   HANNA-KARIN LINCK       95.143.xxx.xxx    The signer signed the document as Undertecknare                                                            
  2026-04-17 08:08:59 UTC   Penneo system           84.23.xxx.xxx     The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:08:59 UTC   Penneo system           84.23.xxx.xxx     The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:08:59 UTC   EVA-KARIN HAMILTON      84.23.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 08:09:51 UTC   EVA-KARIN HAMILTON      84.23.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 08:09:52 UTC   Penneo system           84.23.xxx.xxx     The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:09:52 UTC   Penneo system           84.23.xxx.xxx     The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:09:54 UTC   Penneo system           84.23.xxx.xxx     The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:10:00 UTC   EVA-KARIN HAMILTON      84.23.xxx.xxx     The signer signed the document as Undertecknare                                                            
  2026-04-17 08:10:06 UTC   PETRI JAAKKO RITOLA     104.28.xxx.xxx    The signing request email was opened by the signer                                                         
  2026-04-17 08:10:13 UTC   PETRI JAAKKO RITOLA     83.227.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 08:10:14 UTC   Penneo system           83.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:10:14 UTC   Penneo system           83.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:12:17 UTC   Penneo system           83.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:12:17 UTC   Penneo system           83.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:12:17 UTC   PETRI JAAKKO RITOLA     83.227.xxx.xxx    The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 08:12:20 UTC   Penneo system           83.227.xxx.xxx    The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:12:26 UTC   PETRI JAAKKO RITOLA     83.227.xxx.xxx    The signer signed the document as Undertecknare                                                            
  2026-04-17 08:56:12 UTC   Penneo system           193.235.xxx.xxx   The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:56:12 UTC   Penneo system           193.235.xxx.xxx   The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:56:12 UTC   FREDRIK ÅBERG JÖNSSON   193.235.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 08:56:54 UTC   Penneo system           193.235.xxx.xxx   The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:56:54 UTC   Penneo system           193.235.xxx.xxx   The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:56:54 UTC   FREDRIK ÅBERG JÖNSSON   193.235.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                                                      
  2026-04-17 08:56:55 UTC   Penneo system           193.235.xxx.xxx   The document was viewed                                                                                    
  2026-04-17 08:56:59 UTC   Penneo system           193.235.xxx.xxx   The document signing process was completed                                                                 
  2026-04-17 08:56:59 UTC   FREDRIK ÅBERG JÖNSSON   193.235.xxx.xxx   The signer signed the document as Undertecknare                                                            
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