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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Civilt forsvar

Civilt forsvar ar det samlade arbete som gors av statliga myndigheter, kommuner,
regioner, privata foretag och frivilligorganisationer och som syftar till att skydda
civilbefolkningen och att exempelvis sjukvard och transporter fungerar vid
krigsfara och krig. Malen for det civila forsvaret innebdr bland annat att det ska
sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna, uppréatthalla en nddvéndig
forsorjning, bidra till det militéra forsvarets forméga vid vépnat angrepp eller krig
1 var omvérld, upprétthdlla samhéllets motstdndskraft mot externa patryckningar
och bidra till att stirka forsvarsviljan. Det civila forsvaret ska ocksé bidra till att
stiarka samhéllets forméga att forebygga och hantera svara péfrestningar pa
sambhdllet i fredstid. Den civila beredskapen bygger pé foljande principer:

e Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksd har motsvarande ansvar vid storningar i samhéllet. Aktorer
har ett ansvar att agera dven 1 osdkra lagen. Den utokade ansvarsprincipen
innebdr att aktdrerna ska stodja och samverka med varandra.

e Nirhetsprincipen — att samhéllsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av
de som &r nirmast beroérda och ansvariga.

e Likhetsprincipen — att aktorer inte ska gora storre fordndringar i
organisationen dn vad situationen kraver. Verksamheten ska under
samhéllsstorningar fungera som vid normala forhdllanden, sa 14ngt det ar
mojligt.

Utredningar och underlag

2018 tillsattes pa regeringens initiativ en utredning 1 syfte att se 6ver hilso- och
sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga hindelser. I sitt andra
delbetinkande En stdirkt forsorjningsberedskap for hdlso- och sjukvarden (SOU
2021:19) (1) lamnade utredningen forslag som syftar till att stirka
forsorjningsberedskapen i1 fraga om ldkemedel och andra sjukvardsprodukter. I
delbetdnkandet foreslar utredningen bland annat ett genomforande av ett system
for lagerhéllning av sjukvardsprodukter bestdende av:

e att det i hdlso- och sjukvardslagen infors krav pd kommuner och regioner i
egenskap av huvudman for hilso- och sjukvérden,

e att hilso- och sjukvarden ska ha en utdkad lagerhdllning av i stort sett alla
kategorier av sjukvéardsprodukter,

e en ny lag om lagerhallningsskyldighet.

Regeringen har i propositionen Totalforsvaret (prop. 2020/21:30) (2) angivit att
utgdngspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst tre
manader kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris eller krig i Europa eller i Sveriges
nidromrade, som medfor allvarliga storningar 1 samhéllets funktionalitet. Krav
stills dirmed pa hélso- och sjukvarden att sékerstilla nodviandig forsorjning av
bland annat ldkemedel och sjukvardsmateriel for att skydda civilbefolkningen och
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for att uppritthilla formagan. Av propositionen Totalforsvaret (2) framgar att
robustheten 1 forsorjningen av likemedel och sjukvardsmateriel behdver 6ka sd att
aktuella produkter finns tillgéngliga med tillrédckligt stor uthallighet over tid.

I Kraftsamling Sverige 2023 Ds 2023:34 (3) framgar att Sveriges och ovriga
allierades atgirder for att upprétthalla och stdrka den civila motstandskraften i
vilken en fungerande hélso- och sjukvérd ingar, minskar sarbarheten hos alliansen
som helhet och hgjer troskeln for en angripare. Denna motstandskraft ar framfor
allt ett nationellt ansvar men ocksa ett kollektivt atagande. Militdra atgirder for att
forsvara alliansens territorium och befolkning ska kompletteras med civila
atgirder och forberedelser for att reducera sérbarheter, risker samt konsekvenser
vid ett eventuellt angrepp.

Forandrat sikerhetslige

I takt med ett fordndrat sédkerhetsldge i Europa har medvetenheten blivit storre om
risken for allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet. Forsérjning av
lakemedel och sjukvardsmateriel behdver vara mer robust si att tillgdng
sdkerstélls till de produkter som krivs i fredstid for en god och sidker vard samt
vid en eventuell kris-/krigssituation primért for vrd som inte kan anstd men ocksé
for att vardverksamheten i1 en sddan situation ska kunna fungera s& normalt som
mojligt.

For att langsiktigt uppnd méalséttningen om sikerstilld forsorjning krévs flera
aktiviteter, dar utokad lagerhallning av likemedel och sjukvardsmateriel &r viktiga
pusselbitar. Att klargora vad lagerhdllning innebdr, vilka forsorjningsstrategier
som finns och vad som passar Region Givleborg bast savél i ett kort- som
langsiktigt perspektiv dr dérfor centralt.

Angivna forslag till strategier for lagerldggning ska ses som végledande och kan
utgora grund for forhallningssétt i Region Gévleborg till hur vi bor forhélla oss
framédt vid uppbyggnad av den robusta och hallbara forsorjningen av
Forbrukningsmaterial och ldkemedel inom hélso- och sjukvarden i Region
Gévleborg.

1.2 Syfte

Syftet med det har arbetet ér att skapa forutsattningar for Region Gavleborg till
starkt beredskap och forméga till forsorjning vid kris och krig genom att 6ka
kunskapen genom att utreda ett antal ur forsdrjningsperspektiv relevanta
fragestillningar. Vidare relaterat det, 6ka formagan att synkronisera och vid behov
utveckla pagdende utvecklingsprocesser inom koncernen som &r kopplade till
forsorjning av forbrukningsmaterial, likemedel och forbrukningsmaterial till
medicinsktekniska produkter.
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1.3 Mal

Uppdraget har inneburit att utreda och besvara foljande givna fragestéllningar:

a)

b)

g)
h)

Hur ser dagens logistiklosningar ut med avseende pa
sjukvérdsforbrukningsmateriel, lakemedel och forbrukningsartiklar till
medicinteknisk utrustning?

Vilka ér de formella krav som kommer att stillas pa regionerna vad giller
forsorjningsberedskap, exempelvis vad géller mojligheterna kring
ansvarsfordelning mellan region och leverantdrer av forbrukningsmateriel
och ldkemedel?

Vilka tdnkbara scenarion finns vad géller behov for
forsorjningsberedskap i Region Givleborg?

Bor de nuvarande 30 dagarnas sidkerstdlld forsorjningsberedskap strickas
ut till 90?

Vilka konsekvenser for verksamheten uppstar om lagerhéllningen
utokas fran 30 till 90 dagar? I detta ingar att 6verviga bland annat krav
som avser lokaler, tillgdng till personal, IT-system samt dvriga
forutsittningar.

Hur behover nuvarande pagiende utvecklingsinsatser synkroniseras och
kompletteras med ev. ytterligare insatser?

Vilken tidplan ér rimlig for ett genomfoérande av den foreslagna
strategin?

Vilka ytterligare identifierade fragor som behover beaktas under det
fortsatta arbetet?

Svaren pa dessa fragor ska skapa och utgora tillracklig grund for att i ett
helhetsperspektiv ge stdd for koncernledningen att fatta strategiska beslut vid
vigval och dirmed riktning i ambitionen att 6ver tid skapa ett robust system som
sdkerstéller forsdrjningen av forbrukningsmaterial, 1ikemedel och
forbrukningsmaterial till medicinsktekniska produkter till hilso- och sjukvarden
savil 1 normallige/fredstid som vid eventuell kris och krig.
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1.4 Metod

Detta arbete har bedrivits 1 projektform med en agil ansats under perioden 2024-
02-2024-05. En projektplan har uppréttats med tillhorande tidplan inom vilken de
aktuella fragestdllningarna hanterats och besvarats.

Fragestillningarna, som &r savél komplicerade som komplexa till sin natur, har
flera beroenden mellan varandra. Nya och svarforutsdgbara fragestéllningar har
genererats 1 takt med att arbetet 16pt pa. I figur 1visualiseras hur
fragestillningarna paverkar och paverkas av varandra vilket utgjort grund for hur
de hanterats 1 utredningen.

Analys och ev. synk och
komplettering av pagaende
utvecklingsinsatser

Block 1 Block 2
Normalférbrukning - Fredstid Typscenarier - i kris eller krig Block 3 2
‘ Tidplan 5
Nulages- Konsekvens- Beslut 3
i ivnil . ” Tidplan for 5
beskrivning Beaoulyey § 32;;'"90 _ §. genomférande av g
30 dagar LTI R S S— sreied! )
ning | 1
g
5
o

+ Lagerutformning
* Sortiment — beakta ‘
flergangs
30 eller 90 dagar baserat pa beslut

r
Formella krav

+ Ansvars-, nirhets- och Besiut om lagkrav
likhetsprincipen fran Regermg_en alt

+  Miljdprogrammet 2023-2026 rekommendationer

+ Juridiska krav gillande fran Socialstyrelsen
15kemedel

Figur 1 Systemmodell for hantering av aktuella fragestdillningar

En representativ sakkunnig arbetsgrupp med kompetenser fran
Inkopsavdelningen, Fastighetsavdelningen, Logistik och service, Beredskaps- och
sakerhetsavdelningen samt Hélso- och sjukvirdsforvaltningen har ansvarat for att
utreda och besvara de aktuella fragestidllningarna.

Projektledningens roll har primért varit att samordna och sikerstélla att
utredningen hallit tempo och att den genomf6rts inom ramen for tilldelat
tidsutrymme. Regelbunden avrapportering till styrgrupp har skett for dialog och
godkinnande av aktuella delleveranser. Resultatet av utredningen, svar kopplat till
respektive fragestillning samt rekommendationer om fortsatta aktiviteter liksom
forslag till beslut, sammanfattas i denna rapport.

1.5 Avgransningar

Beredskapsforsorjning vid kris och krig &r omfattande och innehaller ett antal
perspektiv for att sdkerstilla att vardverksamhet kan bedrivas. Fokus i denna
utredning ligger pé att specifikt utreda givna fragestéllningar i syfte att hoja
kunskapsnivan inom omradena forbrukningsmaterial och likemedel.
Utgéngspunkten &r att ett materialforsorjningslager primért ska vara ett
omsittningslager (1.6). De ekonomiska konsekvenserna for olika
16sningsalternativ har beaktats och utgor till del grund f6r rekommendationer och
forslag till beslut.
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1.6 Definitioner

Omsittningslager

Det lager som kan omsittas under normalproduktion utan att hallbarhetstiderna
gér ut. Lagrets storlek bedoms utifran normalférbrukning, forbrukning under
ateranskaffningstid och lager som ska técka olika risker s som transportproblem,
tillverkningsproblem, avbrott i forsdrjning.

Lager for sirskilda hiindelser

Ett lager som innehaller de produkter som é&r av kritisk karaktir som man behover
ha lagrat om en allvarlig hindelse intréffar. Dessa produkter lagras som en del i
omsdttningslagret och finns tillgdngliga om en sérskild hindelse uppstar.
Produkterna i lagret kanske inte forbrukas i normalproduktion inom
hallbarhetstiden. De maste da skrotas och kopas in igen. Produkter i lagret bor
eller ska baseras pé en eller flera hindelsescenarion.

Vird som inte kan ansta

Begreppet forekommer i Socialstyrelsens slutredovisning av regeringsuppdrag
Underlag for vilka sjukvardsprodukter som bor omfattas av hélso- och
sjukvardens forsorjningsberedskap (4) och utgor grund for prioritering vid
uppbyggnad av lager for sarskilda hiandelser. En tydlig definition av begreppet
saknas dock i slutredovisningen.

En 6vergripande definition som beskrivs och foreslas av chefldkare i Region
Gévleborg anger att det innebdr en utvidgning av den vdrd som definieras
som omedelbar, det vill sdga inte endast akutvard omfattas.

Har dr ndgra situationer som kan rdknas som vard som inte kan ansta:

e Akut vird och behandling (omedelbar viard): Detta inkluderar omedelbara
medicinska atgarder.

e Vird och behandling som ar mer in omedelbar vard: Det handlar om
behandling av sjukdomar och skador dir dven en mattlig fordrojning kan
innebaéra allvarliga foljder for patienten.

e Vird som kan motverka ett mer allvarligt sjukdomstillstind: Detta kan
innebdra att agera 1 tid for att forhindra att en sjukdom forvirras.

e Vird for att undvika mer omfattande vird och behandling: Att agera
tidigt for att minska behovet av mer resurskrdvande atgérder.

e Vaird for personer med sirskilda behov (tortyr, allvarliga 6vergrepp,
trauma): Denna typ av vard bor bedomas sdrskilt omsorgsfullt.

Har ar nagra skillnader mellan akutvard och vird som inte kan ansté:
o Akutvird:
o Omedelbar vard som innebdr omedelbara medicinska dtgérder for att
hantera akuta situationer.
o Exempel: En person med en allvarlig allergisk reaktion (anafylaxi)
behover omedelbar behandling med adrenalin.
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e Vird som inte kan ansta:

o Det handlar om vard och behandling som dr mer 4n omedelbar vard. Det
innefattar situationer dir dven en mattlig fordrojning kan {2 allvarliga
konsekvenser for patienten.

o Exempel: En person med en kronisk sjukdom som kriver regelbunden
medicinering eller uppfoljning behdver vard som inte kan ansta for att
undvika forsdmring av tillstandet.

Sammanfattningsvis ar akutvard snabb och omedelbar, medan vard som inte kan
ansta inkluderar mer omfattande behandlingar som inte kan skjutas upp utan risk
for patientens hélsa, eller dér det kan bli allvarliga konsekvenser pa sikt om vard
uteblir eller skjuts upp for langt fram i tiden. Fragan om aktuell vard utgors av
vard som inte kan anstd, maste alltid avgdras 1 det enskilda fallet av den
behandlande ldkaren, tandlékaren eller annan ansvarig vardpersonal.

2 Resultat

Redovisning av svar pa fragestillningarna dr uppdelad sa att perspektivet
forbrukningsmaterial hilso- och sjukvérd, dir dven forbrukningsartiklar till
medicinteknisk utrustning ar inkluderade, redovisas for sig och perspektivet
lakemedel for sig dir sé behdvs. I slutet av rapporten ges kort sammanfattande
analys samt rekommendationer och forslag till beslut utifrdn en samlad
beddmning av hur robust forsorjning av forbrukningsmaterial, ldkemedel och
forbrukningsartiklar till medicinteknisk utrustning bor byggas upp i Region
Gévleborg.

2.1 Nulagesbeskrivning - dagens logistiklosningar

Forbrukningsmaterial héilso- och sjukvard

Forsorjningsstrategin for Region Gévleborg avseende forbrukningsartiklar innebar
idag att varje enhet bestéller utifran aktuellt behov direkt fran leverantor via
inkopssystem eller annan kontakt. I figur 2 beskrivs hur bestéllningar skickas pé
avdelningsforradsniva och hur leveranser packas avdelningsvis.

Leverantér/Distributdr/Grossist \ Region Gévleborg
= Bestallning Lager
I lavdelningsbestaliningar
! MHS | ‘ ~30dagar ‘
Leveransprecision pa historisk ‘ Manuellt | ‘ ? ‘ 5
forbrukning g
Leveranstid =
Avdelningsleveranser ! ‘ Vilt | ‘ ? ‘
I
4 Forskrivning till patient

Figur 2 Dagens forsorjningsmodell

De produkter som kan bestéllas beslutas i de olika vardverksamheterna utifrén
behov och dialog i referensgrupper. Avtal tecknas med ett antal leverantorer efter
upphandling for att kunna leverera 6nskade produkter. Avtalen hanterar tillgang
till produkterna genom avtalad leveranstid och leveransprecision, vilken idag
ligger pd 98 %. Ansvaret ligger pa leverantorer att halla lager for att mota Region
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Givleborgs krav pé leveranstid och leveransprecision och bygger pé den
historiska forbrukningen eller prognosen.

I tabell 1 beskrivs kortfattat merparten av de volymer av produkter och tjanster,
samt kostnader for dessa, som vardverksamheterna bestdllt under 2023 via
inkdpssystemet Proceedo. Bemanningstjdnster for hédlso- och sjukvarden ér

exkluderade.

Total Material 1 hilso- och sjukvérdens
produktion (arbete pagér att
reducera denna lista)

Antal produkter: 9 862st 6 507st
Antal leverantdrer: 177st 135st
Antal inkdpsorder 79 747st 49 027st
Antal orderrader 474 762st 371 726st
Snitt vérde per inkdpsorder: | 4 119kr 4 985kr
Kostnad per ar 328mnkr 244mnkr

Tabell 1 Oversikt material/tjiinster for hélso- och sjukvdrden

Tabell 2 visar en 6versikt av material som forskrivs direkt till patient. I tabellen
saknas diabeteshjdlpmedel. Arbete pagér for att inkludera det i Proceedo.

Total
Antal produkter: 695st
Antal leverantdrer: 3st
Antal inkopsorder 18 820st
Snitt virde per inkdpsorder: 1 704 kr
Kostnad per ar 32mnkr

Tabell 2 Oversikt material som forskrivs direkt till patient

Iakttagelser

Idag saknar Region Gévleborg en tydlig produktmaster sa som de allra flesta
regionen gor. Det resulterar i att angivna varden dr en uppskattning av vilka
produkter som tydlig ingér i vdrdproduktionen. Det finns dven ett flode som gér
utanfor inkopssystemet (vilt”) och som inte dr medrdknat i ovanstaende.

Dagens uppséttning med korta bestéllnings- och leveranskedjor gor att bestéllarna
inte behover planera sina kop och att det gar att ha en kort framforhallning. Det
innebér dock att leverantorerna star med risken med for stort eller for litet lager.

Prognosarbetet dr idag inte strukturerat utan eftersoks nir enskilda leverantorer

efterfragar. Tydlig process for prognosberdkningar fran vardverksamheten saknas.

Det dr sammanfattningsvis en bedomning att dagens radande forsorjningsstrategi
med tillhérande rutiner dr vélfungerande och erbjuder hog tillganglighet och

service for vardverksamheterna. Se figur 3.
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Figur 3 Férsérjning sjukvdrdsforbrukning

Liakemedel

Likemedelsforsorjning ar reglerat 1 detalj 1 Lag (2009:366) om handel med
ldkemedel (5) och 1 Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2012:8) om sjukhusens
ldkemedels-forsorjning (6). Har framgér att det aligger vardgivaren att sikerstélla
att lakemedelsforsorjningen &r vél fungerande och i enlighet med krav i lagar och
foreskrifter. Det ska finnas ett sjukhusapotek som ansvarar for
lakemedelsforsorjningen till vardverksamheten. Vardgivaren kan vélja att driva
sjukhusapotek i1 egen regi eller upphandla denna tjinst. I figur 4 presenteras ett
oversiktligt forsorjningsflode for 1dkemedel.

TAMRO Vardenheter = .
. ; = Owrig steril-
pa sjukhus Slutenvardsdos tillverkning

I 5 Sjukhus-
everantorer q Styrning o

Grossist apotek Vitskevagnar
lakemedelsholag ORIOLA Vardenheter f

= . Cytostatika-
: Lakemedetsenvice tillverkning
‘Grossist

utanfér -
sjukhus Likemedels-

upphandling

Sortiment och
resthantering

Egen regi eller
upphandlad tjanst

Folktandvard

T
3]

Figur 4 Forsorjningsflode ldkemedel

De allra flesta likemedel distribueras till Region Gévleborg via tva stora
grossister/partihandlare, Tamro och Oriola. Det dr hos Tamro/Oriola som de
storsta méngderna av ldkemedel finns, och de har tillhandahallandeskyldighet for
lakemedel till sjukhusapotek sa vél som till alla landets 6ppenvardsapotek.
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Nuvarande forsorjningsstrategi i Region Gavleborg ér att sjukhusapoteket drivs av
upphandlad leverantor, ApoEx. Vardverksamheten kan bestilla ldkemedel till
nistkommande vardag med en servicegrad pa 97 %. Bestillningarna gors i
inkOpssystemet. Akutbestédllning kan goras dygnet runt vid behov.

ApoEx lager ligger 1 Umed, sa ett beroende finns av transporter for att
lakemedelsforsorjningen ska fungera utan storning. Akuta bestillningar kan
expedieras fran ApoEx 1 Stockholm for att minska ledtiden.

Likemedelsenheten dr dvergripande ansvarig for Region Gévleborgs
sjukhusapoteksfunktion. I detta ansvar ingér att sékerstélla och folja upp avtalet
med externa sjukhusapoteket, vara stodfunktion fér vardverksamheten i
lakemedelsfragor, samt att utfora lokala delar av ldkemedelsforsorjningen pa
sjukhusen. I det ingar bland annat sortimentsarbete dvs. att faststdllda sortiment
for alla vardverksamheter pa sjukhusen, bestéllning och uppackning i
avdelningarnas ldkemedelsforrad (likemedelsservice), slutenvardsdos,
cytostatikatillverkning vilket idag skots av Apoteket AB), lakemedelsupphandling
samt arbete med att forutspa, forebygga och atgérda problem till f6ljd av
restnoteringar av ldkemedel.

Likemedelsenhetens lokala arbete pa sjukhusen &r en viktig faktor for att
sdkerstélla vardverksamhetens tillgang till likemedel.

Liakemedelsforsorjningen i Region Gévleborg ar vil fungerande och
tillgangligheten till ldkemedel bedoms vara god. For de flesta lakemedel i
faststillda sortiment pa sjukhusens vardverksamheter finns som ldgsta niva en
volym motsvarande 30 dagars normalforbrukning tillgénglig lokalt.
Ytterligare kompletterande information aterfinns i dokumentet
Ldkemedelsforsorjning Region Gdévleborg (7).

I tabell 3 beskrivs volymer av likemedel och vissa lidkemedelsnira produkter samt
kostnad for detta som under perioden 2023-05 — 2024-04 bestillts fran ApoEx via
Proceedo:

Variabler

Antal olika artiklar: 3 518st
Antal ordrar: 12 146st
Antal orderrader: 61 890st
Kostnad: 225mnkr

Tabell 3 Oversikt volymer likemedel

Till skillnad fran forbrukningsmaterial finns en nationell artikelforteckning for
alla godkédnda ldkemedel. Ett ldkemedel har samma varunummer i alla system i

11(27)

Utskriftsdatum: 2024-06-12


http://platinadoksok.lg.se/DocSearch/downloadfile.aspx?objectID=706956

XY

P

Region Beskrivning
Gavleborg

Dokumentnamn: Utredning - Hallbar férsérjning i Region Gavleborg

Dokument ID: HSN 2026/83-2

hela landet, vilket underléttar det administrativa arbetet kring exempelvis
sortimentsstyrning och artikelbyten.

2.2 Formella krav

Forbrukningsmaterial hilso- och sjukvérd

Om vi med formella krav avser skarpa legala krav finns 1 dagsldget inga konkreta
lagrum att hinvisa till som reglerar beredskapslagring av Forbrukningsmaterial i
hilso- och sjukvarden.

I Socialstyrelsens Underlag for vilka sjukvardsprodukter som bor omfattas av
hélso- och sjukvardens forsorjningsberedskap (4) framgéar dock forslag om att
lagstifta om nodvéandiga atgérder for att kunna bedriva vard som inte kan ansta.
Det anges att den lagring som krévs for att hantera sérskilda handelser
(beredskapslagring) bor sikerstéllas genom att lagerhallningsskyldighet regleras i
lag som ett tilldgg till Hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och som da ocksa
anger att hilso- och sjukvarden vid fredstida kriser och 1 krig ska ha kapacitet att
utfora sddan vard som inte kan anstd. Denna lagstiftning &r dock dnnu inte
genomford.

Likemedel
1 En stdrkt forsorjningsberedskap for hdlso- och sjukvdrden, SOU 2021:19 (1)
framgér forslag om 6kat krav pd lagerhallning i olika niver enligt figur 5.

Miva 4 tillverkningsberedskap
] omsittningsbart
Miva 3 fristdende statliga " e
beredskapslager

volym

beredikapslager ndra
marknadean

Nivé 2
pd apotek ~ omsdttningshart

D ——
Vi

likemedel fir sjukvarden receptfarskrivna lakemedel

i hemmet

antal produkter

Fig. 1 Ett sammanhdllet system far logring av 1dkemedel. Kdlla SOU 2021219
Figur 5 Férslag avseende lagerhdllning i SOU 2021:19

Niva 1

Forslaget avseende ldkemedel for sjukvarden ar att sjukvardshuvudménnen ska
ansvara for lagring av ldkemedel 1 "niva 1”. 1 SOU 2021:19 (1) foreslés att
omfattningen av den lagerhéllning som sjukvardshuvudmain ansvarar for ska
motsvara en manads normalforbrukning. Detta lager foreslas vara omséttningsbart
och finnas 1 nérhet till dir vard bedrivs.

Utifrdn SOU 2021:19 (1) har det tecknats tre dverenskommelser mellan staten och
regionerna avseende okad forsorjningsberedskap av ldkemedel for sjukvéarden:

12(27)

Utskriftsdatum: 2024-06-12


https://samarbetsyta.lg.se/projekt/1182/Delade%20dokument/Bakgrund/Underlag%20f%C3%B6r%20vilka%20sjukv%C3%A5rdsprodukter%20som%20b%C3%B6r%20omfattas%20av%20h%C3%A4lso%20och%20sjukv%C3%A5rdens%20f%C3%B6rs%C3%B6rjningsberedskap.pdf
https://samarbetsyta.lg.se/projekt/1182/Delade%20dokument/Bakgrund/Underlag%20f%C3%B6r%20vilka%20sjukv%C3%A5rdsprodukter%20som%20b%C3%B6r%20omfattas%20av%20h%C3%A4lso%20och%20sjukv%C3%A5rdens%20f%C3%B6rs%C3%B6rjningsberedskap.pdf

Y Region Beskrivning 13(27)
x Gavleborg 7

Dokumentnamn: Utredning - Hallbar férsérjning i Region Gavleborg

Dokument ID: HSN 2026/83-2

o Tilldggsoverenskommelse om forsorjningsberedskap for likemedel mellan
staten och Sveriges Kommuner och Regioner - 2022 (8)

o Tilliggsoverenskommelse om forsorjningsberedskap for likemedel mellan
staten och Sveriges Kommuner och Regioner - 2023 (9)

e Overenskommelse forsorjningsberedskap for likemedel 2024 (10)

I Region Gévleborg pagar arbete med att uppfylla mélséttningarna i ovanstdende
overenskommelser. Genom utdkade lagernivéer i vardverksamheten och
upprittade extralager pa sjukhusen finns de flesta likemedel i sédan mingd att det
lagsta lagervirdet motsvarar en ménads normalforbrukning. Arbete med att 6ka
lagernivaerna fortgér under 2024.

Niva 2

[ SOU 2021:19 (1) foreslas att omfattningen av lagringen i ’nivéd 2” ska motsvara
sex manaders normalforbrukning. Enligt forslaget dr det innehavare av
godkédnnande for forsdljning av ldkemedel, alternativt den som parallellhandlar
med likemedel eller partihandlar med licensldkemedel, som ska vara skyldiga att
lagerhélla likemedlen. For merparten av ldkemedlen skulle detta innebéra att sex
manaders lager skulle finnas hos Tamro och Oriola. Tandvérds- och
Likemedelsformansverket har i uppdrag att vidare utreda lagerhéllning av
ladkemedel 1 ’niva 2” tillsammans med Socialstyrelsen och Liakemedelsverket.
Resultatet for det arbetet redovisas senast 16 juni 2024.

Niva 3

Under véren 2024 har avtal tecknats mellan Forsvarsmakten, Socialstyrelsen och
Apoteket AB angaende nationellt beredskapslager for likemedel, Sd ska
beredskapslager for likemedel sdkerstdllas (11). Avtalet séger att Apoteket AB
ska hélla utpekade ldkemedel i lager som myndigheterna kan avropa vid behov.
Lagren ér framst for Forsvarsmakten behov men eftersom de kommer vara i det
ordinarie liakemedelsflodet skulle de vid en krissituation efter stodbegéiran dven
kunna anvéndas av en annan part.

2.3 Scenarion och forsorjningsberedskap

Fragan ér...

Ska Region Gévleborg forbereda for krigsscenarier eller dr det inflodet av
exempelvis édldre, gravida och sjuka fran andra regioner och kommuner, som
kommer att belasta vdrdverksamheten i Region Gévleborg?

Medlemskapet i NATO innebdér att vi har ett ansvar att ta emot skadade frdn andra
NATO lénder i hindelse av krig i NATOs yttre grénser, till detta kommer &ven
ansvar for vard for genomresande vid viardlandsstdod och mottagandet av egna
skadade 1 som en del i stodet till Forsvarsmakten.

Néamnda scenarier ger helt olika forutsittningar vad géller att omhénderta skadade
och sjuka. Det ger ocksa helt skilda forutséttningar vad géller berdkning av atgang
pd volymer av ldkemedel och forbrukningsmaterial. I hindelse av krig i vart
nidromréade och 1 krigsforing 1 Region Gévleborg har vi ytterligare ett helt annat
skadepanorama att ta hansyn till. Detta pdverkar inkop av forbrukningsmaterial
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och ldkemedel, bade till volym men dven for typ av produkter liksom
kravspecifikation pé funktion.

Risk- och konsekvensanalys

For att ha nagot att samlas kring, har en rad olika scenarion formulerats i en risk-
och konsekvensanalys enligt modell for riskanalys i Region Géavleborg.
Scenarierna ar uppdelade pa héndelser i fredstid och pa héndelser i hjd beredskap
och ytterst krig. Underlaget &r inte pa ndgot sitt komplett eller heltdckande, utan
enbart ett verktyg for att skapa samsyn att utga ifran. De scenarier som tagits fram
aterfinns 1 figur 6.

Risker / Scenario (utifran dagens situation) Sannolikhet ‘x| Paverkan |=‘ Konsekvens
Fredstid/Vardag

1a |Masskador + transport/infrastruktur avbrott pga klimatkatastrof 4 2 2 =

1b |Masskador + transport/infrastruktur avbrott pga klimatkatastrof 4 X 3 =

2 |Global handelskris 3 X 4 =

5 Hybrida hot, sabotage, delar av infrastruktur dr nere, delar av system &r nere B s i i

4 Fredstida kris i annat land till f&ljd av strejk/oro/odemokratiska val/véldsamheter/brand i fabriker, 3 4 3 i

forandringar i lagstiftning och protektionism.
5 |Suezkanalen, eller dylikt avbrott i infrastruktur till Sverige pga fartyg sitter fast/pirater/oro i regioner 4

6 |Rdvarubrist 3 X 3
7 |Péverkan pd bestéllningsfladen till faljd av hackerattack och sabotage. 3
Betalningsfrmaga till féljd av hackerattack och sabotage. Vara monetéra system utsatts fér paverkan fran
frémmande makt.

9 |En ny pandemi 2 x 4 =
Hbjd beredskap/ Kris / Krig

Antagonistiska hot i kombination, personal omférdelas fran regions stddfunktion kopplade till inkép,

w
>
-
1]

-
8

= 4
9
9
3
8
8
8
8
9

10 logistik inom Totalférsvaret och inom det militéra. 3 2 4 i

11 |Antagonistiska hot i kombination, ingen el, inget vatten, system ligger ner. 2 X 4 =

12 |langdragen krigsforing 2 X 4 =

13 Hybrid krigsféring/terrorism éver lang tid, inga nya transporter av frbrukningsmaterial, flera skadade, 2 - 4 I
system nere sa inget stdd till sjukvarden, stérningar i system, kommunikation och infrastruktur

1 Vardlandsstod - ge och ta till externa/internationella militdra férband + kris i infrastruktur. 3 i 3 i

Sjukvardspersonal till NATOs férfogande.

Figur 6 Riskanalys — Hallbar forséorjning

Varje scenario har virderats utifran sannolikhet att de in traffar samt vilken
paverkan det far for verksamheten om det intraffar, slutresultatet blir
konsekvensen i form av en siffra. Manga av de olika scenarierna kan ocksa vid
kombination ge &nnu allvarligare konsekvenser.

Atgérder for hanteringen av beskrivna scenarier &terfinns i avsnitt 2.7.

Skapar de rekommenderade riskhanteringsatgirderna ett robust system om
vi forlinger till 90 dagar?

For att kunna vara 100 % robusta och sédkerstilla att vi kan genomfora vard som
inte kan anstd under 90 dagar bedoms att multipla atgérder krivs i form av en
kombination med avtalade lager, avtalsklausuler med fokus pa beredskap och att
bygga bort force majeure med leverantorer samt egen lagerhallning tillgénglig 1
eller ndra verksamheten. Det finns inte en l0sning for en robust
materialforsorjning utan det finns flera verktyg att nyttja och i kombination med
varandra kan de minska riskerna.
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I figur 7 presenteras en Oversikt over ett antal verktyg for att skapa forutsittningar
for att uppna en héllbar f6rsorjning.

Omsattningslager Lager far specifika scenarion Alternativtill lager
Mermal forbrukningen mycket lgre &n
- behowat vid att scenario
LMul SOUTCE ”Eaﬂr ngsproduktar |
L L
Transporter
och utanfr
Sverige Tillverkningsproblem Ej omsattningsbart

— X dagar i lager Baserat pd antal
skadade, antal
arbetade timmar,
etc

Alternativa

Sékarretslag o { Riskhantering d J
kehandlingsmetader

Ateranskafining

Omsattningslager Flergdngsprodukter
i i Skrotas nar
Férbrukning T ; Avtatovillkor
narmaldrift arhetstiden )
gALt ut Hjdlp men ingen garanti

Figur 7 Verktyg for att uppnad hallbar forsorjning

Lagerhantering: Genom att vélja ut kritiska produkter och/eller dess
funktionsomrade och ha dgandeskap over dessa sa kommer de produkterna finnas
tillgingliga under langre tid sd ldnge forbrukningen av dem ligger i linje med
normalforbrukning. For produkter som i normalfallet har lag forbrukning men har
en hog forbrukning under sirskilda hindelser/kris/kris behdver lagernivan
bestimmas utifran ett scenario snarare an normalforbrukning.

Flergdangs- och engdangsprodukter: Produkter som kan ateranvéindas efter tvétt
och/eller sterilisering 6kar mdjligheten att ha tillgéngliga produkter under
sarskilda hindelser/kris/krig. Vissa engangsprodukter kan ocksa ateranvéndas
efter resterilisering/rengoring

Férsorjning fran flera leverantorer/regioner: Genom att 1 forvig dokumentera
alternativa produkter till vara kritiska produkter finns flera alternativ till
anskaffning. Sdkerstilla att upphandlade leverantorer har tillverkning och lager 1
olika delar av virlden for att minimera olika typer av forsorjningsrisker.

Alternativa behandlingsmetoder: Forbereda och 6va alternativa
behandlingsmetoder om kritiska forbrukningsvaror eller likemedel inte &r
tillgéngliga.

Avtalsvillkor: Villkor for forsorjningstrygghet kan hanteras 1
upphandlingsunderlagen i upphandlingsarbetet. De specifika avtalskraven behdver
ocksa foljas upp och 6vas under avtalstiden. Att krav stélls i vara avtal for att
sakerstdlla forsorjningen utgor dock ingen garanti for att forsorjningen inte bryts i
kris och krig. En viktig aspekt hér dr att fordndra avtalsdelarna kopplat till
beredskap, personalforsdrjning och force majeure for att pa sa sitt stélla hogre
krav pé leverantoren att agera i kris och krig.

Utskriftsdatum: 2024-06-12
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2.4 Bor 30 dagars sakrad forsorjningsberedskap strackas
ut till 907?

I savil Socialstyrelsens rapport (4) som i propositionen Totalférsvaret (2) dr, som
ndmnts, utgangspunkten att hdlso- och sjukvarden ska ha en utokad lagerhallning
av 1 stort sett alla kategorier av sjukvardsprodukter sam¢ att det for planeringen av
totalforsvaret bor vara under minst tre ménader for att kunna hantera en
sakerhetspolitisk kris eller krig 1 Europa eller 1 Sveriges ndromrade. Tydlig
vigledning saknas dock idag frin Socialstyrelsen angaende vilken vard som
raknas till vard som inte kan anstd och ddarmed &r prioriterad, liksom vid
normalforbrukning 90 dagar.

Forbrukningsmaterial hilso- och sjukvérd

Utokning av lagertdckningstiden till 90 dagar bidrar till att 6ka Region

Givleborgs forméga till forsorjning men det beddms inte vara en komplett 16sning

for en robust forsorjning.

Dagens forsorjningsstrategi med avdelningsforrdd och leveransvillkor mdjliggor

utokning av lager utan nagra avtalsforandringar. Idag finns dock inte mer

lokalutrymme 1 anslutning till avdelningarna vilket gor att lagernivierna endast

kan justeras marginellt.

En utdkning av lagertdcktiden till 90-dagar pd normalforbrukning kraver pga

platsbrist pa avdelningarna en justering av dagens forsorjningsstrategi.

Det bedoms dérfor att Region Gévleborg méiste dga lagret innan det packas till

avdelningsforpackade leveranser. Det finns olika beprévade avtalsformer for

detta:

e Lageriegen regi

e Upphandlad tjanst dir leverantorer hanterar lager, plock och distribution
(Tredjeparts logistiker)

e Leverantorer/grossist hanterar produktkunskap, lager, plock och distribution
som idag men dér vi dger produkterna hos leverantoren.

Vid en okad lagertacktid kommer hanteringen av lagret att krdva en annan typ av
noggrannhet dn den vi har idag eftersom vi dé blir ansvariga for ett storre
lagervérde. Det kommer att krivas:

e Tydlighet i inmonstring av nya produkter och om de ska vara lagerlagda eller
inte.

e Om de dr lagerlagda, att de kategoriseras som nodvdndiga, betydande eller
onskvdrda. Detta ar dock i sig en utmaning i och med att en nodvandig
produkt kan vara en produkt som anvénds en géng per ar och en del 6nskvirda
produkter har vildigt hga volymer dven om de inte anses som nddvandiga.

e Definition av begreppen nddvéndiga, betydande eller dnskvirda.

e Process for hantering av prognos pa vara lagerlagda produkter méaste tas fram
och hanteras 16pande gentemot leverantdrerna liksom mdjlighet att
kvalitetsgranska inkommande gods och sparra produkt i lager vid
kvalitetsproblem.

e Att materialmaster skapas for god hantering av in- och utfasning av
produkter/behandlingsmetoder och dess padverkan pa prognoser.
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Liakemedel

En skillnad mellan ldkemedel och forbrukningsmaterial ar att det for ldkemedel
finns en mer sammanhallen nationell forsérjningsmodell med de tva stora
grossisterna som forsorjer sd vil sjukhusapotek som dppenvardsapotek.

Enligt forslaget 1 En stdrkt forsorjningsberedskap for hdlso- och sjukvdarden, SOU
2021:19 (1) kommer sex manaders lager av likemedel finnas hos grossisterna.
Alla apotek, inklusive Regioner som driver sjukhusapotek i egen regi, kan bestélla
fran grossist med leverans ndstkommande vardag. Sa ldnge som transporter fran
grossist fungerar dr tillgdngen till ldkemedel god d4ven om det lokala lagret fortsatt
motsvarar som lagst 30 dagars normalforbrukning.

Trots ovanstdende finns det skél att 6ka den lokala lagerhéllningen genom att
uppratta ett lokalt omsittningslager som tilldgg till den lagerhéllning som idag
finns ute i vardverksamheten. P4 sd vis uppnas en 6kad robusthet som minskar
sarbarheten vid exempelvis avbrott i transporter eller vid restnoteringar av
lakemedel.

Infor upprittandet av ett lokalt omsattningslager i Region Gavleborg behdver
beddmning goras avseende lagernivaer. Generellt kan omséttningslagret tdnkas
omfatta en manads normalforbrukning av de likemedel som normalt anvinds och
da okar méngden lakemedel lokalt fran lagst 30 dagar till 1agst 60 dagar. Nar det
géller extra kritiska ldkemedel, och likemedel som behovs for att kunna hantera
sarskilda hindelser kan ytterligare hojd lagerniva vara relevant.

2.5 Konsekvenser for verksamheten vid utokning till 90
dagar?

Vid en utdkning till 90 dagars omséttningslager bor Region Gévleborg som
ndmnts dga lagret sjdlv. Verksamheten paverkas i olika grad beroende pa vilken
forsorjningsstrategi som viljs.

Forbrukningsmaterial hélso- och sjukvard

Dagens forsorjningsstrategi dér avdelningens behov bestills och levereras
avdelningsforpackat bedoms inte paverkas direkt i produktleveranserna. Diaremot
kommer en utdkning av lagret kréva flera fordndringar vad géller ansvar och
processer 1 vardverksamheten och dess stodfunktioner. En SWOT-analys av olika
forsorjningsstrategier har genomforts dér konsekvenserna belysts.

Regionsiigt lager (lager i egen regi)
Drift av regionségt lager kan utforas i egen regi eller av upphandlad leverantor.
Valet av driftsform tas inte med i for- och nackdelar nedan.

Fordelar: Region Givleborg kan styra lagerhéllning sjéilv, erhalla kortare ledtider
och 0kad robusthet. Vi far 6kad kunskap och styrning i egen regi och behover inte
upphandla, implementera och f6lja upp leverantor. Mojlighet till 1angsiktighet och
utveckling ges liksom mojlighet till samverkansldsningar avseende lokaler och
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material. Region Gévleborg bygger upp hog kompetens inom produktomrédet.

Nackdelar: En helt ny verksamhet behover byggas upp och utforas kontinuerligt
vilket ses som mycket tidskrdvande och kostnadsdrivande. Vi saknar
produktkunskap, lokaler och lagringsutrymme. Kompetenser som vi inte har idag
krivs exempelvis gillande lageroptimering, rationell plock/pack, logistik. Vidare
krévs en utokning av den egna fordonsflottan liksom omfattande
upphandlingsarbete direkt mot producenterna. For att minimera vissa risker som
brand, 6versvimningar sa maste troligen flera lagerbyggnader anvéndas.

Leverantorsiigt lager (Region Giivleborg diger produkterna hos leverantoren)
Férdelar: Leverantorerna har materialkunskap och grossisten skoter dessutom
logistik, samordning och processen med ersittningsartiklar.

Vi slipper upphandla varje leverantor for ett produktomrade och vi slipper bygga
upp en hel ny verksamhet. Inga investeringar i lokaler kravs och vi slipper leta
lokaler att hyra respektive mark att bebygga som ligger dar vi vill ha dem.

Nackdelar: Sarbarhet for samhéllsstorningar utanfor var egen region (sndkaos,
végras, osv). Om infrastrukturen inte fungerar far vi inte vara leveranser eller de
forsenas. Vad giller prognoser, 6kad kostnad for lager och bundet kapital ar det
detsamma som for om vi skulle ha ett egendgt lager.

Liakemedel

Fordndrad forsorjningsstrategi

Nuvarande krav pa lagerhdllning bedoms vara den niva som gar att halla med
nuvarande forsorjningsstrategi med upphandlat sjukhusapotek. Lokalt
omsdttningslager innebér fordndrad forsorjningsstrategi. Vid uppbyggnad av ett
storre lokalt omsattningslager av ldkemedel skulle Likemedelsverket betrakta
lagret som ett sjukhusapotekslager och Region Givleborg skulle behdva uppfylla
samtliga krav som stélls pa ett sjukhusapotek.

Med erfarenhet av den aktuella marknaden och en analys av for- och nackdelar
bedoms det oavsett krav pa lokal lagerhdllning 1dmpligt att verta sjukhusapoteket
1 egen regi. Den Overviagande faktorn ér att Region Givleborg med ett eget
sjukhusapotek lattare kan anpassa lagerhdllningen till fordndrade krav och behov
och pa sa sitt sdkerstilla en god robusthet. Ett annat skél till egen regi ar att
marknaden for externa sjukhusapotek dr déligt fungerande. Kostnaderna har 6kat
kraftigt de senaste aren och det kan finnas risk att Regionen skulle sta utan anbud
vid en ny upphandling. Detta skulle kunna innebéra att Regionen, dven vid beslut
om att fortsédtta upphandla tjansten, tvingas stélla om till egen regi kort varsel.

Forutsdttningar for sjukhusapotek i egen regi

Att ta Over sjukhusapoteket i egen regi kréver utveckling inom flera omraden,
exempelvis lokaler och utrustning, IT-system, uppbyggnad och underhéllande av
lager, tillstdnd frdn myndigheter, avtal/bestillningsrutiner, sdkerstdllande av
uppfoljning/statistik och transporter. Eftersom iordningstéllande av lokaler och
inkop/utveckling av IT-system tar tid sé dr det viktigt med god framforhallning
infor overtagandet.
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Inom Region Givleborgs Likemedelsenhet finns god kompetens och lang
erfarenhet kring lakemedelsforsorjning vilket dr goda forutsittningar for att bygga
upp och driva sjukhusapotek. For att bast ta till vara regionens sammanlagda
farmaceutiska kompetens och resurser, for flexibilitet och minskad sarbarhet, ar
det ldmpligt att sjukhusapoteket samordnas med 6vriga delar inom
lakemedelsforsorjningen det vill sdga lakemedelsservice, slutenvardsdos och
cytostatikatillverkning och att sjukhusapoteket blir en del av Likemedelsenhetens

uppdrag.

Ytterligare kompetenser kommer att behdvas vid uppbyggnaden av den nya
verksamheten, exempelvis avseende lagerstyrning, IT och logistik, men det
bedoms vara fullt realistiskt att genomfora. Eftersom flera regioner redan driver
sjukhusapotek 1 egen regi, eller har fattat beslut ddrom, finns ockséd mycket
erfarenheter att ta del av pad omradet och det &r positivt att regionerna kommer
kunna samarbeta och driva utvecklingen tillsammans.

Ytterligare information om forutsattningar for sjukhusapotek i egen regi finns i
dokumentet Likemedelsforsorjning Region Gdivleborg - Utredning avseende
robusthet och framtida organisation (7).

2.6 Synkronisering och komplettering av nuvarande
pagaende utvecklingsinsatser

For narvarande bedrivs ett antal utvecklingsarbeten som pa olika sitt paverkar
eller piverkas nar Region Gévleborg ror sig 1 riktningen mot en mer héllbar och
robust forsorjning. Relaterat forbrukningsmaterial och ldkemedel ses:

Upphandling och implementering av logistiksystem

Idag saknas synkronisering mellan befintliga sjukhus inom Region Gévleborg vad
géller material och utrustning, detta gor det svart att byta och dela mellan
sjukhuset vid 6kat behov. Att arbeta over regiongranserna och samarbeta mer bar
med sig manga utmaningar.

Ett vdl fungerande logistiksystem dr en forutséttning for att Region Givleborg ska
kunna overblicka den samlade tillgingliga volymen av material och ldkemedel
som finns 1 lager - vad, var och hur mycket. Det behdvs for lagerstyrning, for
rationella arbetssitt, for lagerpafyllnad, for att mojliggdra omfordelning och for
att uppna sparbarhet och uppf6ljning. Det arbete som pagér med upphandling och
kommande implementering av logistiksystem dr séledes helt nodvéndigt for att
uppna en hallbar forsorjning. Sérskilda krav tillkommer pé logistiksystem som ska
anvindas vid sjukhusapoteksverksamhet exempelvis stod for farmaceutisk
orderberedning och spérbarhet.

Upphandling av leverantor av forsorjningsmaterial

Avtal med leverantor av forsdrjningsmaterial 16per ut 2026 och ny upphandling
aktualiseras under 2024. Det finns indikationer om att forekommande leverantorer
pa marknaden kan bemdta Region Gavleborgs forfraga om leverantorsigt lager.
Det dr darfor centralt att beslut fattas som anger inriktning pa forsorjningsstrategi
infor traffande av nytt leverantorsavtal.
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Strategisk lokalplanering

Utokade lokala lager innebar utokade behov av lokaler. Det ses om avgdrande vid
utokad lagerhallning av forbrukningsmaterial och ldkemedel att det perspektivet
inkluderas i den strategiska lokalplaneringen.

Forbrukningsmaterial och hjilpmedel

Om Region Gévleborg i framtida scenarion véljer att etablera ett regionsagt
omsdttningslager liksom lager for sirskilda hidndelser handlar det om lagringsytor
motsvarande ca 7000 kvadratmeter. For ndrvarande pdgar ocksa ett arbete med
oversyn av lokaler for Hjdlpmedel SAM's rakning dér ett behov av ytor om 10
000 kvadratmeter presenterats. Detta ar ett viktigt inspel till den framtida
strategiska planeringen av lokalforsorjning och det ses som vérdefullt att ta ett
helhetsgrepp pé lokalplanering och logistikansvar for Hélso- och sjukvarden,
Likemedelsenheten, Hjdlpmedel SAM och Logistik och service da det kan antas
att samordningsvinster kan erhallas.

Liikemedel

Yta

Eftersom det inte funnits lokalt sjukhusapotek i Gédvleborg pa ménga ar sa finns
ingen lokal i nuldget. Ytan som behdvs for ett lokalt sjukhusapotek ar beroende av
vilken ambition som finns i lagerhallningen, 30, 60 eller 90 dagars lager av de
lakemedel som normalt anvinds. Det dr dock en helt annan dimension dn de
lokaler som skulle behovas for forbrukningsmaterial. For att fa ett riktméarke kan
nidmnas att Region Dalarnas lager for sjukhusapotek &dr ca 230 m? vari produkter
for 7 - 8 veckors normalférbrukning ryms.

Placering

Ur beredskapsperspektiv dr det en fordel att ha sjukhusapotekslager pa tvé orter i
regionen. Det krdver dock utdkade resurser avseende lagerkostnader, lokaler och
personal.

De regioner som tagit over lakemedelsforsorjningen i egen regi, eller dr pa vag att
gora det, har valt att ha sjukhusapoteket vid regionens storsta sjukhus, Falun,
Jonkoping, Karlskrona och Kalmar, Eskilstuna och Orebro.

En fordel med att ha sjukhusapoteket pad Gavle sjukhus dr samordningen som kan
ske med cytostatikatillverkning och slutenvarsdos, exempelvis avseende
bemanning och transporter till de vriga sjukhusen. Det dr ocksé Géavle sjukhus
som den storsta forbrukningen av ldkemedel.

2.7 Rimlig tidplan for genomforande av foreslagen strategi

Avsaknad av nationella beslut och/eller lagrum som reglerar forsorjning av
forbrukningsmaterial gor det svart att tydligt bestimma hur mycket som ska
lagerldggas och var. Dagens forsorjningsstrategi fungerar bra men analyserade
risker, exempelvis transportproblem och produktionsproblem, visar att 6kat lager
behovs som en atgird. Riskanalysen visar dven att risker som exempelvis brand
och oversvimning kraver att lager ar utspritt pa flera stillen.

Det viktiga framat bedoms vara att forbereda for mgjligheten att lagerldgga inom
Region Givleborg och hos leverantor samt tydligt klassificera vart material om
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det ingér i omséttningslager eller lager for sarskild hiandelse. Planering behover
goras framst for normalproduktion i fredstid. Hantering under hojd beredskap och
krig krdaver nationell samordning och kan svérligen beslutas pa regional nivé i
dagsléget.

I hotskalan, bild 8, inspirerad av MSB, Planeringsinriktning for civil beredskap.
(12), och Region Viisterbotten, Plan for hojd beredskap. (13), illustreras den
glidande relationen mellan vardag och hojd beredskap relaterat material for
maximal effektivitet vid normalproduktion och material efter funktion i en
krigssituation. Relaterat hotskalan boér ambitionen for Region Gévleborg vara, for
att klara att hantera en glidande krissituation, att anpassa lager for
forbrukningsmaterial i ett brett perspektiv.

Krig .
fred

Sarskild handelse
Hoyd beredihap

Vardag | Handelse

Extraordends

handelies

R P T T T

Normalproduktion Material efter
Material for maximal patientnytta/effektivitet ‘ funktion
| | < 3090d ->
Omsattningslager | Beredskapsavtal
S | beroende pa produkt/enhet a

Lager for olika
scenarion

Figur 8 Hotskalan och koppling till materialforsorjning

For lakemedel &r situationen bitvis annorlunda da Socialstyrelsens forslag ér att
leverantorerna ska fa lagerskyldigheten i niva 2, figur 5, och att vardgivarens
ansvar for lagerhallning dr mer begransad och tydligt specificerad. Detta i
kombination med en begrinsad leverantdrsmarknad gor att ett regionsagt
omsdttningslager i egen regi i form av ett sjukhusapotek bedoms lampligt. Vid
beslut om Gvertagande av sjukhusapoteket 1 egen regi, dr det rimligt att
Overtagandet gors februari 2028 alternativt februari 2029.

Firdplan

Utveckling av lager for att klara normalproduktion enligt forslag ovan samt
relaterat redovisade scenarier dr ett mangfacetterat arbete som kréver beslut och
tillforande av resurser. Flera perspektiv behover beaktas, hanteras relaterat
varandra och bedrivas dver tid. En fardplan for hallbar f6rsorjning, med grovt
specificerade aktivitetsomraden foreslas i tabell 4.
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Aktivitet/beskrivning

Behov

Ansvarig

Tid

Sammanhallande ansvar for
forsorjning

Ta fram verktyg/arbetsprocesser
runt prognoser, material master,
lagerstrukturer

Projektledning av nya projekt for
transporter (punkt 2.8) och for
produkter for forskrivning

Delta i ndtverk om
beredskapslager
nationellt/beredskapsavtal
Framtagande av malltexter for
lager hos leverantor

1 resurs pa
inkdpsavdelningen

Inkop

2024 >

Lakemedelsforsorjning

Félja upp att minst en mdanads
normalforbrukning av ldkemedel
finns tillgdnglig
Identifiera likemedel som
behéver finnas i storre
omfattning vid sdrskild héindelse.
Félja upp leveranssdkerhet och
lagerhallning hos ApoEXx.
Kontinuitetsplanering och
reservrutiner
Fortsatt nationellt samarbete
Bevaka resultatet av utredningen
av nivd 2" i Socialstyrelsens
utredning och eventuella
tillkommande krav utifrdn det.
Séikerstdlla “ldkemedels-
funktioner” i upphandlingen av
logistiksystem
Genomforande av projekt
Ysjukhusapotek i egen regi”

Ordinarie arbete
Likemedelsenheten

Anges 1
projektplan, IT-
system, lokaler

Likemedels
enheten

Likemedels
enheten

2024->

2024-2028

Varuforsorjning

MHS/logistiksystem till hela
Hiilso- och sjukvirden: Andra
bestdllningsfloden fran
egenbestdllningar till MHS pa
sjukvardsmaterial som dr
lagerlagda.

Inventera och komplettera
lagervolym pd definierade
avdelningar: Sdkerstdll
30dagars lager pd prioriterade

System

Lokaler

Logistik
och service

Logistik
och service

2024 - 2025

2024
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Aktivitet/beskrivning Behov Ansvarig Tid
avdelningar enligt SSIK-arbetet
(14). Utoka lokaler, ex. vis
akuten eller lagerligg hos

leverantor.
Logistiksystem/apotekssystem
o Upphandling/implementering av | System Logistik 2024 - 2025
system och Service,
Inkop,
Likemedels
enheten
Sammanhillen beredskap
o Koordinering av flera perspektiv | Koordinering Civilt 2024 >
angdende sjdlvforsorjningsgrad: beredskaps-
Personal/kompetens, rdd (CBR),
investeringsprogrammet for Sakerhet
robusta fastigheter - Sjukvdrdens och
sdkerhet i kris och krig — SSIK beredskap
(14), Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap -
MSB, Materialforsorjning mm
Cykloprapporter
e Vira Cykloprapporter Resurs fran IT Inkop 2024

behover utvecklas sa att vi
kan anvdanda insamlad data

pd ett effektivt sdtt.
Tabell 4 Férdplan

2.8 Ytterligare identifierade fragor att beakta i det fortsatta
arbetet

Under utredningens gang har ett antal fragor identifierats som inte helt naturligt
gar att integrera 1 de givna fragestillningarna men som bedoms vara betydande for
en sammantagen héallbar f6rsorjning.

Redundans i personalkompetens

Det finns manga viktiga nyckelfunktioner som ansvarar for kritiska
arbetsuppgifter i virdverksamheten samt i1 stodfunktionerna. I ett fortsatt arbete
bor foljande fragestillningar beaktas:

e Hur breddar vi kompetens generellt?

e Vilka dr nyckelfunktionerna?

e Hur skapar vi redundans kring dessa nyckelfunktioner?

Hur kan krigsplacering anvéndas som verktyg for att skapa redundans?

Detta giller definitivt om Region Gévleborg i1 framtiden skapar forutséttningar for
regionsidgd forsorjning men ocksa i samband med avtalsformulering vid
upphandling av materialleverantor. I ett sddant avtal bor en plan for redundans
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inga vad géller leverantdrens medarbetare med beskrivning av hur leverantoren
sakerstdller att leveranser till Region Gévleborg sker enligt dverenskommelse.
Planen behover foljas upp regelbundet.

Transportstrategi

Det finns generellt ett behov av dversyn, kvalitetssékring och samordning av
transporter till och fran Region Givleborg samt inom lédnsgransen till Region
Gavleborgs olika lokaler. Arbetet med en héllbar férsorjning av material och
lakemedel 6kar behovet denna oversyn ytterligare.

Relaterat detta finns behov av att se 6ver rddande transportstrategi och i det
arbetet sérskilt beakta samordning och utveckling av transporter inom Region
Gévleborg ur ett helhetsperspektiv.

Nirhet

Diskussion om vad lager "néra” betyder. Vad "néra” innebér beskrivs inte pa ett
tydligt sdtt i Socialstyrelsens utredningar. Avses nérhet till respektive sjukhus,
eller menas néra som i Region Géivleborg? Innebér det nira nog med lager i lager,
hamnar eller pa vdg/rils nagonstans runt om i Sverige? Maste néra finnas i egen
regi eller dr det tillrdckligt att det finns hos leverantor i Sverige eller i annan stad i
Europa? Begreppet bor med fordel specificeras sa att det gar att forhalla sig till det
1 det fortsatta arbetet.

Miljomissig hallbarhet

Oavsett vilka beslut som tas kring lagerhallning, s& kommer det ha stor paverkan
pa miljon. Detta géller oberoende av om det géller att bygga lager, inkop av stora
kvantiteter forbrukningsprodukter och ldkemedel med tidsangivna utgdngsdatum,
okade transporter av produkter, dkat antal transporter av emballage med mera.
Oavsett riktning i kommande arbete

Forskrivna produkter

Hantering av bestdllningar/leveranser hem till patienter som &r i behov av olika
typer av forskrivna hjdlpmedel, behdver utredas specifikt, dd det forvintas att
dven medicinska hjdlpmedel av olika slag ska inga i Region Gévleborgs
forsorjningsstrategi.

Samverkan

Regeringen bedomer att regionernas arbete med att utveckla formégan att 6ka
vardkapaciteten vid kris och krig dr en visentlig del av det pdgaende arbetet att
utveckla och stérka hélso- och sjukvérden i totalforsvaret. I dagsldget arbetar
regionerna i Sverige var for sig med att beskriva de regionala behoven och med att
planera for en héllbar och robust forsorjning. En bedomning ir att det dr av
betydande vérde att parallellt med det ocksa vidga perspektiven och arbeta for att
samverkan mellan regioner stérks pa olika sdtt i den hér fragan. Den 30 maj 2024
meddelades fran regeringen i ett pressmeddelande att Socialstyrelsen nu fatt
uppdraget att analysera, utveckla och stddja regionernas forméga att 6ka
vardkapaciteten i fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig. Det
innebdr bland annat att undersoka regionernas formaga att hantera ett plotsligt
inflode av patienter och identifiera hinder for kapacitetsokning. Det hér ses som
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en god Oppning for utvecklad dialog om samverkan i den hér stora, omfattande
och viktiga frdgan. Uppdraget ska slutredovisas till Socialdepartementet senast
den 2 juni 2025.

3 Analys

Arbetet med att skapa en hallbar och robust férsorjning som ger forutsittningar
for att vara en viktig komponent i det civila forsvaret ar en stor och
mangfacetterad uppgift. De komplexa fragestillningar som hanteras inom ramen
for den hér utredningen ska ses som en del i en helhet dér ocksa hallbar
forsorjning av exempelvis elektricitet, bransle, mat och vatten ingar. Det finns
darfor ett behov av att fortsitta arbetet med att dels skapa en helhetsbild 6ver hur
den samlade héllbara forsorjningen bor byggas upp, dels att specifikt och sa snart
som mojligt forankra och fatta de beslut som kravs for att kunna operationalisera
de rekommendationer som ges hér for att gd mot héllbar forsérjning av
forbrukningsartiklar i hilso- och sjukvard, Forbrukningsmaterial for
medicinsktekniska produkter och ldkemedel sa att Region Gavleborg stiarker
forsorjningsberedskap och forméga till forsorjning vid kris och krig.

I slutdndan handlar det om att Region Géavleborg fattar de beslut som vi maste och
kan utifran existerande resurser, kompetens och kapacitet sa att vi pa ett tryggt séatt
kan sdkerstdlla vard som inte kan anstd oavsett vilka utmaningar, kriser och
katastrofer vi kan ténkas drabbas av. I slutdndan sa ar det ocksa Region Gévleborg
som maste sta till svars gentemot medborgarna i lanet och att Region Gévleborg
pa ett transparent och arligt sétt kan sdga att vi kan garantera trygg och siker vard,
levererade i den samhéllskritiska verksamhet vi r skyldiga att leverera. Beslut
som tas utifrdn detta underlag bor bidra till att vi uppfyller véra krav och ansvar
samt att vi star stadiga 1 vart ansvar gentemot medborgare som bor i och passerar
Region Givleborg.

4 Rekommendationer och forslag till beslut

Det rekommenderas att Region Gévleborg:

e Paborjar arbetet med att forbereda for utokning av lager och genomfor det
1 den takt som bedoms rimlig utifran nationella beslut och lagkrav.

e Skapar en forsorjningsstrategi dver tid som bygger pé breda och flexibla
forutséttningar genom kloka vigval vid lagerhantering, planerar for
nyttjande av flergangsprodukter, nyttjar multi-sourcing, trénar pa
alternativa behandlingsmetoder och nyttjar avtalsvillkor som skapar
forsorjningstrygghet.

e Overviger att skapa ett koordinerande program for Hallbar forsérjning dér
samtliga perspektiv kopplade till hdllbar forsérjning, projekt och vriga
aktiviteter hédlls samman i ett helhetsperspektiv.

Forslag till beslut:
o Att tillfora resurser for att utveckla och genomfora aktiviteter enligt
fardplan, tabell 4.
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e Attetablera apotek 1 egen regi

e Att definiera vilken vard som ska bedrivas 1 hindelse av kris och krig sa
att lager for sdrskilda héndelser kan anpassas till det.

e Attutreda och faststélla sortiment for kritiska produkter till ett anpassat
lager for sdrskilda hindelser.

e Att lokalbehov kopplat till utokad lagerhallning integreras i den rddande
strategiska lokalplaneringen inom Fastighetsforvaltningen.

5 Referenser

Nr Referens/Bilaga Beskrivning

1 En stérkt En starkt forsorjningsberedskap for halso- och
Jorsorjningsbereds | sjukvarden - Regeringen.se
kap for hdlso- och
sjukvarden (SOU
2021:19)

2 Totalforsvaret Totalforsvaret 2021 - 2025 (regeringen.se)
(prop. 2020/21:30

3 Kraftsamling Kraftsamling - Regeringen.se
Sverige 2023 Ds
2023:34

4 Underlag for vilka | Underlag for vilka sjukvardsprodukter som bor
sjukvardsprodukter | omfattas av halso- och sjukvérdens
som bor omfattas forsorjningsberedskap (socialstyrelsen.se)
av hdlso- och
sjukvdrdens
forsorjningsbereds
kap

5 Lag (2009:366) om | Lag (2009:366) om handel med ldkemedel |
handel med Sveriges riksdag (riksdagen.se)
ldkemedel

6 Ldkemedelsverkets | Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2012:8) om
foreskrifter sjukhusens ldkemedels-forsorjning.

7 Ldkemedelsforsérj | Regionsintern utredning avseende robusthet och
ning Region framtida organisation.
Gavleborg

8 Tilldggsoverensko | Tillaggsoverenskommelse om
mmelse om forsorjningsberedskap for lakemedel mellan staten
Jorsorjningsbereds | och Sveriges Kommuner och Regioner - 2022
kap for likemedel
2022
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/03/sou-202119/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/03/sou-202119/
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsproposition-2021-2025/totalforsvaret-2021-2025-prop.-20202130.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/12/ds-202334-kraftsamling/
https://samarbetsyta.lg.se/projekt/1182/Delade%20dokument/Bakgrund/Underlag%20f%C3%B6r%20vilka%20sjukv%C3%A5rdsprodukter%20som%20b%C3%B6r%20omfattas%20av%20h%C3%A4lso%20och%20sjukv%C3%A5rdens%20f%C3%B6rs%C3%B6rjningsberedskap.pdf
https://samarbetsyta.lg.se/projekt/1182/Delade%20dokument/Bakgrund/Underlag%20f%C3%B6r%20vilka%20sjukv%C3%A5rdsprodukter%20som%20b%C3%B6r%20omfattas%20av%20h%C3%A4lso%20och%20sjukv%C3%A5rdens%20f%C3%B6rs%C3%B6rjningsberedskap.pdf
https://samarbetsyta.lg.se/projekt/1182/Delade%20dokument/Bakgrund/Underlag%20f%C3%B6r%20vilka%20sjukv%C3%A5rdsprodukter%20som%20b%C3%B6r%20omfattas%20av%20h%C3%A4lso%20och%20sjukv%C3%A5rdens%20f%C3%B6rs%C3%B6rjningsberedskap.pdf
https://samarbetsyta.lg.se/projekt/1182/Delade%20dokument/Bakgrund/Underlag%20f%C3%B6r%20vilka%20sjukv%C3%A5rdsprodukter%20som%20b%C3%B6r%20omfattas%20av%20h%C3%A4lso%20och%20sjukv%C3%A5rdens%20f%C3%B6rs%C3%B6rjningsberedskap.pdf
https://samarbetsyta.lg.se/projekt/1182/Delade%20dokument/Bakgrund/Underlag%20f%C3%B6r%20vilka%20sjukv%C3%A5rdsprodukter%20som%20b%C3%B6r%20omfattas%20av%20h%C3%A4lso%20och%20sjukv%C3%A5rdens%20f%C3%B6rs%C3%B6rjningsberedskap.pdf
https://samarbetsyta.lg.se/projekt/1182/Delade%20dokument/Bakgrund/Underlag%20f%C3%B6r%20vilka%20sjukv%C3%A5rdsprodukter%20som%20b%C3%B6r%20omfattas%20av%20h%C3%A4lso%20och%20sjukv%C3%A5rdens%20f%C3%B6rs%C3%B6rjningsberedskap.pdf
https://samarbetsyta.lg.se/projekt/1182/Delade%20dokument/Bakgrund/Underlag%20f%C3%B6r%20vilka%20sjukv%C3%A5rdsprodukter%20som%20b%C3%B6r%20omfattas%20av%20h%C3%A4lso%20och%20sjukv%C3%A5rdens%20f%C3%B6rs%C3%B6rjningsberedskap.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-2-8962.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-2-8962.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-2-8962.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009366-om-handel-med-lakemedel_sfs-2009-366/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009366-om-handel-med-lakemedel_sfs-2009-366/
https://www.lakemedelsverket.se/sv/lagar-och-regler/foreskrifter/2012-8
https://www.lakemedelsverket.se/sv/lagar-och-regler/foreskrifter/2012-8
https://www.regeringen.se/contentassets/ebd48df5fcd642ae93c457e6f2e80ebc/halso--och-sjukvardens-arbete-med-civilt-forsvar-2022--tillaggsoverenskommelse-om-forsorjningsberedskap-for-lakemedel-mellan-staten-och-sveriges-kommuner-och-regioner.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/ebd48df5fcd642ae93c457e6f2e80ebc/halso--och-sjukvardens-arbete-med-civilt-forsvar-2022--tillaggsoverenskommelse-om-forsorjningsberedskap-for-lakemedel-mellan-staten-och-sveriges-kommuner-och-regioner.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/ebd48df5fcd642ae93c457e6f2e80ebc/halso--och-sjukvardens-arbete-med-civilt-forsvar-2022--tillaggsoverenskommelse-om-forsorjningsberedskap-for-lakemedel-mellan-staten-och-sveriges-kommuner-och-regioner.pdf

= Region
% Gavleborg

Beskrivning

Dokumentnamn: Utredning - Hallbar férsérjning i Region Gavleborg

Dokument ID: HSN 2026/83-2

9 Tilldggsoverensko | Tillaggsdverenskommelse om
mmelse om forsoriningsberedskap for lakemedel mellan staten
Jorsorjningsbereds | och Sveriges Kommuner och Regioner - 2023
kap for likemedel
2023
10 Overenskommelse | Hilso-och sjukvardens arbete med civilt forsvar
forsorjningsbereds | (skr.se)
kap for likemedel
2024
11 Avtal om Nytt avtal om beredskapslagring av |akemedel i
beredskapslagring | hamn - Socialstyrelsen
12 MSB, remiss-planeringsinriktning-for-civil-beredskap.pdf
Planeringsinriktnin | (msb.se)
g for civil
beredskap.
13 Region Plan for hojd beredskap. (2021). 1 (vll.se)
Viisterbotten, Plan
for hojd beredskap.
14 Sjukvdrdens Att forbereda for forvaltning av
sdkerhet i kris och | investeringsprogrammet Sjukvardens sékerhet i kris
krig och krig (SSIK) (socialstyrelsen.se)
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https://www.regeringen.se/contentassets/d95722c8149546c7819fe8f2ec79dc02/tillaggsoverenskommelse-om-forsorjningsberedskap-for-lakemedel.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/d95722c8149546c7819fe8f2ec79dc02/tillaggsoverenskommelse-om-forsorjningsberedskap-for-lakemedel.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/d95722c8149546c7819fe8f2ec79dc02/tillaggsoverenskommelse-om-forsorjningsberedskap-for-lakemedel.pdf
https://skr.se/download/18.c83ba1818d7896b085137f/1707135427675/Overenskommelse-Halso-och-sjukvardens-arbete-m-civilt-forsvar-2024.pdf
https://skr.se/download/18.c83ba1818d7896b085137f/1707135427675/Overenskommelse-Halso-och-sjukvardens-arbete-m-civilt-forsvar-2024.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/nytt-avtal-om-beredskapslagring-av-lakemedel-i-hamn/
https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/nytt-avtal-om-beredskapslagring-av-lakemedel-i-hamn/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-12-8915.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-12-8915.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-12-8915.pdf
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