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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Gavleborgs revisorer fatt i uppdrag att granska
regionens arbete med lansplan for regional transportinfrastruktur.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om hallbarhetsnamnden sakerstallt en
andamalsenlig uppfdljning av lansplanen sa att beslutade atgarder genomfors enligt beslut.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att hallbarhetsndmnden inte
sdkerstillt en dndamalsenlig uppfoljning av ldnsplanen sa att beslutade atgarder genomférs
enligt beslut.

Var samlade bedémning grundar sig pa att det saknas tydliga strukturer foér planens
genomférande och uppféljning i enlighet med lansplanens bestammelser. Hallbarhetsndmnden
har inte tagit del av arlig planering av atgarderna under planperioden, trots att lansplanen anger
att arliga genomférandeplaner ska utgdra grund for bade planering och uppféljning. Aven om
andra arbetsséatt har etablerats i syfte att styra och folja upp Trafikverkets verksamhetsplanering
bedomer vi att dessa inte fullt ut uppfyller lansplanens krav.

Vidare bedémer vi att den uppfoljning och rapportering som sker till ndmnden avseende
lansplanen inte varit tillrackligt formaliserad och strukturerad. Redovisningen saknar tydligt
utfall for enskilda atgarder i relation till den ekonomiska férdelning som faststallts i lansplanen
eller de mal som planen syftar till att uppna. Detta anser vi forsvarar en bedomning av hur
genomforda atgarder forhaller sig till budget och till planens 6vergripande genomférbarhet.

Vad galler avvikelser i relation till Iansplanen hanteras dessa i huvudsak pa tjanstepersonsniva.
Det saknas enligt var bedomning struktur, sammanstallning och formaliserad dokumentation av
den information som Trafikverket lamnar avseende avvikelser. Den I6pande rapporteringen ar
inte fullt ut sparbar eftersom den sker direkt till enskilda handlaggare utan diarieforing eller
intern forankring. Avsaknaden av tydlig delegation och ansvarsférdelning innebar enligt var
beddmning en risk for att vasentliga avvikelser hanteras utan erforderliga dvervaganden och
forankring i namnden.

| det féljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bed6mning

Har namnden arligen tagit del av verksamhetsplaner och tillhérande

uppfoljning for att félja genomforbarheten av lansplanen? Nej

Har uppféljning av lansplanen gjorts i enlighet med krav i férordning och

o . Endast delvis
enligt internt beslutade rutiner?
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Har ndmnden nar avvikelser identifierats fatt information om detta och
beretts mojlighet att fatta beslut om revidering av lansplan eller andra Nej
atgarder i syfte att sdkerstdlla genomférbarhet av lansplanen?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vira bedémningar hdnvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi hallbarhetsndmnden att:
e Sikerstélla att arlig planering utifran lansplanen redovisas till ndmnden.

e Tillse att ndmnden far en regelbunden och strukturerad uppféljning av genomférda och
pagaende atgarder, som dven inkluderar en tydlig redovisning av kostnader, avvikelser
och ekonomiskt utfall i forhallande till faststalld budgetram och redovisad arlig
planering.

e Sikerstélla att uppfoljning av resultat for lansplanens mal redovisas i arlig rapportering.

e Sdkerstalla att avvikelser i relation till lansplanen samt hanteringen av dessa
dokumenteras och diariefors for att starka transparens och sparbarhet.

e Faststalla tydliga riktlinjer for nar och hur avvikelser ska lyftas till ndmnden for hantering
samt tydliggdra och formalisera delegationen for beslut om hantering av avvikelser i
forvaltningen.

e Tillse att ndmnden far ta del av underlag som mojliggér bedémning av avvikelsers
paverkan pa lansplanens maluppfyllelse och genomférbarhet.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavleborg fatt i
uppdrag att genomféra en granskning av regionens arbete med lansplan for regional
transportinfrastruktur. Denna granskning inriktas pa uppfoéljning med utgangspunkt i nu
gallande lansplan 2022—-2033. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2025. Preliminéart
planeras en ytterligare granskning att genomfdras ar 2026 med inriktning pa
framtagandeprocessen av lansplan 2026-2037, vilken nu pagar.

Arbetet ska genomforas i enlighet med forordning (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur. Lansplanen ska, med hansyn till de regionala forutsattningarna, bidra till
att de nationella transportpolitiska malen uppnas. Lansplanen anger den strategiska inriktningen
for lanets transportinfrastruktur och faststaller utveckling och atgarder av lanets infrastruktur.
Lansplanen syftar till att beskriva finansiering av investeringsatgarder pa det regionalt statliga
vagnatet, sasom kollektivtrafik, cykel och vagar.

Region Gavleborg ar ansvarig for uppfoljning av lansplanen och i samband med uppfdljningen
ska berorda parter (exempelvis regional kollektivtrafikmyndighet, kommuner, ldansstyrelsen och
andra myndigheter sasom Forsvarsmakten eller andra berorda statliga myndigheter) fa del av
information.

Den tidigare Lansplanen for aren 2018-2029 fokuserade pa storre atgarder som hade
finansiering och deras kostnadsramar, men det ingick dven manga prioriterade men
ofinansierade atgérder. Detta har beaktats i nuvarande lansplan som inkluderar alla brister som
ska atgardas under de forsta fyra dren samt storre projekt som startar senare, vilket uppges vara
i syfte att starka genomforbarheten.

Revisorerna har i sin riskanalys gjort bedomningen att brister i infrastrukturen kan leda till
forsamrad tillganglighet och utveckling i lanet eller att bristande resurser paverkar
forutsattningarna att genomfora eller forsena prioriterade investeringsprojekt. Mot bakgrund av
ovan har revisorerna bedomt att det finns behov av att genomféra en fordjupad granskning av
regionens arbete med lansplan for transportinfrastruktur.

2.1 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om hallbarhetsndmnden sikerstallt en
andamalsenlig uppfdljning av lansplanen sa att beslutade atgarder genomfors enligt beslut.
Granskningen avser besvara féljande revisionsfragor:

— Har ndmnden arligen tagit del av genomférandeplaner och tillhérande uppfoljning for
att félja genomforbarheten av lansplanen?

— Har uppfdljning av lansplanen gjorts i enlighet med krav i férordning och enligt internt
beslutade rutiner?
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— Har ndmnden nér avvikelser identifierats fatt information om detta och beretts
moijlighet att fatta beslut om revidering av lansplan eller andra atgarder i syfte att
sakerstalla genomforbarhet av lansplanen?

2.2 AVGRANSNING

Granskningen avgransas till regionens ansvar for uppféljning av Lansplan 2022-2033.
Granskningen avser revisionsaret 2025.

2.3 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Regional infrastrukturplan 2022 — 2033 for Gavleborgs ldn

— Reglementen for styrelser och namnder

— Forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur

— Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.

2.4 MEeToD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av Regional infrastrukturplan 2022 — 2033 fér Gavleborgs lan,
kommunikation avseende avvikelser, dokumentation fran Trafikverket och
uppfoéljningsrapporter.

e Intervjuer med hallbarhetsnamndens presidium, regional utvecklingsdirektor,
avdelningschef for samhallsplanering och infrastrukturstrateg.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer:

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

— m)

Samtliga intervjuade har givits maojlighet till att faktakontrollera rapporten.
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3 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

3.1 REGIONAL INFRASTRUKTURPLAN 2022-2033

Enligt forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur ska det inom
varje lan uppréttas en lansplan till ledning nar medel for investeringar och forbattringsatgarder
ska fordelas. Lansplanen ska, med hansyn till de regionala forutsattningarna, bidra till att de
transportpolitiska malen uppnas. Det ar regionernas ansvar att uppratta en lansplan. Planen ska
avse en tolvarsperiod och ta hansyn till de samlade transportbehoven inom regionen. Vidare &r
det Trafikverket som har genomférandeansvaret for atgérderna som faststalls i lansplanen.

Enligt Reglemente fér hédllbarhetsndmnden?® ansvarar hallbarhetsndmnden fér att uppratta och
faststalla lansplaner for regional transportinfrastruktur enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar (7§) samt transportinfrastrukturfragor i 6vrigt. Namnden ansvarar ocksa for
att tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
faststallt, samt de foreskrifter som finns i lag eller férordning. Hallbarhetsnamnden beslutade
om Regional infrastrukturplan 2022-2033 fér Gévleborgs ldn (vidare benamnd lansplan) i
september ar 2022, och regionfullméktige faststallde lansplanen i oktober ar 2022. Lansplanen
beskriver planeringsprocessen, mal, atgarder samt planens genomférande och ska ange den
strategiska inriktningen for lanets transportinfrastruktur. Det 6vergripande malet med
lansplanen beskrivs vara att arbeta med hallbara transporter, ha ett utékat fokus pa “hela
resan”-perspektivet och mojliggérandet av hallbara kombinationsresor. Lansplanen ska dven
bidra till omstallningen till ett utslappsfritt transportsystem, genom likvardiga forutsattningar
for olika transportslag samt att atgarder som stédjer och/eller mdjliggoér bostadsbyggande
prioriteras hogt.

| lansplanen faststélls fyra mal for planperioden utifran de nationella transportpolitiska malen,
Region Gavleborgs politiska inriktning och regionens regionala utvecklingsstrategi. Dessa mal
redovisas nedan.

! Regionfullmiktige, 2022-05-31
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Mal

Sammanfattande beskrivning

Exempel pa atgédrder

Okad tillgéinglighet for
person- och
godstransporter i starka
strak

Infrastruktursatsningar ska ta
hansyn till lanets geografiska
skillnader for att tillmotesga
behovet av tillganglighet och
framkomlighet. Lansplanen ska
mojliggora hallbara transporter
mellan hem och skola/arbete
samt skapa forutsattningar for
en hallbar transportutveckling
for naringslivet. Bade person-
och godstransporter ska
upplevas som tillforlitliga,
punktliga och komfortabla.

o Atgarder som bidrar till
okad tillganglighet,
sammanhallning i hela lanet
och en positiv regional
utveckling.

o Atgirder som okar
framkomligheten pa vag
och jarnvag.

o Atgirder som skapar battre
forutsattningar i
transportsystemet for
utveckling av
kollektivtrafiken.

Robust och
kapacitetsstark
infrastruktur i hela
ldnet

Lansplanen ska bidra till att en
storre del av det funktionellt
prioriterade transportnatet for
gods och personresor ar
utformat for en hallbar och
transporteffektiv anvdandning.
Transportnatet ska underlatta
for gods- och person-
transporternas effektivisering
vilket exempelvis innebar att
frakta fler och mer personer och
gods i samma transport.

o Atgirder som bidrar till att
bade vagens och jarnvagens
kapacitet okar.

o Atgirder som mojliggor
frihet att valja
transportsatt, for en 6kad
tillganglighet och
framkomlighet i hela lanet.

En utsléippsfri
transportsektor och ett
hdllbart resande

Infrastrukturen ska mojliggora
minskade utslapp av
vaxthusgaser och minskad
energidtgang inom
transportsektorn.

Gavleborg ska pa kort sikt na en
fossiloberoende fordonsflotta
till 2030 och pa lang sikt
mojliggora for en utslappsfri
transportsektor. Malet ska bidra
till miljomassigt hallbara
transporter.

o Atgarder som mojliggor
hallbara och effektiva
transporter av bade
manniskor och gods inom
alla transportslag.

o Atgirder som utvecklar de
hallbara alternativens
konkurrenskraft.

o Atgirder som bidrar till att
den totala mangden
motorbundna transporter
kan minska.
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Jamlik och likvérdig Transportsystemet ska vara e Okad tillganglighet till cykel
infrastruktur tillgangligt for olika grupper i och kollektivtrafik, vilket
samhallet. Lanets infrastruktur bidrar till férbattrad halsa
ska vara jamlik ur ett och okad tillganglighet
individperspektiv och likvardig utifran socioekonomiska
ur ett geografiskt perspektiv. perspektiv.
Ett starkare fokus pa den sociala | * Atgarder som 6kar
dimensionen av hallbarhet ska trafiksakerheten, for att
bidra till 6kad jamlikhet. minska antalet allvarligt
skadade och dédade i
trafiken.

| det regeringsdirektiv som anger ramarna for lansplanerna for regional transportinfrastruktur
tilldelades Region Gavleborg, i sin roll som planupprattare, 1 093 mnkr for planperioden. En
justering av denna ram faststalldes senare av Trafikverket utifran redan upparbetade kostnader i
foregaende plan, vilket genererade en planeringsram om 1 060 miljoner kronor.

| lansplanen framgar de atgarder/objekt som ska finansieras for att nd malen. For respektive
atgéard beskrivs ekonomisk fordelning under olika ar. Utdver detta finns daven odefinierade
atgardspotter avsatta for cykelobjekt, kollektivtrafikobjekt och trafiksdkerhetsobjekt. Dessa
medel ar alltsa inte knutna till nagra specifika atgarder.

3.2 GENOMFORANDE AV LANSPLANEN

3.2.1 Genomférande enligt lansplanen

| lansplanen anges att genomforandet av atgarder som faststéllts i planen sker i den takt som
medelstilldelning samt planeringsberedskap medger. Det understryks att infrastruktur-
utbyggnad har en planeringsprocess som stracker sig 6ver lang tid, och att det gors i flera
moment. Det anges att det kravs en planberedskap som matchar medelstilldelningen for att
sakerstalla genomforandet och att en forutsattning for detta ar samverkan mellan Region
Gavleborg (planupprattare), Trafikverket (genomférarmyndighet) samt andra aktérer sa som
kollektivtrafikmyndighet (X-trafik) och lanets kommuner.

Enligt lansplanen ska Region Gavleborg arligen ska ta fram en genomférandeplan for l[ansplanen
som ska vara vagledande i Trafikverkets verksamhetsplanering. Genomfdrandeplanen ska
beskriva de atgarder som ar aktuella for genomférandet under det aktuella aret, samt verka som
en arlig reglering for de atgarder som inte 4r namngivna och finansierade i lansplanerna, alltsa
de tre potterna for cykelobjekt, kollektivtrafikobjekt och trafiksdkerhetsobjekt. Prioriteringen av
atgarderna ska dels ske med utgangspunkt i framtagna underlag, dels genom dialog med
kommunerna och kollektivtrafikforvaltningen i regionen. Det understryks att det ar vasentligt att
Region Gavleborg tillsammans med Trafikverket arbetar fram en god planberedskap med olika
atgédrder som kan genomforas i de fall ytterligare medel skulle tillkomma eller om det skulle
frigbras medel fran andra atgarder inom lansplanen. Enligt lansplanen ska dven arlig uppféljning
ske utifran genomférandeplanerna.
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3.2.2 Genomfoérande i praktiken

| intervjuer framkommer att Region Gavleborg inte har uppréattat nagra arliga
genomfdrandeplaner sedan lansplanen tradde i kraft ar 2022. Det arbetssatt for genomférande
som beskrivs i lansplanen beskrivs vara ett initiativ utvecklat av tidigare medarbetare inom
avdelningen for samhallsplanering, men uppges inte ha tillampats i praktiken under gallande
planperiod. Syftet med arliga genomférandeplaner beskrivs ha varit att skapa en tydligare
styrning och ledning av Trafikverket, men i intervjuer framhalls att en arlig styrning ar svar att
forena med de langsiktiga infrastrukturatgarder som lansplanen omfattar. Behovet av en sadan
styrning upplevs inte som tydligt.

Enligt uppgift har beslutet att inte arbeta i enlighet med lansplanens beskrivning inte férankrats
formellt eller beslutats av hallbarhetsnamnden. | intervju framhalls att skrivningen om arliga
genomforande-planer har tagits bort i den lansplan som bereds infér kommande planperiod
2026-2037. Detta da avdelningen for samhallsplanering inte bedomer att det finns nagot behov
av arlig planering.

Aven om regionen inte upprattar arliga genomférandeplaner framhalls att regionen arligen tar
del av Trafikverkets verksamhetsplanering. Denna planering ar uppdelad i tva block och
redovisas i Excel-filer, dar atgarder, ekonomiskt utfall fran tidigare ar, arets budget samt den
ekonomiska planeringen fram till 2033 framgar. | intervjuer framfors att regionen vid behov kan
gora justeringar i verksamhetsplaneringen. Utover detta genomfors under aret sa kallade
lansplanemoten, dar representanter fran regionen (exempelvis infrastrukturstrateg) moter
representanter fran Trafikverket (sasom atgardsbestallare). Vid dessa moten gas
verksamhetsplaneringen igenom och eventuella dndringar kan diskuteras.

Nar det géller en arlig reglering for de atgadrder som inte 4r namngivna och finansierade i
lansplanerna, vilket enligt lansplanen genomférandeplanerna syftade till att reglera, uppges det
i intervju att dessa atgarder baseras pa Trafikverkets utredningar som regionen tar del av
I6pande. Vidare framfors att den regionala kollektivtrafikmyndigheten (X-trafik) tar fram
prioriteringslistor for kollektivtrafikatgarder som beskriver planeringen fram till ar 2033.

3.2.3 Beddmning

Var bedémning ar att ndmnden inte tagit del av genomférandeplaner och tillhérande
uppfoéljning for att arligen folja genomférbarheten av lansplanen.

Vi baserar var bedémning pa att hallbarhetsndmnden inte tagit del av arlig planering under
planperioden trots att det genom regionfullmaktiges beslut av Regional infrastrukturplan 2022—
2033 fér Gévleborgs ldn anges att arliga genomférandeplaner ska utgéra grund for planering och
uppfoljning. Vi noterar att andra arbetssatt delvis har etablerats i syfte att styra och félja upp
Trafikverkets verksamhetsplanering, vi bedomer dock att dessa inte fullt ut motsvarar kraven
enligt lansplanens bestammelser.

Enligt Reglemente fér hallbarhetsndmnden ansvarar namnden for att sakerstalla att
verksamheten bedrivs i enlighet med de riktlinjer som fullmaktige faststallt. Utifran var
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granskning bedomer vi att ndmnden inte har sdkerstallt efterlevnaden av fullmaktiges beslut i
lansplanen nér det géller framtagandet av arliga genomforandeplaner. Avsaknaden av dessa
planer innebar darmed ett avsteg fran ett fullmaktigebeslut, vilket enligt var bedémning borde
ha forankrats tydligt i ndmnden och vid behov beretts till fullmaktige.

Mot bakgrund av att arliga genomférandeplaner inte har upprattats och att nuvarande
arbetssatt inte fullt ut motsvarar lansplanens krav pa strukturerad arlig styrning och uppféljning,
beddmer vi att det ar av vikt att ett arligt underlag som mojliggér en bedémning av lansplanens
genomforbarhet tas fram. Vi bedomer att ett sadant underlag ar av vasentlig betydelse for att
pa ett tydligt och systematiskt sitt redovisa planerade atgarder, genomférandestatus,
kostnadsutveckling samt konsekvenser for lansplanens mal och prioriteringar. Enligt var
beddmning ar detta en forutsattning for att namnden ska kunna utdva en andamalsenlig
styrning och kontroll av lansplanens genomférande.

3.3 UPPFOLINING OCH HANTERING AV AVVIKELSER

3.3.1 Uppféljning av lansplanen

3.3.1.1 Uppféljning enligt ldnsplan och férordning

| lansplanen anges att planen ska féljas upp kontinuerligt i dialog mellan Region Gavleborg och
Trafikverket. Regionen ansvarar for uppféljning av lansplanen och Trafikverket ska tillhandahalla
underlag till uppfoljningen. | férordning (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur framgar att Trafikverket fortlopande ska underritta regionen om
genomférandet av atgarderna i lansplanen.

Lansplanen anger vidare att en arlig sammanstallning ska tas fram over genomférda och
pagaende atgarder samt det ekonomiska utfallet for dessa. Uppfdljningen ska utga fran de
genomférandeplaner som Region Gavleborg upprattat for foregaende ar och dven redovisa
atgédrdernas samlade bidrag till Iansplanens fyra mal (se avsnitt 3.1). Den arliga uppféljningen
ska kommuniceras med berérda samverkansaktorer.

3.3.1.2 Uppféljning i praktiken

| intervjuer framhalls att ansvariga tjanstepersoner inom regionen har en I6pande dialog med
Trafikverket, sarskilt i samband med férandringar i forhallande till beslutad lansplan. Som
tidigare namnts genomfoérs dessutom lansplanemoten under aret, dar representanter fran
regionen moter foretradare for Trafikverket. Enligt uppgift halls dessa moten cirka tre till fyra
ganger per ar. Vid moétena behandlas bland annat utfallet fran foregaende ar, status for
pagaende atgarder och Trafikverkets verksamhetsplanering.

Vad galler arliga sammanstéllningar, som enligt lansplanen ska ge en 6versikt 6ver genomforda
och pagaende atgarder, 6verlamnade Trafikverket en drsuppféljning av lansplanen for ar 2024 i
februari ar 2025. | rapporteringen ges en lagesrapportering avseende storre investeringar (som
Overstiget 50 mnkr) och mindre investeringar (som understiger 50 mnkr). | rapporten redovisas
dven det ekonomiska utfallet for de atgarder som pagatt under ar 2024, samt Region Gavleborgs
upparbetningsgrad. Vid hallbarhetsnamndens sammantrade i april ar 2025 redovisades en
uppfoljning av atgarder i lansplanen ar 2024 med utgangspunkt i Trafikverkets uppféljning.
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Denna redovisning skedde genom en Powerpoint-presentation. | presentationen beskrivs bland
annat upparbetningsgraden fér Region Gavleborg jamfért med andra regioner, sarskilda
héndelser som paverkat ekonomin (exempelvis i form av oférutsedda kostnadsdkningar) och det
ekonomiska utfallet for de pagaende atgarderna. Dartill framgar en lagesrapportering for de
namngivna objekten utifran Trafikverkets rapportering, samt for kollektivtrafikatgarder. Det
framgar dock ingen uppféljning av atgardernas samlade bidrag till de fyra malen i lansplanen.
Namnden beslutade att notera informationen i protokollet.

Vid genomgang av namndens protokoll framgar ingen liknande arlig rapportering till ndmnden
for ar 2022 eller 2023. Vi har i granskningen tagit del av uppfdéljningar i form av Powerpoint-
presentationer som avser ar 2022, dar en sammanfattande lagesrapportering i olika projekt
redovisas. Det framgar dock ingen tydlig redovisning av pagaende och genomforda atgarder
samt ekonomiskt utfall for atgarder pa ett strukturerat satt.

3.3.2 Hantering av avvikelser

| lansplanen framgar att det under planperioden kan uppkomma behov av justeringar gallande
kostnader i beslutade objekt samt tidsplanering. Det anges vidare att Trafikverket ska
rapportera samtliga avvikelser mot lansplanen manadsvis till Region Gavleborg. Enligt uppgift
har sadan rapportering skett manadsvis fram till januari 2024, da Trafikverket meddelade att
rapporteringen skulle upphdra under de férsta manaderna av ar 2024 pa grund av en
omorganisering. Darefter har avvikelser enligt uppgift i stallet rapporterats I6pande. | intervjuer
framhalls att I6pande rapportering innebar att avvikelser redovisas omgaende nar Trafikverket
uppmarksammar dem.

| lansplanen anges att vasentliga avvikelser foranleder ett nytt beslut av Region Gavleborg, i
enlighet med forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur som anger
att “om en vdsentlig avvikelse behéver géras i fraga om innehdllet i en faststdlld Iénsplan, ska
regionen dndra den”. | lansplanen anges att det ar av vikt att Trafikverket och Region Gavleborg
har tydliga ramar fér nar en avvikelse bedoms som véasentlig och da kraver ett nytt beslut i
regionfullmaktige. | lansplanen definieras en vasentlig avvikelse som:

e En atgard i byggskede har en budget som 6verstiger 20 procent jamfort med tidigare
beslutad kostnadsniva.

e Avvikelser i tidsplaneringen som innebar en forskjutning av fardigstallandetid till efter
planperioden.

Vi har i granskningen tagit del av Trafikverkets redovisning av avvikelser mot lansplanen,
exempelvis i forhallande till budget eller tidplan. Dessa rapporteringar har i huvudsak skett via e-
post mellan atgardsbestéllare pa Trafikverket och representant fran avdelningen for
samhallsplanering pa regionen. | samband med detta har Trafikverket beskrivit avvikelsen,
bakomliggande orsaker till dessa samt stamt av hur atgarden ska hanteras framat. Enligt uppgift
har dessa e-postmeddelanden inte diarieforts.

Under 2024 och 2025 har Trafikverket genom sina I6pande avvikelserapporteringar samt
uppfoljningar av lansplanen redovisat avvikelser for ett antal atgarder/objekt. Ur ett
kostnadsperspektiv ar huvuddelen av dessa avvikelser av mindre omfattning, medan andra
vissa/nagra avser storre belopp. Exempel pa sadana avvikelser ar foljande:
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e Iggesund-Hudiksvall, cykelvag: Trafikverket har under hésten ar 2025 uppmarksammat
regionen pa en eventuell risk kopplad till upparbetningen av dtgirden Iggesund—Hudiksvall?.
Det framgar att vissa planerade kostnader inte kommer att upparbetas under ar 2025, vilket
enligt Trafikverket kan medféra att medel behéver omfordelas till ar 2026 och eventuellt ar
2027. Avvikelsen berdknas uppga till cirka 11-23 mnkr och i meddelandet framhalls dven att
detta kan paverka samfinansieringen frdn den nationella planen. Aven i november &r 2024
meddelades en avvikelse relaterat till atgarden i form av en merkostnad pa totalt 6,3 mnkr
till foljd av andrade projekteringsforutsattningar.

e Bollnds-Roste: | borjan av 2024 informerade Trafikverket regionen om att projektledaren
signalerat kostnadsokningar for atgarden pa cirka 8-12 mnkr. Kostnadsokningen hanfors till
att férorenad asfalt upptackts under genomforandefasen, vilket kraver sarskild hantering.

e Genomfart Hofors: | Trafikverkets samlade uppfdljning av lansplanen ar 2024 framgar att
atgarden under projektets gang drabbades av stora kostnadsokningar. Kostnadsokningarna
berodde bland annat pa att gifter upptacktes i marken och att skador uppkom under
genomférandet. Projektet var ursprungligen inte tankt att overstiga 50 mnkr. Utfallet for ar
2022 blev cirka 8,7 mnkr, cirka 24,3 mnkr ar 2023 samt 7,6 mnkr ar 2024. Det fanns dven
upparbetade kostnader inom ramen for tidigare lansplaneperiod, 12 mnkr enligt
sammanstallning i nuvarande lansplan. | Trafikverkets uppféljning framgar att atgarden med
anledning av detta genomfdrdes som en trimningsatgard och inte som ett namngivet objekt.
Kostnadsokningarna har férdelats mellan de olika finansieringsanslagen, med viss 6vervikt
mot lansplanens anslagspost samt den nationella planens anslagspost for smarre
investeringar i nationell infrastruktur. Enligt uppgift arbetar Trafikverket for narvarande med
att ta fram en slutrapport for projektet. Rapporten kommer att innehalla en
sammanstallning av de erfarenheter och iakttagelser som gjorts, samt forslag pa
forbattringar. Den kommer dven att redogora for orsakerna bakom de avvikelser som
uppstatt under projektets gang.

| intervjuer beskrivs att hanteringen av avvikelserna betraktas som tjanstepersoners
verkstéllighet av lansplanen och att hanteringen sker pa delegation till ansvariga
tjdnstepersoner. Vi har inom ramen for granskningen inte tagit del av en delegationsordning
eller liknande dér denna delegation framgar. Foretradare fran avdelningen for samhéllsplanering
beskriver i intervjuer att de inte bedomt att nagra av de avvikelser som rapporterats uppnatt
kriterierna att anses vara vasentliga.

Nagra sarskilda drenden om avvikelser har inte rapporterats till ndmnden och det har inte enligt
intervjuade funnits avvikelser som foranlett beredning av ny lansplan. | intervjuer framkommer
att hallbarhetsnamndens ordférande vid fatal tillfallen har informerats om mer betydande
avvikelser i samband med l6pande avstamningar. Vidare framhalls i intervjuerna att det finns
utmaningar med att férankra avvikelser till ndmnden i samband med namndsammantraden,
eftersom dessa ofta behdver hanteras mer skyndsamt.

| rapporteringen till hallbarhetsndmnden avseende uppfdljning av ar 2024 framgar viss
information om avvikelserna som listats ovan. | presentationen anges att Genomfart Hofors

2 Denna risk kommunicerades under hdsten ar 2025 och beskrivs som en potentiell risk, vilken dnnu inte
intraffat.
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drabbats av mycket stora kostnadsdkningar och att projektet genomforts som en
trimningsatgard, men nagra specifika belopp redovisas inte. For Bollnds—Roste redovisas ingen
information om avvikelserna. De eventuella avvikelserna for Iggesund—Hudiksvall
uppmarksammades under hésten 2025 och har darfér annu inte ingatt i ndgon formell
rapportering till némnden annu.

3.3.3 Beddmning

Var bedémning ar att uppfoéljning av lansplanen endast delvis har gjorts i enlighet med krav i
forordning och enligt internt beslutade rutiner.

Vi bedomer vidare att néamnden nér avvikelser har identifierats inte fatt information om detta
och beretts mojlighet att fatta beslut om revidering av lansplan eller andra atgarder i syfte att
sakerstalla genomforbarhet av lansplanen.

| forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur framgar att
Trafikverket fortlépande ska underratta regionen om genomfoérandet av atgarderna i
linsplanen. Aven i den upprittade linsplanen anges att planen ska féljas upp kontinuerligt i
dialog mellan Region Gavleborg och Trafikverket.

Vi noterar att sadan dialog féorekommer i form av aterkommande lansplaneméten under aret,
genom l6pande information om avvikelser fran Trafikverket samt en arlig uppfoljning for ar
2024. | rapporten redovisas status for pagaende atgarder samt ekonomiskt utfall. Motsvarande
arlig uppfdljning saknas dock fér 2022 och 2023 under innevarande planperiod.

Vi bedomer att hadllbarhetsnamnden inte har sdkerstallt en tillrdcklig och strukturerad
uppfoéljning av lansplanens genomférande. Vi bedémer att den rapportering som gjorts inte ar
tillrackligt formaliserad och strukturerad. Redovisningen saknar tydligt utfall for enskilda
atgarder i relation till den ekonomiska fordelning som faststallts i lansplanen samt atgardernas
bidrag till de fyra mal som planen syftar att uppna. Detta anser vi férsvarar en bedémning av hur
genomfoérda atgarder forhaller sig till faststalld budget och 6vergripande genomfdrbarhet av
lansplanen.

Nuvarande hantering sker i huvudsak pa tjanstepersonniva. Vi noterar att formerna for
rapportering och kommunikation ar informella och att det i nuldaget saknas struktur och tydlig
sammanstallning 6ver de avvikelser och uppfdljning som regionen tillhandahalls fran
Trafikverket. Den I6pande kommunikationen som rapporteringen framst bestar av ar inte
sparbar och transparent da den sker till enskilda handlaggare inom regionen utan diarieforing
eller annan formaliserad dokumentation eller forankring internt. Avsaknad av tydlig delegation
och ansvarsférdelning innebar enligt var bedémning en risk for att vasentliga avvikelser hanteras
utan erforderliga 6vervaganden och namndens kannedom. Detta kan enligt var bedémning
forsvaga namndens kontroll 6ver genomfdrandet av lansplanen.

Sammantaget beddmer vi utifrdn nuvarande arbetssatt att namnden inte har beretts full
mojlighet att fatta beslut om behov av revidering av lansplanen eller andra atgarder i syfte att
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sdkerstalla dess genomforbarhet utifran de storre avvikelserna som har uppmarksammats.
Utifran uppfdljningen som ndmnden erhaller bedémer vi ocksa att det finns en risk for att
namnden inte ges tillrdacklig mojlighet att ta stallning till om revidering av lansplanen, eller andra
nodvandiga beslut, behover goras. Var bedomning ar darfor att rutiner for hur avvikelser ska
hanteras, samt nar dessa bor lyftas till n@mnden, behover tydliggoras.

4 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om hallbarhetsndmnden sékerstallt en
dndamalsenlig uppfoljning av lansplanen sa att beslutade atgarder genomfors enligt beslut.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att hallbarhetsndmnden inte
sdkerstdllt en andamalsenlig uppfoljning av ldnsplanen sa att beslutade atgarder genomfors
enligt beslut.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi hallbarhetsnamnden att:
e Sakerstalla att arlig planering redovisas till namnden.

e Tillse att namnden far en regelbunden och strukturerad uppféljning av genomférda och
pagaende atgarder, som dven inkluderar en tydlig redovisning av kostnader, avvikelser
och ekonomiskt utfall i forhallande till faststalld budgetram och redovisad arlig
planering.

e Sakerstélla att uppfoéljning av resultat for lansplanens mal redovisas i arlig rapportering.

e Sdkerstdlla att avvikelser i relation till lansplanen samt hanteringen av dessa
dokumenteras och diariefors for att starka transparens och sparbarhet.

e Faststalla tydliga riktlinjer for nar och hur avvikelser ska lyftas till némnden for hantering
samt tydliggora och formalisera delegationen for beslut om hantering av avvikelser i
forvaltningen.

e Tillse att namnden far ta del av underlag som mojliggér bedéomning av avvikelsers
paverkan pa lansplanens maluppfyllelse och genomférbarhet.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Jenny Thorn Olivia Gonzalez

Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Mikael Lindberg

Certifierad kommunal revisor och kvalitetssékrare
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