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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Gavleborgs revisorer fatt i uppdrag att granska bud-
get- och ekonomistyrningsprocessen med fokus pa halso- och sjukvard.

Syftet med granskningen har varit att beddma om det finns en andamalsenlig budget- och eko-
nomistyrningsprocess som ger forutsattningar for en tydlig styrning av verksamhet och ekonomi
i halso- och sjukvarden. Dartill syftar granskningen till att beddma om regionstyrelsen har till-
racklig uppsikt 6ver den ekonomiska utvecklingen inom hélso- och sjukvardsnamndens ansvars-
omrade.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att det endast delvis finns en dnda-
malsenlig budget- och ekonomistyrningsprocess som ger forutséattningar for en tydlig styrning
av verksamhet och ekonomi i hdlso- och sjukvarden. Dartill bedomer vi att regionstyrelsen
endast delvis har tillrdcklig uppsikt 6ver den ekonomiska utvecklingen inom halso- och sjuk-
vardsnamndens ansvarsomrade.

Nar det galler den regiondvergripande budgetprocessen konstaterar vi att det finns stédjande
dokument i form av exempelvis tidplan och budgetanvisningar. Vi bedémer dock att det saknas
ett 6vergripande styrdokument som beskriver budgetprocessens olika moment, ansvarsférdel-
ning och styrande principer, vilket enligt var bedémning medfér otydligheter i processen. Vidare
bedomer vi att kopplingen mellan verksamhetsmal, politiska uppdrag och de ekonomiska ra-
marna ar svag, utifran att specifika politiska uppdrag som faststalls till ndmnderna i den region-
overgripande budgeten inte tydligt beaktas i budgetberedningen.

Halso- och sjukvardsnamnden har under flera ars tid redovisat aterkommande ekonomiska un-
derskott mot budget. Den nuvarande modellen for budgetfordelning bygger i huvudsak pa histo-
riska data och procentuell upprakning av tidigare ars budget. Utifran namndens befintliga eko-
nomiska obalans bedémer vi att det inte ar tillrackligt att basera budgeten pa enbart dessa fak-
torer, utan strukturerad behovsanalys eller dialog. Vi bedomer att detta arbetssatt kan medfora
risker for fortsatt ekonomisk obalans i relation till verksamhetens forutsattningar. | budgeten for
ar 2025 tilldelades hélso- och sjukvardsnamnden visserligen ett tillfalligt tillskott for att stalla om
till en lagre kostnadsokningstakt, dock bedomer vi att det saknats tydliga principer for hur detta
stod ska fordelas, anvandas och féljas upp.

Vad géller halso- och sjukvardsndgmndens styrning och uppféljning av ekonomi bedémer vi att
det finns etablerade strukturer. Vi bedémer dock att kopplingen mellan olika styrande doku-
ment inte alltid ar tydlig vad galler namndens arsplan och forvaltningens verksamhetsplan. Vi-
dare noterar vi ocksa att det saknas sparbarhet mellan namndens arsplan och de resultatindika-
torer som aterfinns i namndens delarsrapporter, det vill sdga att dessa inte framgar i namndens
arsplan.

Utifran halso- och sjukvardsndmndens ekonomiska underskott har namnden beslutat om en at-
gardsplan innehallande atgérder for en budget i balans. Néamnden har ocksa en staende punkt
pa sina sammantraden avseende de beslutade atgarderna. Vi bedomer dock att det inte tydligt
framgar att namnden systematisk och I6pande utvarderat atgardernas effekter. Konsekvenser
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av vad beslutade atgarder kan medfora, exempelvis fér kompetensforsorjning, patientsidkerhet
eller personalens arbetsmiljo, redovisas inte heller pa ett tydligt satt. Vi bedémer att avsakna-
den av sadan konsekvensanalys riskerar att paverka genomférandet av namndens uppdrag ne-
gativt. Mot bakgrund av att namnden under flera ar redovisat underskott anser vi ocksa att
namnden behover ta stallning till om ytterligare atgarder ar ndodvandiga.

Slutligen beddmer vi att regionstyrelsen behodver starka sin uppsiktsplikt dver halso- och sjuk-
vardsndmndens ekonomiska utveckling for att sdkerstélla att namnden bedriver sin verksamhet
inom budgetramen som har beslutats av regionfullmaktige. Vi noterar att regionstyrelsen bade
ar 2024 och ar 2025 har foreslagit regionfullmaktige att godkdanna namndens underskott. Vi be-
démer att ett sddant beslut signalerar att tyngdpunkten ligger pa att hantera underskottet ge-
nom finansiella beslut, snarare an att sakerstélla att namnden vidtar langsiktiga och strukturella
atgarder for att komma till ratta med bakomliggande utmaningar.

| det foljande redovisas en samlad bedémning av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Beddmning

Har regionstyrelsen sdkerstallt en tydlig och strukturerad budgetpro-

Endast delvis
cess?

Har regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden sakerstéllt en till-

racklig beredning av budgeten som beaktar halso- och sjukvardens be- Endast delvis
hov?
Har halso- och sjukvardsnamnden utformat en andamalsenlig styrning Endast delvis

och uppféljning av ekonomin?

Har halso- och sjukvardsnamnden vid prognostiserade underskott beslu- Endast delvis
tat om atgéarder for att na en budget i balans?

Har regionstyrelsen sdkerstallt en tillrdacklig uppsikt éver halso- och sjuk- Endast delvis
vardsndmndens ekonomiska utveckling?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:

o Tillse att ett samlat styrdokument som beskriver budgetprocessens olika steg, ansvars-
fordelning och styrande principer for budgetarbetet faststalls.

e Fortydliga hur olika underlag ska beredas inom ramen for budgetprocessen, samt vilka
underlag och aspekter som ska beaktas vid framtagandet av dessa.
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e Sakerstélla en tillrdcklig beredning av budgeten som beaktar hdlso- och sjukvardens be-
hov, verksamhetsmal och politiska uppdrag.

e Stéarka sin uppsiktsplikt 6ver halso- och sjukvardsndmndens ekonomiska utveckling for
att sakerstalla att namnden bedriver sin verksamhet inom budgetramen som har beslu-
tats av regionfullmaktige.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi hdlso- och sjukvardsnamnden att:

o Sdkerstalla en tillracklig beredning av budgeten som beaktar verksamhetens behov och
verksamhetsspecifika forutsattningar infor faststallande av budgetférdelning inom
namndens ansvarsomrade.

e Sidkerstalla en tydligare styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi genom att
starka den réda traden mellan ndmndens arsplan och férvaltningens verksamhetsplan.

e Sikerstéalla att beslutade atgarder for att na en budget i balans har 6nskad ekonomisk
effekt, och vid behov vidta ytterligare atgarder.

e Sikerstélla att konsekvensanalyser genomfors i samband med beslut om atgarder.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Region Gavleborgs revisorer fatt i uppdrag att granska bud-
get- och ekonomistyrningsprocessen med fokus pa hélso- och sjukvard. Granskningen ingar i re-
visionsplanen fér 2025.

Budget- och prognosarbetet ar ett viktigt verktyg for styrning och uppféljning av den bedrivna
verksamheten. Regionens och i forlangningen namndernas budget anger forutsattningarna for
det aktuella budgetaret och planeringsramarna for de féljande tva aren. Budgeten ska vara en
hjalp for att effektivt na ekonomiska mal. Detta kraver i sin tur att ett [6pande och dartill traffsa-
kert prognosarbete genomfors under aret for att sdkerstalla en ekonomi i balans. Dartill ar det
vasentligt att &ndamalsenliga atgarder genomfors vid prognostiserad budgetavvikelse.

Under 2023 rapporterade bade regionen i sin helhet och hélso- och sjukvardsndmnden i synner-
het negativa budgetavvikelser pa -122 miljoner kronor respektive -669 miljoner kronor. Progno-
serna fér 2024 indikerade ocksa negativa avvikelser pa -453 miljoner kronor respektive -460 mil-
joner kronor, exklusive orealiserade vinster och forluster i kortfristiga finansiella placeringar.
Prognosen inkluderar dven potentiella effekter av pagaende atgarder.

Under ar 2022 genomférdes en granskning av ekonomistyrningen inom halso- och sjukvards-
ndmndens ansvarsomrade® i Region Gavleborg. Den sammanfattande bedémningen av gransk-
ningen var att halso- och sjukvardsnamnden i begrdnsad utstrédckning sakerstallt en andamals-
enlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare var bedémningen att halso-
och sjukvardsnamnden i begrdnsad utstrédckning har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i ar-
betet for en ekonomi i balans inom halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsomrade. |
granskningen lamnades ett antal rekommendationer, se Bilaga 1.

Revisorerna identifierar betydande risker kopplade till regionens ekonomistyrning avseende
halso- och sjukvard, samt att halso- och sjukvardsndmnden inte vidtar tillrackliga atgarder for att
uppna en budget i balans. Darutdver bedémer revisorerna att det finns en risk for att regionens
budgetprocess inte tar tillracklig hansyn till ekonomiska forutsattningar inom halso- och sjukvar-
den. Revisorerna beddémer utifran sin risk- och vasentlighetsanalys att det finns ett behov av att
genomfoéra en granskning av budget- och ekonomistyrningsprocessen avseende hélso- och sjuk-
varden.

2.1 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Granskningen har syftat till att bedéma om det finns en andamalsenlig budget- och ekonomi-
styrningsprocess som ger forutsattningar for en tydlig styrning av verksamhet och ekonomi i
halso- och sjukvarden. Dartill syftar granskningen till att bedoma om regionstyrelsen har tillrdck-
lig uppsikt dver den ekonomiska utvecklingen inom halso- och sjukvardsndmndens ansvarsom-
rade.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:
— Har regionstyrelsen sakerstallt en tydlig och strukturerad budgetprocess?

— Har regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden sakerstallt en tillracklig beredning av
budgeten som beaktar halso- och sjukvardens behov?

1 Revisionsrapport: Granskning av ekonomistyrning inom hélso- och sjukvardsndmndens ansvarsomrade, februari 2023
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— Har hélso- och sjukvardsnamnden utformat en andamalsenlig styrning och uppféljning av
ekonomin?

— Har hélso- och sjukvardsnamnden vid prognostiserade underskott beslutat om atgarder for
att na en budget i balans?

— Har regionstyrelsen sakerstéllt en tillracklig uppsikt 6ver héalso- och sjukvardsnamndens eko-
nomiska utveckling?

2.2 AVGRANSNING

Granskningen har omfattat budgetprocessen pa 6vergripande niva med fokus pa hélso- och
sjukvarden, samt hdlso- och sjukvardsndmndens ekonomistyrning, inklusive uppféljning och
eventuella vidtagna atgarder, 6ver den egna verksamheten. Granskningen omfattar dven region-
styrelsens uppsikt 6ver halso- och sjukvardsndmndens ekonomi.

Granskningen avser hélso- och sjukvardsnamnden samt regionstyrelsen.

2.3 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

— Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 § samt 6 § och 11 kap.
— Fullmaktigefattade beslut rorande mal och uppdrag som berér omradet
— Reglemente for regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden

— Budget 2025 och ekonomisk plan 2026-2027

2.4 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av bland annat budgetanvisning, budget- och planeringsforutsatt-
ningar, uppféljningsrapporter och rapportering avseende atgarder for en ekonomi i ba-
lans.

e Intervjuer inom regionstyrelsen har genomférts med regionstyrelsens presidium, region-
direktor, ekonomidirektér och budgetchef. Inom halso- och sjukvardsndmnden har vi in-
tervjuat hélso- och sjukvardsndmndens presidium, halso- och sjukvardsdirektor, chefs-
controller samt chefer inom forvaltningen Intern produktion.

De beddémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
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3 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

3.1 ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

3.1.1 Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsniamnden

Region Gavleborgs politiska organisation bestar av regionfullmaktige, regionstyrelsen, hélso- och
sjukvardsnamnden, kultur- och kompetensnamnden, hallbarhetsnamnden, hjalpmedelsnamn-
den, foretagshalsovardsnamnden samt patientndmnden.

Enligt Reglemente fér regionstyrelsen och ndmnder? ansvarar regionstyrelsen for att leda och
samordna regionens planering och uppfoljning i syfte att sakerstalla att regionen uppfyller kom-
munallagens krav pa god ekonomisk hushallning. Styrelsen ska ocksa 6vervaka att de av fullméak-
tige faststallda malen och planerna for verksamhet och ekonomi efterlevs, samt att Region Géav-
leborgs I6pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt. Styrelsen ska vidare tillse att
uppfoljning sker till fullmaktige avseende samtliga namnders utveckling och ekonomiska stall-
ning under budgetaret. Darutdéver har styrelsen uppsiktsplikt dver évriga namnders verksamhet.

Av reglementet framgar vidare att halso- och sjukvardsndmnden &r hélso- och sjukvardsnamnd
for Region Gavleborgs hélso- och sjukvard. Néamnden ska tillse att verksamheten bedrivs i enlig-
het med de mal och riktlinjer som fullméaktige har faststallt, samt de féreskrifter som finns i lag
eller forordning. Namnden ska ocksa regelbundet rapportera hur verksamheten utvecklas och
hur den ekonomiska stéllningen ar under budgetaret till fullmaktige.

3.1.2 Forvaltningsorganisation

3.1.2.1 Regionstyrelseférvaltningen

Understalld regionstyrelsen finns regionstyrelseférvaltningen, som i sin tur ar uppdelad i olika
forvaltningar, daribland ekonomifdrvaltningen. Ekonomiférvaltningen har det 6vergripande an-
svaret for att planera, folja upp och utveckla regionens ekonomi. Inom ekonomiférvaltningen
finns bland annat ekonomistaben, dar regionens budgetchef &r organiserad. Dartill ingar dven
ekonomiavdelningen, som ansvarar for redovisning och ekonomiskt stéd inom regionen.

3.1.2.2 Hiilso- och sjukvardsndmndsférvaltningen
Understalld hdlso- och sjukvardsnamnden finns halso- och sjukvardsndmndsférvaltningen. For-
valtningen ar uppdelad i fem forvaltningar:

e Ledningen for halso- och sjukvard
e Smittskydd

e Halso- och sjukvardsgemensamma resurser: Hanterar 6vergripande fragor om patientsa-
kerhet, klinisk utbildning, lakemedel, medicinsk teknik, utvecklingsfragor med mera.

e Intern produktion: Specialiserad vard och priméarvard i egen regi.

e Extern produktion — externa vardgivare: Den storsta delen av den externa produktionen
relaterat till hdlso- och sjukvard ingar numera i hdlsovalssystemet som ingar i

2 Regionfullmaktige, 2022-05-31
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regionstyrelsens ansvar. Det finns dock vissa delar kopplat till extern produktion som
fortfarande ingar i hilso- och sjukvardsnamndens ansvar, exempelvis taxelikare3.

3.2 BUDGETPROCESSEN | REGION GAVLEBORG

Det finns inget dvergripande styrande dokument som beskriver Region Gavleborgs budgetpro-
cess och inneboérden av de olika momenten i processen. Nar detta har efterfragats i gransk-
ningen hanvisas till regionens Arsredovisning 2024, diar budgetprocessen beskrivs till viss del. |
intervjuer beskrivs Region Gavleborgs formella budgetprocess paborjas i samband med att reg-
ionstyrelsen informeras om tidplanen fér nastkommande ars budgetarbete och avslutas nar
namnderna har beslutat om en ramférdelning av budgeten. Budgetprocessens beskrivs ske pa
foljande vis:

Budget- och
planerings-
forutsatt-
ningar

Ram-
fordelning
av budget

Budget-

Namndernas Budget- Budget-

Tidplan

anvisning

arpslaner beredning beslut

Figur 1: Processkarta 6ver budgetprocessen

| avsnitten nedan beskrivs budgetprocessen mer ingaende utifran de ovan listade momenten,
med utgangspunkt i budgetarbetet under ar 2024 infér Budget 2025 och ekonomisk plan 2026—
2027.

3.2.1 Information om tidplan till regionstyrelsen

Infor arbetet med kommande ars budget upprattar ekonomiférvaltningen arligen en tidplan for
budgetprocessen. Regionstyrelsen informeras om tidplanen i april genom ett informations-
arende. Infor arbetet med Budget 2025 och ekonomisk plan 2026-2027 informerades regionsty-
relsen om tidplanen vid sitt sammantrade i april r 20244,

Tidplanen syftar till att tydliggora olika aktiviteter som ska genomféras inom ramen for budget-
processen, samt ndr i tid dessa ska ske. Den beskriver primart budgetprocessen pa politisk niva. |
den upprattade tidplanen fér budgetprocessen infor budgeten ar 2025 ingar aktiviteter for rads-
beredningen (politisk beredning bestaende av regionrad), regionstyrelsen, namnder och region-
fullmaktige.

3.2.2 Budget- och planeringsforutsattningar

| regionens Arsredovisning 2024 anges att forutsattningarna for nasta ars budget samt ekono-
miska plan for de féljande tva aren ska anges i budget- och planeringsférutsattningar som beslu-
tas av regionstyrelsen. Budget- och planeringsforutsattningarna ska beskriva utgangspunkter for
bland annat politiska prioriteringar, verksamhetens mal, beslutsprocess, anvisningar till namn-
der, ekonomiska forutsattningar, ekonomiska planeringsramar samt investeringsramar.

Regionstyrelsen beslutar om budget- och planeringsforutsattningar i maj-juni arligen. | den upp-
rattade tidplanen for budgetarbetet infor budgeten ar 2025 framgar att rddsberedningen infor-
merats om budget- och planeringsforutsattningarna i maj. | juni hanterades sedan budget- och

3 En taxeldkare ar en privatpraktiserande ldkare som bedriver verksamhet enligt den sa kallade nationella taxan (Lag om
ldkarvardsersattning, LOL). Det innebaér att lakaren har en etablering knuten till sin egen person och far ersattning fran reg-
ionen enligt en faststalld taxa.

4 Regionstyrelsen, 2024-04-10, §96
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planeringsforutsattningarna som ett beslutsarende i regionstyrelsen. Regionstyrelsen beslutade
att godkanna det upprattade forslaget for Budget- och planeringsférutséittningar 2025-2027.
Enligt tidplanen informerades ndmnderna sedan om budget- och planeringsférutsattningarna i
juni efter styrelsens beslut. Varken i tidplanen eller annan dokumentation framgar hur bered-
ningen av budget- och planeringsférutsattningarna sker pa tjanstepersonsniva. | intervjuer fram-
fors att ekonomiférvaltningen tar fram budget- och planeringsforutsattningarna utifran makroe-
konomiska faktorer, exempelvis skatteprognoser fran Sveriges kommuner och regioner (SKR),
pensionsprogons och regeringens varproposition. Dartill beaktas daven forgaende ars budget,
helarsprognos samt uppfoljning av tidigare och innevarande ar.

| Budget- och planeringsférutsdttningar 2025-2027 beskrivs utgangspunkter for bland annat po-
litiska prioriteringar, verksamhetens mal, anvisningar till nemnder, ekonomiska férutsattningar,
ekonomiska planeringsramar och investeringsramar. Darutover beskrivs det ekonomiska laget,
exempelvis relaterat till inflation och konjunkturer, skatteunderlag samt regionens utfall och
prognos for det passerade samt innevarande aret. | budget- och planeringsférutsattningarna
framgar ocksa anvisningar till nAmndernas arsplaner. Nar det galler ekonomiska planeringsra-
mar framgar respektive namnds planeringsram for ar 2025, samt information om upprakning,
verksamhetsforandringar som kraver finansiering/omférdelning av ramar och 6vriga tillskott.
Aven information om skatteintikter, nettokostnadsutveckling och prisutveckling LPIK> framgar.

3.2.3 Budgetanvisning

| samband med att budget- och planeringsforutsattningar beslutas tas dven en regionovergri-
pande budgetanvisning fram arligen av ekonomiférvaltningen. | budgetanvisningen beskrivs hur
nastkommande ars budgeten ska upprattas, samt processmal for budgetarbetet. | budgetanvis-
ningen infér budgeten ar 2025, Budgetanvisning — Budget 2025,° var processmalen fér budget-
arbetet foljande:

= En realistisk budget for 2025, dar effektiviseringskrav budgeteras pa den organisatoriska
niva dar de ska fa effekt

=  Produktion, bemanning och ekonomi ska budgeteras
= Budget ska upprattas pa alla chefsnivaer enligt regionens resultatmodell
= Budgetprocessen ska vara avslutad den 10 december

Det understryks att utgangspunkten for budgetarbetet ska vara att sakerstalla att befintliga re-
surser anvands effektivt utifran befolkningens behov. Verksamheten ska bedrivas enligt de eko-
nomiska ramar, politiska prioriteringar, verksamhetsmal och finansiella mal som fullmaktige
faststaller. Enligt budgetanvisningarna ansvarar respektive namndsforvaltningschef for att bud-
get uppréattas i enlighet med anvisningarna. Det framgar ocksa att ndamndsférvaltningschefer an-
svarar for att ta fram en verksamhetsplan. Darutéver anges dven att bemanningsplan och pro-
duktionsplan ska tas fram inom berérda férvaltningar.

5 LPIK star for Landstingsprisindex med kvalitetsjusterade loner. Det ar ett prisindex som anvands av regioner for att be-
rakna kostnadsutvecklingen i fasta I6ner och priser.
6 Faststalld 2024-06-04
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3.2.4 Namndernas arsplaner

| Arsredovisning 2024 framgar att regionstyrelsen och namnder utifran budget- och planerings-
forutsattningarna ska uppratta arsplaner som beskriver hur de politiska prioriteringarna omsatts
inom ramen for styrelsens och respektive namnds uppdrag. | regionstyrelsens beslut om Budget-
och planeringsférutséttningar 2025—-2027 i juni ar 20247 framgar att budget- och planeringsfor-
utsattningarna ska ligga till grund féor namndernas och styrelsens arsplaner infor ar 2025. Anvis-
ningar for upprattandet av arsplanerna finns i de faststallda budget- och planeringsférutsatt-
ningarna och i Budget- och planeringsférutsdttningar 2025—2027 framgar att foljande delar ska
framga av namndernas arsplaner:

= Namndens uppdrag

= Forutsattningar for 2025 - 2027

= En beskrivning av hur ndamnden arbetar med de 6vergripande politiska malen.

= Namndens egna mal och hur man avser arbeta med dessa

= Driftbudget, netto

= |nvesteringsplan for maskiner och inventarier samt immateriella anlaggningstillgangar

Enligt upprattad tidplan for budgetarbetet infor budgeten ar 2025 framgar att styrelse och
namnder informerades om ett forslag till arsplan i augusti och sedan beslutade om denna i sep-
tember ar 2024. Planen overldamnades sedan till regionstyrelsen i oktober.

| intervjuer framhalls att styrelsens och ndmndernas arsplaner bland annat ska fungera som ett
verktyg for namnderna att beméta de ekonomiska planeringsramar som framgar i regionstyrel-
sens budget- och planeringsférutsattningar. Namnderna har enligt intervjuade utrymme att lyfta
fram eventuella behov, exempelvis av ytterligare resurser, i arsplanerna. Vid genomgang av
namndernas arsplaner som faststallts for ar 2025 framgar att namnderna kan kommentera det
som anges i budget- och planeringsforutsattningarna gallande de ekonomiska férutsattningarna
for aret. | intervjuer uppges att namndernas behov och férutsattningar pa detta vis kan beaktas
av regionstyrelsen i den fortsatta budgetprocessen.

3.2.5 Beredning av budget

Efter att namnderna har faststallt sina arsplaner och éverlamnat dessa till regionstyrelsen ska
ett budgetforslag utarbetas. | den upprattade tidplanen for budgetarbetet ar 2025 framgar att
radsberedningen beredde budgeten i september och oktober. | intervjuer framfors att represen-
tanter fran regionledningen medverkar i samband med radsberedning, bland annat ekonomidi-
rektor, regiondirektor, stabsdirektor och halso- och sjukvardsdirektor. | 6vrigt framgar det inte
av tidplanen eller annan dokumentation hur budgetberedningen sker och vilka underlag som an-
vands. | intervjuer framfors att beredningen bland annat sker utifran de beslutade budget- och
planeringsforutsattningarna, namndernas arsplaner samt den senaste prognosen for aret som
redovisas i delarsrapporten per sista augusti for innevarande ar.

3.2.6 Budgetbeslut

Regionfullmaktige beslutar om budget och ekonomisk plan, som avser kommande ar samt en
plan for de darpa foéljande tva aren, i november arligen. Budgeten ska ange inriktningen for alla
verksamheter i regionen och de politiska prioriteringarna. Den ska ocksa innehalla finansiella

7 Regionstyrelsen, 2024-06-04 §182
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mal, skattesats, resultatbudget, kassaflodesbudget, balansbudget, budgetramar for styrelse och
namnder, investeringsbudget samt riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Enligt upprattad tidplan for budgetarbetet infor budgeten ar 2025 framgar att regionstyrelsen
beslutade om Budget 2025 och ekonomisk plan 2026—-2027 i november ar 20248, och att full-
méaktige sedan faststillde budgeten senare samma ménad®. | budgeten anges politiska priorite-
ringar samt budget och ekonomisk plan.

| budgeten framgar regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Det finns inga separat
beslutade riktlinjer for god ekonomisk hushallning, utan dessa inkluderas i budgetdokumentet.
Dar framgar att budgeten 6ver tid ska upprattas sa att intdkterna Gverstiger kostnaderna och att
regionens formodgenhet inte ska forbrukas for tackande av I6pande behov. Ekonomin ska dessu-
tom vara langsiktigt hallbar och klara svdangningar i konjunkturen. | riktlinjerna beskrivs dven an-
vandning av resultatutjamningsreserven (RUR). Som riktlinjer for god ekonomisk hushallning
faststaller fullmaktige arligen langsiktiga finansiella mal for verksamheten. De finansiella malen
anges i budgeten i I6pande text. Nedan gor vi en sammanfattning av dessa mal:

e Verksamheten ska ha en langsiktig betalningsformaga och klara perioder av underskott.
Soliditeten ska inte understiga 30 procent utan att sarskilda skéal anges i delarsrapport
och arsredovisning.

e Den langsiktiga finansiella styrkan ska ocksa matas som andel nyupptagna lan och avytt-
ring av finansiella placeringar i forhallande till nyinvesteringar i byggnader. Med nyinve-
steringar avses har investeringar inom Framtidsbygget. Over tid ska andelen uppga till
maximalt 100 procent.

e Region Gavleborg ska langsiktigt redovisa ett positivt resultat under aret for att inflat-
ionssdkra det egna kapitalet, klara framtida pensionsataganden, vidmakthalla anlagg-
ningstillgangar genom reinvesteringar samt skapa utrymme for att klara oférutsedda
kostnader eller minskade skatteintdkter. Det langsiktiga resultatmalet uppgar till 2 pro-
cent inklusive vardeférandring av kortfristiga finansiella placeringar enligt lagstiftningen
av verksamhetens nettokostnad, vilket har bedémts vara forenligt med god ekonomisk
hushallning. Pa kortare sikt &r malet att fa balans i ekonomin under 2025 f6r att klara ba-
lanskravet 2026 och 2027.

e Kostnadsutvecklingstakten ska vid arets slut ha minskat jamfort med ett ar tidigare och
far maximalt uppga till - 0,3 procent vid utgangen av 2025.

Utover detta ges dven regionstyrelsen och namnderna olika uppdrag for ar 2025, exempelvis ges
hélso- och sjukvardsndmnden uppdraget “Genomféra en kartlaggning av kvinno- och forloss-
ningsvarden i syfte att forbattra denna”. | intervjuer framhalls att ett utvecklingsomrade ar
kopplingen mellan ekonomiska ramar och uppdrag som faststalls i budgeten. Det framfors att
olika mal och uppdrag inte alltid beaktas utifran ett ekonomiskt perspektiv i budgetprocessen,
det vill sdga att uppdragen inte alltid far en tydlig finansiering i budgeten. Det framfors ocksa att
det séllan gors kostnadsberakningar och/eller nyttokalkyler relaterat till uppdrag och utveckl-
ingsarbeten som beslutas pa politisk niva.

8 Regionstyrelsen, 2024-11-05 §266
9 Regionfullmaktige, 2024-11-26 §427
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3.2.7 Ramfordelning

Efter regionfullmaktiges budgetbeslut ska styrelse och namnder besluta om ramfordelning uti-
fran den beslutade budgeten inom sina respektive ansvarsomraden. Enligt uppréattad tidplan for
budgetarbetet infor ar budgeten ar 2025 framgar att beslutet om ramférdelning skedde i styrel-
sen i november ar 2024, och i namnderna i december.

3.2.8 Beddmning

Var bedémning ar att regionstyrelsen endast delvis sakerstallt en tydlig och strukturerad bud-
getprocess.

Regionstyrelsen ansvarar enligt sitt reglemente for att leda och samordna regionens planering i
syfte att sdkerstalla att regionen uppfyller kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning.
Vi konstaterar att det arligen upprattas stédjande dokument i budgetprocessen i form av en tid-
plan och budgetanvisningar, vilket enligt var bedémning bidrar till att skapa struktur i det arliga
budgetarbetet. Viss information om budgetprocessen framgar dven i regionens arsredovisning.
Vi bedomer dock att det saknas ett 6vergripande styrande dokument som pa ett samlat satt be-
skriver budgetprocessens olika steg, ansvarsfordelning och styrande principer for hur budgeten
ska tas fram. Detta medfor enligt var bedomning otydligheter avseende bland annat hur olika
underlag bereds och vilka aktérer som deltar vid olika moment i processen, sarskilt avseende
beredning av olika underlag pa tjanstepersonsniva.

Vi bedomer vidare att det saknas tillrdcklig tydlighet och sparbarhet i hur budgetberedningen
genomfors efter att nimnderna har faststéllt sina &rsplaner. Aven om tidplanen fér budgetarbe-
tet infor budgeten ar 2025 visar att radsberedningen genomfor budgetberedning under septem-
ber och oktober, samt att centrala funktioner fran regionledningen medverkar, framgar det inte
av tidplanen eller annan dokumentation hur beredningen faktiskt gar till eller vilka underlag som
anvands och beaktas i framtagandet av budgeten.

Vidare bedémer vi att kopplingen mellan verksamhetsmal, politiska uppdrag och ekonomiska
ramar i budgetprocessen ar svag. Budgetfordelningen baseras i stor utstrdckning pa forgaende
ars budget med en procentuell upprakning, prognos och eventuell kompensation fér exempelvis
verksamhetsférandringar. Vi noterar dock att specifika politiska uppdrag som faststalls till ndmn-
derna i den regiondvergripande budgeten inte framgar av budget- och planeringsforutsattning-
arna. Enligt var bedomning forsvarar detta mojligheten att fordela budgeten pa ett satt som tyd-
ligt kopplas till mal och uppdrag, samtidigt som det saknas majlighet till att gora eventuella kost-
nadsberakningar relaterat till uppdragen som kan beaktas i budgetarbetet.

3.3 BEREDNING AV HALSO- OCH SJUKVARDSNAMNDENS BUDGET

| avsnitten nedan beskrivs processen for beredningen av hélso- och sjukvardsndmndens budget
med utgangspunkt i budgetarbetet infor Budget 2025 och ekonomisk plan 2026-2027.
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3.3.1 Hailso- och sjukvardsndmndens forutsattningar infér budget ar 2025

3.3.1.1 Prognos och ekonomiskt resultat ar 2024

Som tidigare namnts i rapporten utgar en stor del av beredningen av de ekonomiska planerings-
ramarna i budget- och planeringsférutsattningarna samt det slutliga budgetbeslutet av ekono-
miska utfall samt helarsprognoser fér innevarande ar. Vid redovisningen av halso- och sjukvards-
namndens medelsforvaltning for perioden januari-mars ar 2024 framgar att resultatet for peri-
oden var en avvikelse mot budget med -172,1 mnkr. Orsaken till att verksamhetens kostnader
avvek negativt uppgavs vara att kostnader for egen och inhyrd personal éversteg budgeten. Per
sista mars var helarsprognosen for hilso- och sjukvardsndmnden ett underskott pa cirka -600
mnkr.

Vid redovisningen av hélso- och sjukvardsnamndens medelsférvaltning for perioden januari-au-

gusti ar 2024 framgick att periodens resultat avvek mot budget med -365,4 mnkr. Helarsprogno-
sen per sista augusti var ett underskott pa cirka -460 mnkr, dér tilldelningen av sektorsbidrag bi-
drog till en férbattrad prognos jamfért med prognosen i marsmanad.

Vid redovisningen av hélso- och sjukvardsnamndens medelsférvaltning for perioden januari-de-
cember ar 2024 framgar att arets resultat uppgick till -540 mnkr. Verksamhetens kostnader av-
vek negativt mot budget med -800,6 mnkr, vilket framst forklarades av hogre kostnader an bud-
geterat for egen och inhyrd personal.

3.3.2 Beredning och faststallande av hilso- och sjukvardsndmndens budget ar 2025

3.3.2.1 Ekonomiska planeringsramar i budget- och planeringsférutsdttningar

| regionstyrelsens budget- och planeringsférutsattningar framgar de ekonomiska planeringsra-
marna for de olika ndmnderna infér nastkommande ar, bland annat fér hélso- och sjukvards-
namnden. Som tidigare ndmnts i rapporten baseras dessa ekonomiska planeringsramar i huvud-
sak pa makroekonomiska faktorer och regionens uppféljning av tidigare samt innevarande ar.

| Budget- och planeringsférutsdttningar 2025-2027 framgar att utgangspunkten vid framtagan-
det av planeringsramarna har varit att rékna upp ramarna fér hélso- och sjukvardsndmnden med
prognosen for LPIK samt en 6kning med 1 procentenhet (framst pga. 6kade volymer till foljd av
en aldrande befolkning). Den totala upprékningen for halso- och sjukvardsnamnden blev saledes
4,2 procent, vilket motsvarade 314,5 mnkr. | intervjuer framfors en upplevelse av att halso- och
sjukvardsnamndens budget vanligtvis prioriteras i budgetprocessen och i den ekonomiska tilldel-
ningen i form av att némnden ofta far den hégsta upprakningen jamfort med andra namnder.
Det framhalls dock att det inte sker nagon tydlig dialog eller beredning infor att de ekonomiska
ramarna faststalls i budget- och planeringsforutsattningarna, vilket begransar mojligheten att
beskriva behov och forutsattningar som finns inom hélso- och sjukvarden pa ett strukturerat
satt. Detta perspektiv, exempelvis beskrivningar av vardbehov och vardfléden som paverkar
ekonomin, saknas i beredningen av héalso- och sjukvardsnamndens ekonomiska planeringsramar.

| Budget- och planeringsférutsdttningar 2025-2027 faststalldes halso- och sjukvardsndmndens
planeringsramar for ar 2025 till féljande:

Budget Planeringsram | Upprikning | Ovriga tillskott | Upprikning
2024 2025 (%)

HSN 7487,7 8137,2 314,5 335,0 4,2%
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| budget- och planeringsférutsattningarna anges att 43 mnkr av posten ”Ovriga tillskott” avser
tillfallig finansiering av delar av utbildning och kompetensutveckling nar sektorsbidraget upphor,
under forutsattningar att sarskild finansiering fran staten inte erhalls for detta. De Gvriga 292
mnkr avser ett tillfalligt tillskott for att finansiera omstallning av verksamheten till en lagre kost-
nadsokningstakt.

3.3.2.2 Budgetanvisning for héilso- och sjukvdardsndmndsférvaltningen

Efter att budget- och planeringsforutsattningarna faststalls tar chefscontroller inom hélso- och
sjukvardsnamndsforvaltningen arligen fram en forvaltningsspecifik anvisning for forvaltningen
utifran den regionévergripande budgetanvisningen (se avsnitt 3.2.3). Dessa anvisningar syftar till
att ge kompletterande anvisningar samt en beskrivning 6ver hur budgetarbetet inom namndens
forvaltning ska bedrivas for att arbeta i enlighet med den regiondvergripande tidplanen.

Infor budgeten ar 2025 uppréattades Budgetanvisning foér budget 2025 — Hdlso- och sjukvdrds-
ndmndsférvaltningen. | budgetanvisningen framgar en tidplan for budgetprocessen internt inom
hélso- och sjukvardsnamndsforvaltningen. Dar framgar olika aktiviteter som ska genomforas,
samt vem som &r ansvarig for respektive aktivitet. | anvisningen framgar exempelvis nar ett ut-
kast pa verksamhetsplan ska vara fardigstallt samt nar ekonomisk detaljbudget ska vara klar. Det
framgar dven direktiv avseende verksamhetsplanering, produktionsplan, HR-omradet, resultat-
budget och investeringar.

3.3.2.3 Budgetférdelning mellan férvaltningarna

Utifran de ekonomiska planeringsramarna i budget- och planeringsforutsattningarna beslutar
halso- och sjukvardsledningen om budgetférdelningen mellan foérvaltningarna inom namndens
ansvarsomrade. | upprattad Budgetanvisning fér budget 2025 — Hdlso- och sjukvardsndmndsfor-
valtningen framgar att halso- och sjukvardsledningen i augusti ar 2024 beslutade om budgetfor-
delningen av de 8137,2 mnkr som tilldelades ndmnden i Budget- och planeringsférutséttningar
2025-2027 enligt féljande:

Ledning (F80) 59,7 2,7% 61,3
Halsosjukvardsgemen-

samma resurser (F82) 163,9 1,8 % 166,9
Intern produktion (F85) 7131,8 4,3% 335,0 7772,7
Extern produktion (F97) 106,8 3,2% 110,2
Smittskydd (F98) 25,7 1,8% 26,2
Hélso- och sjukvardsnamn-

den 7487,7 4,2% 335,0 8137,2

| budgetanvisningen motiveras den budgetfordelning om har gjorts. Det framgar att fordel-
ningen, utifran utfallet ar 2023, baserats pa ett antal parametrar:

¢ Ledning for halso- och sjukvard: Upprikningen tilldelas i enlighet med SKR:s prognos for
LPIK.
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e Halso- och sjukvardsgemensamma resurser samt Smittskydd: Forvaltningarna tilldelas
ingen upprakning pa bemanningskostnaderna, utan av de halso- och sjukvardsovergri-
pande kostnader som finns inom dessa forvaltningar.

o Extern produktion: Upprakning tilldelas i enlighet med prognos for LPIK exklusive pens-
ioner.

e Intern produktion: Ovriga delar av upprdkningen som hélso- och sjukvardsnamnden fatt
tilldelas Intern produktion.

Nar det gdller budgetférdelning inom Intern produktion anvands en ersattningsmodell som ska
anvandas for verksamheter inom specialistvarden. Ersattningsmodellen har anvénts sedan ar
2019 och baseras pa bland annat nettokostnad for egen producerad vard efter nationell juste-
ring (uppraknad till budgetarets niva), kopt vard (baserat pa medelutfall fran forgdende ar och
uppraknat till budgetarets niva), lakemedel (baserat pa utfall for forgaende ar och uppraknat till
budgetarets niva) samt verksamhetsforandringar. Halsocentralernas budget fordelas utifran
handboken for Halsoval. Nar det galler omstallningsbidraget om 292 mnkr som tilldelas namn-
den i budget- och planeringsforutsattningarna anges det i budgetanvisningen att dessa medel
ska fordelas efter specifik fordelningsnyckel och inte utifran ersattningsmodellens principer.
Halso- och sjukvardsledningen beslutade enligt anvisningarna att omstallningsbidraget i sin hel-
het skulle tillfalla verksamhetsomradena inom den sjukhusbundna specialistvarden. Ytterligare
beskrivning av fordelningen av det tillskottet framgar inte av budgetanvisningarna eller annan
dokumentation.

3.3.2.4 Hilso- och sjukvdrdsndmndens drsplan

Som tidigare namnts beslutar halso- och sjukvardsndamnden arligen om en arsplan, vilket bland
annat ska utgora ett verktyg att bemota planeringsramarna som framgar i regionstyrelsens bud-
get- och planeringsforutsattningar. | hilso- och sjukvardsnamndens Arsplan 2025-2027° fram-
gar de ekonomiska planeringsramarna for namnden ar 2025, samt plan fér 2026-2027, utifran
de ramar som redovisats i Budget- och planeringsférutsdttningar 2025-2027. Dartill framgar att
namnden féreslar en 6kning av driftbudgeten med 3,9 mnkr, sa att budgeten uppgar till 8 141,1
mnkr. Detta baseras pa en verksamhetsférandring gallande finansiering motsvarande fyra ut-
bildningssamordnare och en processledare som flyttas fran HR-forvaltningen inom regionstyrel-
sens ansvarsomrade till hdlso- och sjukvardsgemensamma resurser inom hélso- och sjukvards-
namndsforvaltningen.

| arsplanen beskriver halso- och sjukvardsnamnden dven generella ekonomiska forutsattningar.
Dar anges att ndmndens prognos ar 2024 var -460 mnkr och vilka atgérder som vidtagits med
anledning av detta. Detta beskrivs ndarmare i avsnitt 3.4.4). | arsplanen anges att "Ndmndens be-
démning dr att verksamheten kan bedrivas inom den féreslagna driftbudgeten fér 2025 under
férutsdttning att utfasningen av inhyrd personal uppnds enligt de faststdllda utfasningsplanerna
fér 2025 samt att verksamheterna genomfor effektiviseringar motsvarande 1% av de externa
kostnaderna”. Dartill anges att omstallningsbidraget som namnden tilldelats ger en forutsatt-
ning for en budget i balans.

10 H3lso- och sjukvardsnamnden, 2024-09-27
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3.3.2.5 Faststdlld budget for héilso- och sjukvardsndmnden Gr 2025

Halso- och sjukvardsnamndens slutliga budget infér kommande ar faststalls arligen i november av
fullmaktige. Halso- och sjukvardsndmndens budget for ar 2025 faststalldes till 8 179,9 mnkr i Bud-
get 2025 och ekonomisk plan 2026—2027. Detta ar en 6kning med cirka +42,7 mnkr mot ramen
som angavs i budget- och planeringsforutsattningarna. | budgeten foérklaras utdkningen av ramen
bland annat av kompensation fér 6kad internhyra till foljd av 6kade kapitalkostnader (28,7 mnkr).
Dartill fick namnden dven ett tillfalligt tillskott for dubbla vardinformationssystem (14 mnkr).

3.3.2.6 Fordelning av budgetramar

Halso- och sjukvardsnamnden beslutade i november 2024 om férdelning av budgetramar utifran be-
slutad budget?!!. Hilso- och sjukvardsndmnden férdelar budgeten pa férvaltningsniva, det vill
sdga mellan Intern produktion hélso- och sjukvard, Extern produktion halso- och sjukvard, Smitt-
skydd, Ledning hélso- och sjukvard samt Halso- och sjukvardsgemensamma resurser. Till féljd av
utokningen av budgetramen i regionfullmaktiges budgetbeslut 6kades Intern produktions samt
Halso- och sjukvardsgemensamma resursers budgetram for ar 2025, i jamforelse med hélso- och
sjukvardsledningens forslag till budgetfordelning i budgetanvisningen i augusti ar 2024. Den slut-
liga budgetfordelningen blev foljande:

Intern produktion halso- och

sjukvard 7131,7 306,0 -3,5 376,99 7811,1
Extern produktion halso- och

sjukvard 106,8 3,4 -1,0 - 109,2
Smittskydd 25,7 0,5 - - 26,2
Ledning hélso- och sjukvard 59,7 1,6 - - 61,3
Halso- och sjukvardsgemen-

samma resurser 163,9 3,0 4,5 0,8 172,2
Totalt 7 487,7 314,5 335,0 8179,9

3.3.3 Bed6émning

Vi bedomer att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden endast delvis sdkerstallt en
tillracklig beredning av budgeten som beaktar hélso- och sjukvardens behov.

Var bedémning ar att regionens nuvarande budgetprocess i begransad utstrackning tar hdnsyn
till hdlso- och sjukvardens behov. Utifran granskningen konstaterar vi att beredningen av hélso-
och sjukvardsndmndens budget i hog grad bygger pa historiska utfall, makroekonomiska fak-
torer samt upprakningar av tidigare ars budgetramar. Att basera budgeten pa enbart dessa fak-
torer ar enligt var bedomning otillrackligt utifran att halso- och sjukvardsndmnden har ett acku-
mulerat underskott sedan flera &r tillbaka. Aven om hilso- och sjukvardsndmnden tilldelas rela-
tivt hoga upprakningar jamfort med andra namnder, saknas enligt var bedémning en strukture-
rad dialog samt behovsanalys som belyser exempelvis vardbehov eller andra verksamhetsspeci-
fika forutsattningar i ett tidigt skede av beredningen. Vi bedémer att detta arbetssatt kan

11 Hilso- och sjukvardsnamnden 2024-12-04 §228
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medfora risker for fortsatt ekonomisk obalans i relation till verksamhetens forutsattningar. |
sammanhanget noterar vi att ndmnden har fatt ett tillfalligt tillskott i budgeten ar 2025. Enligt
var bedomning ar inte helt tydligt hur tillskottet ska anvdandas. Det ar inte heller tydligt hur be-
slut om fordelningen av tillskottet har fattats eller vilka principer som styrt férdelningen. | bud-
getanvisningen framgar endast att tillskottet ska tillfalla Intern produktion inom specialistvarden
enligt en specifik fordelningsnyckel. Det framgar saledes inte hur tillskottet ska anvdndas i prak-
tiken eller vilka omstallningsatgarder som stodet ar avsett att finansiera i syfte att fa en lagre
kostnadsokningstakt. Vi bedomer darfor ocksa att det &r svart att folja upp omstéallningsstodets
effekt.

Aven nar det géller namndens férdelning av budgetramar inom sitt ansvarsomrade bedémer vi
att det saknas en tydlig koppling till behov i hdlso- och sjukvarden, samt de mal och uppdrag
som faststalls i budgeten. Budgetférdelningen inom ndmndens ansvarsomrade sker utifran hi-
storiska data snarare an faktiska behov eller koppling till verksamhetsmal eller uppdrag. For att
verksamheten ska ges rimliga forutsattningar att genomfora sina uppdrag och bedriva en anda-
malsenlig verksamhet ar det enligt var bedomning av betydelse att resursfordelningen utgar
ifran forandringar i volymer, mal, uppdrag eller andra faktorer som har betydande paverkan pa
kostnadsutvecklingen. Var bedémning &r att den nuvarande modellen fér budget- och resursfor-
delning, tillsammans med befintlig obalans inom halso- och sjukvarden, riskerar att forsvaga
budgetens funktion som styrinstrument. Vi noterar ocksa att halso- och sjukvardsndmnden i sin
arsplan for ar 2025 angivit att verksamheten kan bedrivas inom den driftbudget som regionsty-
relsen foreslagit i budget- och planeringsférutsattningarna, givet det extra tillskottet i budgeten.
Samtidigt har analys av prognoser och resultat for 2024 visat att verksamheten har haft bety-
dande avvikelser mot budget samt att halso- och sjukvardsndmnden gick in i budgetaret 2025
med stort ackumulerat underskott.

3.4 HALSO- OCH SJUKVARDSNAMNDENS EKONOMISTYRNING OCH UPPFOLINING

3.4.1 Riktlinjer gédllande styrning och uppféljning

Som tidigare namnts framgar det i regionens Arsredovisning 2024 att samtliga namnder utifran
regionstyrelsens budget- och planeringsforutsattningar for nastkommande ar ska uppratta och
besluta om arsplaner som beskriver hur de politiska prioriteringarna ska omsattas inom ramen
for ndmndens uppdrag. Efter att regionfullmaktige beslutat om budgeten ska namnderna ocksa
besluta om ramfordelning inom sina respektive ansvarsomraden.

Nar det géller uppféljning anges det i arsredovisningen att styrelsen ansvarar for den I6pande
uppféljningen av ndmndernas och verksamhetens utveckling. Uppféljningen ska ske utifran ma-
len i den 6vergripande budgeten och ekonomiska planen. Styrelsen ska inhamta information
fran ndmnderna manadsvis. Styrelsen ska ocksa uppratta finansiell rapport for perioden januari-
mars, samt en delarsrapport for perioden januari-augusti. For helaret ska regionstyrelsen upp-
ratta arsredovisning i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed, dar bland annat verk-
samhetens mal och de finansiella malen i budgeten féljs upp och den ekonomiska stéllningen
redovisas.
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3.4.2 Halso- och sjukvardsndmndens arsplan
| halso- och sjukvardsnamndens Arsplan 2025-2027 framgar namndens uppdrag och forutsatt-
ningarna for aren 2025-2027. | arsplanen ndmns att det finns uppenbara utmaningar inom
halso- och sjukvarden, sasom ekonomiska underskott och bemanningsproblematik. Vidare lyfter
halso- och sjukvardsnamnden den radande sakerhetsldget i omvarlden och halso- och sjukvar-
dens roll i den civila beredskapsplaneringen och de krav som stélls pa informationssakerhet, ro-
bust infrastruktur, lagerhallning av medikament m.m.

Halso- och sjukvardsnamnden berors av tre av de fem 6vergripande politiska malen som fast-

stalls i den regionévergripande budgeten; Trygg och sédker vard, Medarbetare som trivs pa job-
bet och Ansvarsfull ekonomi. Fullmaktige har beslutat om prioriteringar for respektive dvergri-
pande mal. Némnden har inom ramen foér dessa beslutat om namndspecifika mal, se tabell ne-

dan:
Politisk prioritering Parametrar Namndspecifika mal/fokusomraden
Trygg och sdker vard | Tillgdnglighet Véntetider till varden ska minska

Patientnojdhet

Kvalitet

Battre resultat an foregaende ar i pa-
tientenkaten

Farre aterinskrivningar inom 30 dagar
mot féregaende ar

Medarbetare som
trivs pa jobbet

Trivsel pa jobbet

Personalomsattning

Rekryteringsformaga

Fler medarbetare ska kdnna att de
kan rekommendera oss for andra,
kopplat till medarbetarenkaten

Farre som sager upp sig och byter
inom organisationen samt minskad
inhyrning av personal

Andelen som borjat sin anstallning
och som ar kvar efter ett ar ska 6ka

Ansvarsfull ekonomi

Soliditet

Andel nyupptagna lan och
avyttring av finansiella place-
ringar i forhallande till nyinve-
steringar i byggnader,

Resultat

Kostnadsutvecklingstakt rul-
lade 12

Genomlysning av de stora underskott
som har praglat ekonomin fér att
identifiera orsakerna och vidta atgar-
der

Jobba med kloka kliniska val

Fasa ut inhyrd personal

En ansvarsfull ekonomi

| arsplanen beskriver namnden dven sina utmaningar kopplade till det 6vergripande malet An-
svarsfull ekonomi. De fortsattningsvis stora investeringar som kommer att leda till 6kade
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avskrivningskostnader kommande ar och den demografiska utvecklingen som innebér en ald-
rande befolkning, 4r utmaningar som ndmnden beskriver i sin arsplan.

Vidare innehaller arsplanen ocksa en investeringsbudget och en nettodriftbudget, se dven av-
snitt 3.3.2.4. Halso- och sjukvardsndmnden anser i sin arsplan att verksamheten kan bedrivas
inom ramen for den féreslagna budgeten under forutsattningen att de inom namnden pagaende
atgarder for ekonomi i balans, effektueras.

3.4.2.1 Hadlso- och sjukvardsférvaltningens verksamhetsplan 2025

Halso- och sjukvardsforvaltningen har beslutat om en verksamhetsplan fér 2025. | sin verksam-
hetsplan har hélso- och sjukvardsférvaltningen beslutat om fyra namndforvaltningsmal. | tabel-
len nedan foljer en sammanstallning av dessa och hur dessa kopplas till namndens arsplan.

Utveckling av primarvard Besok pd akutmottagning 80 r  * Mobila team Mélet Trygg och sdker  Politisk beslut om
och aldre jamfort med vart - parametern att bolagisera den
foregaende ar * Bolagisering av den offentligt drivna primarvardeni  Tillgénglighet offentligt drivna

regionen primarvérden
God ekonomisk hushallning Budgetawvikelse totalt resultat Atgardsplaner - 1% av externa Malet Ansvarsfull
- verksamheten bedrivs inom kostnader ekonomi

tilldelade budgetramar

Kostnadsutvecklingen for * Utfasning av inhyrd personal - politiskt uppdrag Malet Ansvarsfull Politiskt uppdrag
bemanning - inklusive inhyrd * Qversyn av administration - politiskt uppdrag ekonomi
personal - jamfort med
foregdende
ar.
Starkt patientsaker och Andel verksamhetsomréden Etablera ett forvaltningsovergripande koncept -
personcentrerad vard som anvander patient- for att ge battre forutsattningar for att forsta och
sakerhetsmodulen i Stratsys agera personcentrerad i varden
Andelvideo- och chattkontakter * Okad anvandning av Min vard Malet Trygg och sdker

av totala 6ppenvardsbesok Gévleborg vart - parametern
* Implementera patientsdkerhetsmodulen i Stratsys i Tillganglighet
det systematiska patientsakerhetsarbetet

* Strukturerat arbete med kloka kliniska val

Okad tillganglighet tillden vard Telefontillganglighet Tele Q-projektet Mélet Trygg och saker
som patienten behover vart - parametern
Tillganglighet
Andel besok inom vardgaranti, Standardiserad process for produktionsstyrning Malet Trygg och sdker
priméarvarden (Kvalitetsbalanserad produktionsstyrning) vart - parametern
Tillgénglighet
Andelvantande inom Standardiserad process for produktionsstyrning Malet Trygg och séker
vardgaranti, forsta besok i spec. (Kvalitetsbalanserad produktionsstyrning) vart - parametern
vard Tillganglighet

Andel genomférda inom
medicinskt maldatum,

Standardiserad process for produktionsstyrning
(Kvalitetsbalanserad produktionsstyrning)

Malet Trygg och saker
vart - parametern

aterbesok spec. vard Kvalitet

Andelvantande inom Malet Trygg och sdker

vardgaranti, operation/atgard vart - parametern
Tillganglighet

Andel &terinskrivningar inom 30 Malet Trygg och sédker

dagar jamfort med foregaende vart - parametern
ar Kvalitet

Andelvideo- och chattkontakter Okad anvéndning av Min vard Gévleborg
av totala 6ppenvardsbesok

Malet Trygg och saker
vart - parametern
Tillgénglighet

Tabellen ovan visar att de mal som forvaltningen beslutat om i sin verksamhetsplan har i stort
sett en forankring i de namndspecifika malen. Det finns ocksa en koppling till politiskt beslutade
uppdrag sasom bolagisering av offentligt driven primarvard. Det 6vergripna malet Medarbetare
som trivs pd jobbet ar dock inte nedbrutet i foérvaltningens verksamhetsplan.
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Arsplanen ska enligt Region Gavleborgs beslut foljas upp per 31 mars, 31 augusti och 31 decem-
ber 2025. Av deldrsrapporteringen per 31 mars!? respektive 31 augusti'® framgar att namnden
har beslutat om sammanlagt 13 resultatindikatorer som ar malsatta med kvantitativa matt samt
ar kopplade till de 6vergripande malen med tillhérande parametrar i arsplanen. Dessa resultat-
indikatorer framgar inte av arsplanen och inte heller av férvaltningens verksamhetsplan. Vi no-
terar ocksa att namndspecifika mal/fokusomraden som namnden har faststallt for malet An-
svarsfull ekonomi i sin arsplan inte f6ljs upp pa ett strukturerat satt i delarsrapporterna, exem-
pelvis kopplat till genomlysningen av orsaker till underskotten.

3.4.3 Hailso- och sjukvardsndmndens uppfoljning

3.4.3.1 Ekonomiska mdnadsrapporter

Vid varje sammantrade erhaller hdlso- och sjukvardsnédmnden manadsrapporter. | rapporterna
redovisas en resultatrapport for halso- och sjukvardsnamnden innehallande information om ut-
fall, budget, avvikelse samt en jamforelse med tidigare ar. Dartill framgar nedbruten information
med resultat per férvaltning: Ledning, Intern produktion, Extern produktion, Halso- och sjuk-
vardsgemensamma resurser och Smittskydd.

Vid genomgang av hélso- och sjukvardsnamndens manadsrapporter t.o.m. augusti 2025 framgar
att budgetavvikelser finns inom férvaltningen Intern produktion. | manadsrapporterna anvands
en trafikljusmodell for att illustrera hur stor budgetavvikelsen har varit i forhallande till budgete-
rade intdkter, dar gront ar positiva budgetavvikelser, gult ar negativa avvikelser upp till 5 pro-
cent och réd ar negativa budgetavvikelser som overstiger 5 procent. Den nedbrutna informat-
ionen per verksamhetsomrade inom Intern produktion visar att de verksamhetsomraden som
merparten av perioden januari till augusti har haft negativa avvikelser storre an 5 procent ar:

e Ambulans och akutverksamheten
e Internmedicin

e Kardiologi

e Onkologi

e Ortopedi

e Bild- och funktionsmedicin

e laboratoriemedicin

e Priméarvarden

Halso- och sjukvardsnamnden har vid samtliga uppfdljningstillfallen under ar 2025 beslutat att
notera informationen till protokollet. Rapportering och uppféljning av atgarder for ekonomi i
balans utgor dock en staende punkt i ndmndens sammantradesagenda, vilket beskrivs mer i av-
snitt 3.4.4. nedan.

3.4.3.2 Redovisning av medelsférvaltning

Som tidigare namnts ska redovisning av medelsférvaltningen géras tre ganger per ar: for peri-
oden januari-mars, perioden januari-augusti och perioden januari-december. Medelsforvalt-
ningen ar en bredare rapportering i forhallande till manadsrapporterna, vilka endast innehaller
en ekonomisk redovisning. Redovisningen av medelsforvaltningen ska forutom en ekonomisk

12 Redovisning av medelsférvaltning HSN januari - mars 2025, daterat 2025-05-02, Dnr RS 2025/883
13 Redovisning av medelsférvaltning HSN januari - augusti 2025, daterat 2025-08-31, Dnr RS 2025/884
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redovisning for perioden dven innehalla en ekonomisk helarsprognos, uppféljning av mal i ars-
planen och en uppféljning av investeringsverksamheten.

| samband med redovisningen av medelsférvaltningen gors dven en prognos over ekonomiskt
resultat. | redovisningen av medelsfoérvaltningen for perioden januari-mars prognostiserade
hélso- och sjukvardsnamnden ett underskott pa -160 mnkr i férhallande till budget. Prognosen
forbattrades i redovisningen av medelsforvaltningen for perioden januari-augusti till -90 mnkr i
befarat underskott. Av forvaltningens tjansteutlatande* till redovisningen av medelsforvalt-
ningen per augusti 2025 framgar att den framsta anledningen till den férbattrade helarsprogno-
sen ar andring av utformningen for riktade statsbidrag vilket ger hogre intakter. Av tjansteutla-
tandet framgar ocksa att férvaltningen bedémer att omfattande atgarder behover vidtas 6ver
flera ar for att kunna komma till ratta med budgetavvikelserna. Halso- och sjukvardsnamnden
beslutade vid bada redovisningarna av medelsférvaltningen att godkdnna rapporteringen.

3.4.4 Atgirder for en ekonomi i balans

Halso- och sjukvardsnamnden har under flera ar redovisat ett ekonomiskt underskott och har
jobbat med atgardsplaner arligen. Ar 2024 uppgick underskottet till -540,2 mnkr?5, vilket inne-
bar att ndmnden gick in i budgetaret 2025 med ett negativt utgangslage. Namnden beslutade
om en budget i balans i samband med Arsplan 2025-2027. Som vi beskriver i avsnittet 3.4.3.2 s3
redovisar namnden ett negativt prognostiserat resultat i bada delarsrapporteringarna ar 2025.
Underskottet i samband med redovisningen av medelsforvaltningen for perioden januari—au-
gusti 2025'® var lagre &n vid rapporteringen per marsmanad.

| februari ar 2025 beslutade héalso- och sjukvardsnamnden att anta forvaltningens atgardsplan
for ekonomi i balans och att informera regionstyrelsen om dessa atgarder?’. Atgardsplanen om-
fattar tva huvudomraden:

1. Utfasningen av inhyrd personal

o Beslutet fattades redan vid utgangen av 2023 och har dven ingatt i atgdrdsplanen
for 2024.

o Malsattning:

= Sjukskoterskor (allman och specialist): Kostnader for inhyrd personal ska
senast under fjarde kvartalet 2025 uppga till hégst 2 procent av kostna-
derna for egenanstéllda sjukskoterskor.

= Likare (allman specialist och specialistlakare): Kostnader for inhyrd per-
sonal ska senast under fjarde kvartalet 2025 uppga till hogst 2 procent av
egna personalkostnader.

o Uppfoéljning: Vid namndsammantradet den 17 september 2025 redovisades att
kostnaderna for inhyrd personal minskat jamfért med foregaende ar. Vid

14 Tjansteutlatande till Redovisning av medelsférvaltning HSN januari - augusti 2025, Dnr RS 2025/884, daterat 2025-08-31
15 Tjansteskrivelse - Redovisning av medelsférvaltning HSN januari - december 2024, Dnr RS 2024/102, daterat 2025-01-22
16 Redovisning av medelsférvaltning HSN januari - augusti 2025, Dnr RS 2025/884, daterat 2025-08-31

17 Halso- och sjukvardsnamndens sammantradesprotokoll 2025-02-20, §23
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presentationen redovisades kostnadsfordelningen per vardniva, men redovis-
ningen saknade uppgifter om maluppfyllelse i relation till egna personalkostna-
der.

2. Minskning av administrativa tjanster

o | november 2024*® gav ndmnden hilso- och sjukvardsdirektdren i uppdrag att
minska kostnaderna for administrativa tjanster med 100 mnkr fram till december
2025.

o Uppfoljning: Vid sammantradet den 17 september 2025 redovisades att kostna-
derna for administrativa tjanster uppgick till 961 mnkr per augusti 2025, vilket
motsvarade en minskning med 54 mnkr.

Halso- och sjukvardsdirektoren har beslutat att forvaltningen ska genomfora effektiviseringar
motsvarande 1 procent av verksamhetsomradets externa kostnader, beraknat utifran forega-
ende ars budget. Varje verksamhetsomrade ska ta fram atgardsplaner som omfattar samtliga
kostnads- och intiktsslag. *° Uppféljning ska ske i samband med deldrsrapporter, men vid redo-
visningarna per mars?° och augusti?! 2025 har ingen saddan uppféljning framgatt.

Halso- och sjukvardsnamnden erhaller rapportering avseende atgarder for ekonomi i balans vid
varje sammantrade. Hélso- och sjukvardsledningen lamnar da av de beslutade atgarderna, det
vill sdga en redogorelse for utfasningen av inhyrd personal, minskning av administrativa tjanster,
bolagiseringen av priméarvarden och inforandet av Cosmic. Det framgar dock inte av protokollen
huruvida ndmnden efterfragar och/eller erhaller en utvardering av pagaende atgarder om hur
de paverkar exempelvis verksamheten, kompetensférsorjning och arbetsmiljo for medarbetare.

| intervjuer framfors att dven andra atgarder vidtas pa verksamhetsniva i syfte att nd en budget i
balans. Utéver ovanstaende atgarder har enligt intervjuer féljande atgarder vidtagits:

e Anstillningsstopp fér att begransa kostnadsékningar??

e Minskning av lakemedelskostnader, sarskilt for formanslakemedel som 6verstiger hog-
kostnadsskyddet

e Strukturella och strategiska atgarder, sdsom bolagisering av den offentligt styrda primar-
varden for att skapa effektivare processer

e QOperativa atgarder, exempelvis bemanningsoptimering genom klusterlésningar for var-
davdelningar for att minska behovet av inhyrd personal

| intervjuer har det framkommit att det pagar nagra storre parallella projekt inom férvaltningen
som syftar till effektivare verksamhet och kostnadseffektivitet ur ett mer langsiktigt perspektiv,
som t.ex. bolagiseringen av primarvarden och inférandet av Cosmic?® som tar manga resurser i
ansprak. Inférandet av ett d&ndamalsenligt journalsystem &r viktig, men utmaningarna tas inte

18 Hilso- och sjukvardsnamndens sammantradesprotokoll 2024-11-06, §195.

19 Budgetanvisning budget 2025 — Halso- och sjukvardsnamndsforvaltningen, daterat 2024-09-06 (framgar inget dnr eller
beslutsinstans)

20 Tjansteskrivelse - Medelsférvaltning januari - mars 2025, Halso- och sjukvardsnamnden, daterat 2025-05-02, Dnr RS
2025/883

21 Redovisning av medelsforvaltning HSN januari - augusti 2025, daterat 2025-08-31, Dnr RS 2025/884

22 Det innebar att nya anstéllningar kraver en sarskild motivering och godkdannande av ledningen.

23 Enligt Region Gavleborgs information pa hemsidan ar Cosmic framtidens vardinformationsstéd, ett journalsystem som
gor det mojligt att ha en sammanhallen journalféring fér patienten.
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alltid hansyn till i inférandeskedet. Vidare framgar av intervjuer att i och med prioriteringen av
kunskapsstyrning infors vardinsatser utan att ta bort dldre sddana som inte gor nytta. Det po-
angteras dock att inforandet av nya insatser inte alltid féregas av nyttokalkyleringar. Detta kan
enligt de intervjuade ha en negativ paverkan pa ekonomi.

| intervjuer har det poangterats att den verksamhet som halso- och sjukvardsnamnden bedriver
ar underfinansierad i relation till tilldelad budget. Av intervjuer har det dock framgatt att forvalt-
ningsledningen har i dialog med namnden framfort detta. Vi har i genomgangen av namndsam-

mantradesprotokollen inte sett spar av att forvaltningsledningen har lyft detta for namnden.

| intervjuer har det framforts att forvaltningen arbetar |6pande med effektivisering och att Reg-
ion Gavleborg uppvisar bra utfall i jimforelse med andra regioner och riket nar det géller effekti-
vitetsmatt som till exempel kostnad per DRG-poidng?* inom 6ppen och sluten vard och dven
kostnad per patient (KPP). Nedan har vi via Oppna jamférelser i KOLADA? tagit fram statistik
som illustrerar det som framkommer i intervjuerna.

Kostnad per producerad DRG-poang i sluten somatisk sjukhusvard, kr/DRG-poang. Kalla
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@ Alla regioner {ovagt medel) [l Region Gavleborg @ Riket

Diagrammet ovan visar att Region Gavleborg historiskt sett har haft lagre kostnader per DRG-
podng i sluten sjukvard i jamforelse med bade riket och medelvardet for alla regioner. Vid pan-
demins start ar 2020 ser vi att regionen nadde sin hogsta niva pa kostnader per DRG-poang. Ef-
ter pandemin syns en 6kning av kostnaderna per DRG-podng, men kostnaderna nadde aldrig de
nivaer som andra regioner/riket uppvisade.

24 Diagnosrelaterade grupper
25 Kommuners och landstings databasen
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Kostnad per producerad DRG-poédng i 6ppen somatisk sjukhusvard, kr/DRG-poéng. Kélla
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Diagrammet ovan visar att Region Gavleborg historiskt sett i perioder har haft lagre kostnader
per DRG-podng i 6ppen sjukhusvard i jamforelse med bade riket och medelvérdet for alla reg-
ioner. Efter pandemin ar denna skillnad mer markbar.

3.4.5 Beddmning

Vi bedémer att hdlso- och sjukvardsnamnden endast delvis har utformat en andamalsenlig styr-
ning och uppféljning av ekonomin. Vidare bedémer vi dven att halso- och sjukvardsndmnden vid
prognostiserade underskott endast delvis beslutat om atgarder for att na en budget i balans.

Det finns etablerade strukturer for ekonomistyrning genom styrande dokument sasom arsplan
och verksamhetsplan. Vidare finns rutiner for systematisk uppféljning av verksamhet och eko-
nomi, bland annat genom manadsrapporter och redovisningar av medelsforvaltning. Vi konsta-
terar dock att den roda traden mellan de styrande dokumenten inte alltid ar fullt ut tydlig. Det
finns berdringspunkter mellan den av namnden beslutade arsplanen och den av forvaltningsled-
ningen beslutade verksamhetsplanen, men dessa kopplingar ar inte konsekventa i alla delar.
Detta innebar enligt var bedomning att det inte alltid gar att félja hur mal och prioriteringar fran
arsplanen konkretiseras och omsatts i verksamhetsplanens aktiviteter. Vidare bedomer vi att
det saknas sparbarhet mellan arsplanen och de resultatindikatorer som foljs upp i samband med
delarsrapportering, det vill sdga att dessa indikatorer inte framgar av beslutad arsplan. En tydli-
gare koppling mellan styrdokumenten samt uppfoljningen skulle enligt var bedémning forbattra
styrningen och underlatta uppféljningen av mal och aktiviteter.

Som tidigare namnts har ndmnden under flera ars tid redovisat ekonomiska underskott, och
prognosen for ar 2025 indikerar ett fortsatt negativt resultat. Ndmnden har beslutat om en at-
gardsplan med syfte att na budget i balans och féljer atgarderna genom en staende punkt vid
namndens sammantraden. Trots detta saknas i namndprotokollen en tydlig sparbarhet som vi-
sar att namnden efterfragar en systematisk och l6pande utvardering av atgardernas effekter.
Sarskilt saknas dokumentation av hur namnden sakerstaller att atgarderna inte medfor
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betydande negativa konsekvenser, exempelvis for kompetensforsorjning, patientsdkerhet eller
arbetsmiljo. Avsaknaden av sadan uppfoljning riskerar enligt var bedémning att paverka genom-
forandet av namndens uppdrag.

Vidare noterar vi att ndmnden enbart erhaller helarsprognoser tva ganger per ar. Utifran ndmn-
dens ekonomiska utmaningar bedémer vi att namnden i hégre grad bor efterfraga prognoser
over det ekonomiska resultatet under aret. Dessa prognoser bor relateras till effekterna av de
vidtagna atgarderna for att mojliggéra en bedomning av om beslutade atgarder ger avsedd eko-
nomisk effekt. Mot bakgrund av att namnden under flera ar redovisat underskott anser vi ocksa
att namnden behover ta stallning till om ytterligare atgarder dr nédvandiga. Eventuella komplet-
terande atgarder bor baseras pa grundliga analyser av verksamhetens forutsattningar samt av
redan pagaende effektiviseringsarbete.

3.5 REGIONSTYRELSENS UPPSIKTSPLIKT OVER HALSO- OCH SJUKVARDEN

3.5.1 Reglering av uppsiktplikten

Regionstyrelsens uppsiktsplikt regleras i kommunallagen (2017:725)%¢, dar det framgér att sty-
relsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller regionens angelagenheter och
ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Region-
fullmaktige har beslutat om Reglemente om uppféljining?” som omfattar samtliga ndmnder och
bolag inklusive regionstyrelsen. Reglementet syftar till att skapa forutsattningar for regionstyrel-
sen att utdva sin uppsiktsplikt och for styrelsens aterrapportering till regionfullméaktige.

Regionstyrelsen har beslutat om Regler fér regionstyrelsens uppsiktsplikt?%, vilka har sin utgédngs-
punkt i kommunallagens bestammelser. Av detta styrdokument framgar att Regionstyrelsen
bland annat ska:

e Ha overblick 6ver och kinnedom om Region Gavleborgs verksamheter,
e Overvaka den ekonomiska férvaltningen,

e Overvaka att fullmaktiges beslut blir verkstallda,

e Ldmna rad och anvisningar samt papekande vid brister

e Foresla Regionfullmaktige att vidta atgarder nar sa behdvs.

Vidare framgar att samtliga ledamaoter i regionstyrelsen ska utéva uppsikt genom att I6pande ta
del av bland annat:

e Protokoll fran fullméktige, néamnder och utskott

e Protokoll fran dgandesamradsmoten

e Verksamhetsplaner

e Delars-, och arsrapporter

e Revisorernas granskningsrapporter

e Namnderna och de majoritetsagda bolagens internkontrollplaner

26 6 kap. 1 § kommunallagen (2017:725)
27 Reglemente om uppféljning, faststalld av fullméaktige 2019-02-20, Dnr: RS 2019/116
28 Regler for Regionstyrelsen uppsiktsplikt, fran 2023, DNR: RS 2023/2294
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e Aterkoppling av namnderna och de majoritetsagda bolagens internkontrollplaner
e Dialoger med namnder och bolag

Enligt reglerna kan regionstyrelsen narsomhelst under aret begara I6pande information om sty-
relser och namnder inom regionen. Regionstyrelsen ska genom ett beslut om namndernas rap-
portering i samband med arsredovisningen, dvs. redovisning av medelsforvaltningen for peri-
oden januari-december, dven prova om uppsiktsplikten ar uppfylld.

3.5.2 Regionstyrelsens utovning av uppsiktsplikten i praktiken

Vid genomgang av styrelsens protokoll for ar 2025 framgar att regionstyrelsen har tagit del av
redovisningen av medelsforvaltning for halso- och sjukvardsndmnden samt ndmndens intern-
kontrollplan. Av protokollen fram till och med sammantradet i november ar 2025 framgar inte
att regionstyrelsen har haft en dokumenterad dialog med halso- och sjukvardsnamnden. Av in-
tervjuerna framgar dock att viss informationséverforing sker i praktiken, eftersom namndens
ordférande aven ar ledamot i regionstyrelsen och darmed deltar vid styrelsens sammantraden.

Nar halso- och sjukvardsnamnden prognostiserade ett underskott i samband med redovisningen
av medelsforvaltning per augusti 2024 uppdrog?® regionstyrelsen at nimnden att redovisa at-
garder for att uppna en ekonomi i balans under ar 2025 och dterkomma i samband med arsbok-
slutet fér 2024. Vid beslut om arsredovisning ar 20243° beslutade regionstyrelsen att foresla
regionfullmaktige att godkdanna underskottet om -540,2 mnkr inom hélso- och sjukvardsnamn-
den. Som tidigare namnts fick némnden ocksa ett tillfalligt tillskott pa 292,0 mnkr for att finansi-
era omstallning av verksamheten till en lagre kostnadsokningstakt i samband med beslut om
budget &r 2025.31 Vi har inte tagit del av ndgon detaljerad férdelning av dessa specifika medel
utan det framgar av intervjuerna att den anses vara en utfyllnad av tilldelad budgetram.

Halso- och sjukvardsndmnden prognostiserade ett underskott om -90 mnkr i samband med re-
dovisningen av medelsférvaltningen per augusti 2025.32 Vid beslut om del&rsrapport for Region
Gavleborg per augusti 2025 beslutade regionstyrelsen att uppdra at halso- och sjukvardsnamn-
den att redovisa atgarder for en ekonomi i balans under ar 2026 och aterkomma i samband med
arsbokslutet for 2025. Samtidigt beslutade styrelsen att foresla regionfullmaktige att godkanna
namndens underskott med hégst -90 mnkr.33

3.5.3 Bedomning

Var bedémning ar att regionstyrelsen endast delvis har sdkerstallt en tillracklig uppsikt dver
hélso- och sjukvardsnamndens ekonomiska utveckling.

Regionstyrelsen har enligt sitt reglemente ett ansvar att 6vervaka att de av fullmaktige fast-
stallda malen och planerna fér verksamhet och ekonomi efterlevs, samt att Region Gavleborgs

29 RS 2024/100, §238

30 Regionstyrelsens sammantrade 2025-03-13

31 §266 beslut om budget 2025 och ekonomisk plan 2026-2027 (RS 2024/746), regionfullmaktiges sammantradesprotokoll
2024-01-05

32 Redovisning av medelsférvaltning HSN januari - augusti 2025, daterat 2025-08-31, Dnr RS 2025/884

33 §217 Delarsrapport januari - augusti 2025 (RS 2025/884), styrelseprotokoll 2025-10-07
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I6pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt. Det finns etablerade strukturer for reg-
ionstyrelsen uppsiktsplikt. Vi konstaterar att regionstyrelsen i samband med halso- och sjuk-
vardsnamndens ekonomiska redovisning av prognostiserade underskott har uppdragit namnden
att redovisa atgarder for ekonomi i balans. Av var protokollgenomgang framgar dock inte om
dessa atgarder foljs upp eller utvarderas av styrelsen systematiskt. Vi bedomer ocksa att det kan
finnas en risk att tillfalliga tillskott i halso- och sjukvardsndamndens budget anvdnds som utfyll-
nad och inte som styrmedel, da tillskottet i budgeten ar 2025 inte har haft en tydlig férdelning
eller koppling till specifika atgarder.

Mot bakgrund av de underskott som halso- och sjukvardsnamnden har redovisat i flera ar bedo-
mer vi vidare att det borde finnas en |I6pande dokumenterad dialog mellan styrelsen och namn-
den. Vidare bor regionstyrelsen efterfraga I6pande information fran halso- och sjukvardsnamn-
den for att folja upp arbetet med att atgarda underskottet. Detta bedémer vi skulle stdrka uto-
vandet av uppsiktsplikten utover de formella rapporterna. | granskningen har det framforts att
viss informationsoverféring mellan namnden och styrelsen sker i praktiken eftersom namndens
ordférande dven ar ledamot i regionstyrelsen, dock framgar denna dialog inte pa ett tydligt satt i
protokoll. Icke-formella dialoger och kommunikation mellan regionstyrelsen och halso- och sjuk-
vardsnamnden beddmer vi leder till bristande transparens och skapar ett beroende av person-
liga roller snarare an strukturerade processer.

Vidare bedémer vi att regionstyrelsen brister i sin uppsiktsplikt av halso- och sjukvardsnamnden
nar styrelsen vid bade slutet av ar 2024 och ar 2025 har foreslagit regionfullmaktige att god-
kdanna namndens underskott. Vi bedomer att ett sadant beslut signalerar att tyngdpunkten lig-
ger pa att hantera underskottet genom finansiella beslut, snarare an att sdkerstalla att namnden
vidtar langsiktiga och strukturella atgarder for att komma till ratta med bakomliggande utma-
ningar.

4 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedoma om det finns en &ndamalsenlig budget- och eko-
nomistyrningsprocess som ger forutsattningar for en tydlig styrning av verksamhet och ekonomi
i halso- och sjukvarden. Dartill syftar granskningen till att beddma om regionstyrelsen har till-
racklig uppsikt 6ver den ekonomiska utvecklingen inom hélso- och sjukvardsnamndens ansvars-
omrade.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att det endast delvis finns en dnda-
malsenlig budget- och ekonomistyrningsprocess som ger forutsattningar for en tydlig styrning
av verksamhet och ekonomi i hdlso- och sjukvarden. Dartill bedomer vi att regionstyrelsen
endast delvis har tillracklig uppsikt over den ekonomiska utvecklingen inom halso- och sjuk-
vardsnamndens ansvarsomrade.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:
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e Tillse att ett samlat styrdokument som beskriver budgetprocessens olika steg, ansvars-
fordelning och styrande principer for budgetarbetet faststalls.

e Fortydliga hur olika underlag ska beredas inom ramen for budgetprocessen, samt vilka
underlag och aspekter som ska beaktas vid framtagandet av dessa.

e Sakerstélla en tillrdcklig beredning av budgeten som beaktar halso- och sjukvardens be-
hov, verksamhetsmal och politiska uppdrag.

e Stdrka sin uppsiktsplikt 6ver halso- och sjukvardsnamndens ekonomiska utveckling for
att sakerstalla att namnden bedriver sin verksamhet inom budgetramen som har beslu-
tats av regionfullmaktige.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi hdlso- och sjukvardsnamnden att:

o Sakerstalla en tillracklig beredning av budgeten som beaktar verksamhetens behov och
verksamhetsspecifika forutsattningar infor faststallande av budgetférdelning inom
namndens ansvarsomrade.

e Sidkerstalla en tydligare styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi genom att
starka den roda traden mellan ndmndens arsplan och férvaltningens verksamhetsplan.

e Sikerstalla att beslutade atgarder for att na en budget i balans har 6nskad ekonomisk
effekt, och vid behov vidta ytterligare atgarder.

e Sikerstélla att konsekvensanalyser genomfors i samband med beslut om atgarder.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Sonila Nilsson Olivia Gonzalez

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Erik Soderberg

Certifierad kommunal revisor och kvalitetssékrare

Page 29 of 30



Granskning av budget- och ekonomistyrningsprocessen med fokus pa hélso- och sjukvard | Azets

BILAGA 1 — REKOMMENDATIONER | ”GRANSKNING AV EKONOMISTYRNING
INOM HALSO- OCH SJUKVARDSNAMNDENS ANSVARSOMRADE”

Regionstyrelsen rekommenderas att:

Se o6ver fordelningsprinciperna avseende halso- och sjukvardsnamndens budgetram i syfte
att tydligare koppla densamma till namndens faktiska behov, beslutade prioriteringar och
verksamhetsforandringar.

Tydliggora hur aterrapportering ska ske till styrelsen for att fullgora den forstarkta uppsikts-
plikten och att den muntliga information som delges styrelsen tydliggors i protokoll.

Halso- och sjukvardsnamnden rekommenderas att:

Faststalla (besluta om) ndamndens férdelningsprinciper for budgetramen med en tydlig kopp-
ling till namndens prioriterade mal och eventuella satsningar, da denna fordelning ar av sa-
dan vikt for namndens mojlighet att styra och prioritera (ndmndens ekonomistyrning).

Dokumentera i en atgardsplan/handlingsplan verksamheternas planerade och pagaende at-
garder/effektiviseringar och hur dessa ska foljas upp. Det ar sarskilt viktigt med en systema-
tik i detta och en l6pande uppféljning for att sdkerstélla att ndmnden ges mojlighet att fatta
beslut och folja upp om genomférda effektiviseringar far avsedd effekt och om dessa ér till-
rackliga eller ytterligare beslut om verksamhetsforandringar maste fattas.
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