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Sammanfattning

I dokumentet anges samhéllsanalys och inriktningar for verksamhet inom Region
Gavleborg. | dokumentet ingar aven de ekonomiska forutsattningarna for
organisationen 2026—2028.

Arendet

Dokumentet innehaller forslag till budget for Region Gavleborg 2026 samt de
ovriga forslag och bedémningar som foljer av kommunallagen 11 kap.

Forvantade effekter av denna budget
Denna budget ar uttryckligen en budget for 6kad jamlikhet 1 Gavleborg.

Sambhillsanalyserna slar fast att skillnader i hélsa, utbildning, arbete, ekonomi och
livschanser ér strukturella och darfor méste métas med samlad offentlig styrning.
Darfor integreras jamlikhet, inte som ett sidomél, utan som genomgaende princip 1
hela styrkedjan, fran folkhdlsa och kultur/folkbildning till arbete, infrastruktur och
hilso- och sjukvard. Effekten av detta sdrskilda synsétt dr att atgdrderna drar at
samma hall, bryter barriérer i tillgang, sédnker trosklar till deltagande och prioriterar
grupper med storst behov.

Tre dvergripande mekanismer forklarar den forviantade jaimlikhetseffekten:

1. Behovsdriven styrning och tillit: Resurser och utveckling styrs efter faktiska
behov — inte efterfragan eller produktionsmatt — i primérvarden, den
specialiserade véarden och folkhdlsan. Tillitsbaserad styrning frigor
professionens formaga att 16sa komplexa problem och nér grupper som
annars faller mellan stolarna.

2. Tillgénglighet i hela ldnet: Satsningar p4 kultur, folkbildning, kollektivtrafik
och digital/fysisk infrastruktur minskar geografiska och socioekonomiska
skillnader 1 tillgang till vérd, arbete, studier och samhiéllsliv.
Regionforstoring och jimlik service ndrmar kapacitet till behov.

3. Social och industriell fornyelse 1 samspel: Smart specialisering,
upphandlingsdriven innovation och sociala investeringar stirker bade
sysselsittning och hélsa. Nér fler fir snabb vig in 1 arbete, nir lokala
viardekedjor forldngs och nédr preventiva insatser blir standard minskar
skillnader 1 livsvillkor dver tid.

Sammanfattningsvis ~ fOrvidntas  budgetens kombination av  medveten,
behovsorienterad vilfardsstyrning, jamlik tillgdnglighet och samordnad regional
utvecklingspolitik minska de strukturella skillnaderna i Gavleborg och dérigenom
stirka jaimlikheten, ej som en bieffekt utan som sjilva syftet med politikens
inriktning.

Utskriftsdatum: 2025-10-30
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En budget for jamlikhet

Den foreliggande budgeten for Region Gévleborg &r en budget for jamlikhet.

Saval samhallsanalys som politikens inriktning praglas av en samlad forstaelse av
samhalleliga problem och en konsekvent inriktning mot att minska skillnader i
livsvillkor.

| samhallsanalysen framtrader en tydlig insikt om att skillnader i hélsa, utbildning,
ekonomiska forutséattningar och livschanser mellan olika grupper och geografier
inte i grunden ar en konsekvens av individuella forhallanden eller val, utan ar
strukturellt, samhélleligt betingade. Genom detta perspektiv positioneras jamlikhet
inte som en sidoeffekt av annan politik, utan som den genomgaende principen och
vardet i den Overgripande styrningen. Analysen understryker sambandet mellan
sociala och ekonomiska faktorer, och hur dessa sammantaget paverkar manniskors
mojligheter till deltagande, trygghet och framtidstro.

De politiska inriktningarna som féljer bygger vidare pa denna problembeskrivning
och anger styrande riktningar dar samtliga politikomraden ska bidra till att utjamna
skillnader och skapa forutsattningar for fler att leva ett gott och rattvist liv pa lika
villkor. Den genomgaende betoningen ar att jamlikhet inte kan betraktas som ett
sarskilt malomrade isolerat fran dvriga fragor, utan maste integreras i styrningen
och préagla beslutsfattandet i sin helhet. Darigenom &ar budgeten inte bara en
ekonomisk redovisning, utan ett politiskt redskap for att langsiktigt reducera
skillnader i livsvillkor och forandra samhallet.

Genom denna kombination av samhallsanalys och styrande politisk inriktning utgor
budgeten ett samlat atagande for att framja jamlikhet i Gavleborg. Det &r just i
denna konsekventa betoning pa jamlikhet som budgetens sarskilda karaktar kan
identifieras.

I halso- och sjukvarden betonas behovet av att styra resurser och utveckling mot en
behovsdriven modell, dar tillganglighet och kvalitet inte ska avgoéras av individens
ekonomi eller bostadsort. Genom en sadan inriktning blir varden en
jamlikhetsfraga, eftersom skillnader i hélsa i hog grad speglar socioekonomiska
Klyftor.

Inom kollektivtrafiken framtréder jamlikhetsdimensionen i strdvan att sékerstélla
att mobilitet inte blir ett privilegium for vissa grupper eller orter, utan en
grundlaggande rattighet som ger manniskor mojlighet att delta i arbete, utbildning
och samhéllsliv pa likvardiga villkor. Kollektivtrafiken utgor harmed ett centralt
verktyg for att knyta samman regionen och minska geografiskt betingade
ojamlikheter.

Néar det géaller utbildning och kompetensforsorjning riktas fokus mot att ge fler
manniskor tillgang till de resurser och strukturer som kravs for att utveckla sina
fardigheter och starka sin stéllning pa arbetsmarknaden. Jamlikheten dkar genom
att hinder for larande och utveckling, som ofta sammanfaller med sociala och
ekonomiska skillnader, systematiskt adresseras och reduceras.

Utskriftsdatum: 2025-10-30
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Pa kulturomradet uttrycks jamlikhetsambitionen i att kultur inte ska vara
forbehallen vissa grupper, utan ses som en gemensam resurs som starker
delaktighet, identitet och tillhérighet. Genom att sprida tillgdngen och gora
kulturverksamhet tillganglig i hela lanet bidrar regionen till att motverka
exkludering och skapa en mer sammanhallen samhallsgemenskap.

Aven den regionala utvecklingspolitiken tar avstamp i ett jamlikhetsperspektiv, dar
malsattningen ar att hela lanet ska ges likvardiga mojligheter till tillvaxt,
sysselsattning och framtidstro. Det innebar att resurser och strategier inriktas pa att
motverka de strukturella skillnader som i dag riskerar att forstarka klyftorna mellan
olika delar av Gévleborg.

Budgetdokumentet utgdr frdn en samhéllsanalys som identifierar sddana
samhdillsproblem som krdver gemensamma losningar. Denna ansats klargor att
vissa problem inte kan hanteras av enskilda individer eller verksamheter, utan maste
motas med samlade, offentliga resurser och en politiskt styrd inriktning. P4 sa vis
blir samhéllsanalysen en grundliggande uppgift for politiken: att formulera de
problem som inte kan ldmnas at marknaden eller enskilda aktorer, utan som kraver
kollektiv kraft.

For varje samhéllsanalys i dokumentet formuleras dvergripande inriktningar, som
markerar de omréden inom vilka problemen ska 16sas. Dessa inriktningar dr
medvetet breda och allmént héllna, inte for att undvika prioritering, utan for att
mojliggora att den professionella kunskapen i organisationen far det utrymme som
kravs for att utveckla konkreta atgdrder. Det ar sd styrningen uttrycker sin
tillitsbaserade karaktér. Politiken sétter den gemensamma riktningen och tydliggor
de prioriterade problemomradena, men det dr verksamheterna, med sin erfarenhet
och sakkunskap, som ska definiera vigarna framaét.

Pa detta sitt skapas en balans mellan det politiska uppdraget och det professionella
handlingsutrymmet. Politiken anger varfor en fordndring dr nddvéndig och inom
vilka ramar den ska ske, men ldmnar utrymme for professionerna att utveckla och
genomfora hur fordndringen bést kan &stadkommas. Denna modell innebér att
styrningen inte reduceras till detaljreglering, langtgdende uppdragsstyrning eller
mikromanagement, utan 1 stillet bygger pd fortroende for verksamheternas
integritet, kompetens och forméga att omsétta inriktningarna i praktiken.

Genom denna struktur framtrader en styrningsmodell dar politiska beslut inte
stannar vid att fordela resurser, utan ocksa handlar om att skapa mening, riktning
och sammanhang. Alla nivaer, fran det politiska uppdraget till den enskilda
verksamheten, ska vara del av en sammanhangande process dar malet &r att mota
de identifierade samhallsproblemen med gemensamma resurser och kunskaper,
med gemensam forstaelse.
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Forutsattningar for arbetets bedrivande och
politikens genomforande

Att driva en politik som kombinerar social rattvisa, ekonomisk hallbarhet och
demokratisk legitimitet kraver en genomtankt strategi avseende styrning och
ledning. Region Gavleborg star infor svara problem som kraver balans mellan
kortsiktiga ekonomiska realiteter och langsiktiga samhallsmal. For att mota dessa
svarigheter behdvs en politik som inte enbart hanterar budgetmassiga kalkyler och
dvervaganden, utan som ocksa utgar fran grundlaggande manskliga behov och
varden som haller ihop samhaéllet.

Detta avsnitt belyser tre centrala forutsattningar for det politiska arbetet och
styrningen av verksamheterna inom Region Gavleborg, ndmligen hur ekonomisk
balans kan férenas med att tillgodose maénskliga behov, skillnaderna mellan
behovsdrivna och marknadsorienterade strategier liksom vikten av tillitsbaserad
styrning for att starka valfarden och dka effektiviteten i offentlig verksamhet. Dessa
principer &r avgOrande fOr att sékerstalla att politiken inte bara formuleras utan
ocksa genomfors pa ett satt som gagnar lanets invanare och framjar verksamheterna
inom Region Gévleborg.

Ekonomisk balans och manskliga behov i Gavleborg

Socialdemokraternas grundldggande syn pa ekonomi i offentlig verksamhet &r att
resurserna ska fungera som ett instrument for att tillgodose medborgarnas behov
och stirka det gemensamma samhallsbygget. Detta synsatt star i kontrast till ett dar
ekonomin betraktas som ett sjalvandamal, vilket leder till att kortsiktiga besparingar
prioriteras framfor langsiktiga investeringar i valfardens grundlaggande funktioner.

Ekonomisk balans och tillgodoseendet av ménskliga behov ska inte betraktas som
varande i konflikt med varandra. | ett samhallsklimat d&r ekonomiska underskott
aterkommande anvands som motivering for att begransa offentliga investeringar
och reducera omfattningen av den gemensamma sektorn, &r det av yttersta vikt att
tydliggora valfardens grundlaggande uppgift att tillgodose medborgarnas behov
och skapa forutsattningar for en socialt sammanhallen och ekonomiskt stabil
samhallsstruktur. Balans i de offentliga finanserna ska inte efterstravas pa
bekostnad av jamlikhet och ménniskornas behov.

Ett samhélle som prioriterar manskliga behov bidrar till starkt social
sammanhallning och trygghet och utgdor ocksd en stabil grund for langsiktig
ekonomisk utveckling. Tillgangen till vélfardstjanster och resurser som majliggor
individens utveckling, utbildning och delaktighet i samhéllslivet skapar
forutsattningar for ekonomisk och social hallbarhet. Ekonomisk-politiska beslut
maste darfor baseras pa en helhetssyn dar jamlikhet och langsiktig hallbarhet utgor
centrala principer for prioritering och resursfordelning.

Vidare ar det av avgorande betydelse att den offentliga sektorns funktion och
legitimitet skyddas och upprétthalls, sarskilt i ekonomiskt utmanande tider. Genom
en stark och valfungerande offentlig sektor kan resurser fordelas pa ett satt som
utgar fran samhalleliga och individuella behov snarare an marknadsbaserade
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principer. En ekonomisk styrning som ensidigt betonar kostnadseffektivitet
urholkar bade kvaliteten i de offentliga tjansterna och det demokratiska fortroendet
for vélfardens institutioner. Darfor krévs ett strategiskt perspektiv som betraktar
den gemensamma valfarden som en investering i samhéllsutveckling snarare &n
som en kostnadspost i den offentliga budgeten.

Genom att utgd fran befolkningens faktiska behov kan en ekonomisk politik
formuleras som forenar stravan efter budgetbalans med malet om social rattvisa.
Detta handlar inte enbart om att balansera enskilda budgetposter, utan om att
utveckla ett synsatt som forenar ekonomisk stabilitet med social och demokratisk
hallbarhet. Den balans som efterstravas ar saledes inte enbart av finansiell natur
utan inbegriper en djupare forstaelse for vilka faktorer som sakerstaller samhalleligt
valbefinnande och langsiktig legitimitet.

For att sakerstélla att ekonomisk balans och manskliga behov kan forenas kravs en
analys och forstdelse av vilka strategier som bast tjanar verksamheternas och
medborgarnas langsiktiga intressen. | detta sammanhang star valet mellan
behovsdrivna strategier, som utgdr fran jamlikhet och réttvisa, och
marknadsorienterade strategier, dar Kkortsiktig ekonomisk effektivitet och
konkurrens dominerar prioriteringarna. Valet av strategi ar avgorande for hur
resurser fordelas i organisationen och vilka vérden som styr utvecklingen i
Gavleborgs lan.

Behovsdrivna eller marknadsorienterade strategier

| arbetet med att skapa ekonomisk balans och mota ménskliga behov &r valet av
strategi en central utgangspunkt. De grundlaggande skillnaderna mellan
behovsdrivna och marknadsorienterade strategier speglar tva olika satt att hantera
resursfordelning och styrning men ocksa motstridiga varderingar om hur valférd
och samhallsservice bor organiseras.

Behovsdrivna strategier tar sin utgangspunkt i att resurser ska fordelas utifran
identifierade behov, med sarskilt fokus pa att minska ojamlikheter och starka
sammanhallningen i samhallet. Dessa prioriterar principer som jamlikhet, réttvisa
och solidaritet. | kontrast till detta star marknadsorienterade strategier, som bygger
pa konkurrens och marknadsekonomiska principer. Dessa strategier prioriterar
ensidigt ekonomisk effektivitet och produktivitet, dar lénsamhet &r ett styrande
motiv for resursfordelning och beslut.

Valet mellan behovsdrivna och marknadsorienterade strategier &r inte bara en
teknisk fraga, det ar ocksa en principiell vardefraga arbetets malsattningar och
bedrivande. Skillnaderna mellan strategierna sammanfattas i nedan tabell.

Utskriftsdatum: 2025-10-30
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Tabell 1. Jamforelse behovsdrivna strategier och marknadsorienterade

strategier

Aspekt Behovsdrivna strategier Marknadsorienterade strategier

Syn pa ekonomin Ekonomin som ett medel for att moéta | Ekonomisk produktivitet och vinst
samhallsbehov. som priméara mal.

Fokus Rattvisa, langsiktiga investeringar och | Kostnadskontroll, produktivitet och
behovsanpassning. kortsiktiga vinster.

Resursfordelning Baserad pa socioekonomiska och Styrd av marknadslogik och
geografiska behov. lonsamhet.

Beslutsfattande Grundat i samhallsuppdrag och Marknadsdrivet och baserat pa
dialog med berorda aktorer. ekonomiska incitament.

Jamlikhet Minskar skillnader genom rattvisa Forstarker socioekonomiska klyftor.
l6sningar.

Arbetsvillkor Forbattring av arbetsmiljo, lAngsiktig Press och hogre omsattning pa
kompetensutveckling. grund av kostnadspress.

Langsiktig Fokus péa forebyggande atgarder och Kortsiktig vinstdrift med risk for

hallbarhet social stabilitet. langsiktig instabilitet.

Synen pa ekonomi skiljer sig avsevart mellan de tva modellerna. Behovsdrivna
strategier betraktar ekonomin som ett medel for att méta samhéllsbehov, dar
resurser anvands for att tillgodose invanarnas behov. Marknadsorienterade
strategier ser ekonomisk effektivitet och produktivitet som mal i sig sjalva med
Okad vinst som Overordnat, vilket innebdr att resursanvandningen styrs av
Ionsamhet snarare dn av samhélleliga behov. Med behovsdrivna strategier
prioriteras atgarder som minskar ojamlikheter och bygger social stabilitet dver tid.
Marknadsorienterade strategier fokuserar daremot pa kostnadskontroll och
produktivitet, med en stark betoning pa méatbara resultat och kortsiktiga ekonomiska
vinster. Resursfordelningen i behovsdrivna strategier utgar fran socioekonomiska
behov, vilket sékerstéller att resurser tilldelas déar de behdvs mest. Detta mojliggor
for omfordelning till grupper och omraden for att minska ojamlikheter.
Marknadsorienterade strategier daremot tilldelar resurser utifran effektivitet och
I6nsamhet, vilket leder till en koncentration av resurser till omraden med storre
ekonomisk potential och bortprioritering av delar av samhallet.

Beslutsfattandet i behovsdrivna strategier bygger pa ett samhallsuppdrag dar dialog
och samverkan med berorda aktorer, sasom medborgare och anstéllda, ar centralt.
Detta stérker tilliten till det offentliga systemet och skapar legitimitet i beslut.
Marknadsorienterade strategier baseras i hogre grad pd ekonomiska incitament och
marknadsdriven styrning, dar beslutens fokus ofta ligger pa att maximera
effektiviteten snarare an att tillgodose breda samhaélleliga intressen.

Jamlikhet &r en grundldggande malsattning i behovsdrivna strategier. Genom att
omfoérdela resurser och anpassa insatser till specifika behov bidrar dessa strategier
till att minska socioekonomiska och geografiska klyftor. Marknadsorienterade
strategier riskerar déremot att forstarka ojamlikheter, eftersom de gynnar grupper
och omraden med storre ekonomiska resurser, vilket leder till en fragmentering av
samhaéllet.

Arbetsvillkoren paverkas ocksa av de valda strategierna. Behovsdrivna strategier
prioriterar forbattrade arbetsvillkor genom investeringar i arbetsmiljo och
langsiktig kompetensutveckling, vilket skapar en motiverad och engagerad
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personal. I marknadsorienterade strategier ses arbete framst som en kostnadspost,
vilket leder till hogre arbetsbelastning, personalomséttning och forsamrad
arbetsmiljo.

Ovan analys klargor skillnaderna mellan behovsdrivna och marknadsorienterade
strategier. Medan de behovsdrivna modellerna skapar stabilitet och framjar
samhéllsansvar, riskerar de marknadsorienterade modellerna att forsvaga den
sociala sammanhallningen och oka ojamlikheterna i samhallet. Region Gavleborg
ska utveckla verksamheten i linje med de ideal som préglar behovsdrivna strategier.
Inte minst ska detta gélla for arbetet med de ekonomiska underskotten. | det arbetet
ska behovsdrivna strategier tas till utgangspunkt och anvandas for att definiera mal
och framgang.

Tillit till profession och medarbetare

Tillitsbaserad styrning representerar en grundldggande forandring i hur offentlig
verksamhet organiseras och leds. Den utmanar de traditionella modellerna for
styrning, som ofta kdnnetecknas av detaljkontroll, konkurrens och resultatstyrning,
genom att satta medarbetarnas kompetens och engagemang i centrum. Region
Gavleborg star infor betydande problem vad galler arbetsmiljo, vardkvalitet och
ekonomisk balans. Att utveckla en styrningsmodell som bygger pa tillit erbjuder
bade ett strategiskt och praktiskt ramverk for att moéta dessa utmaningar. Genom att
minska administrativa krav, framja samarbete och ge medarbetarna storre frihet att
anvanda sin professionella kunskap, kan Region Gavleborgs verksamheter
utvecklas for att bli mer hallbara och effektiva.

NPM, marknadsorienterade strategier och uppdragsstyrning fasas ut

Under de senaste decennierna har svensk sjukvard alltmer influerats av
styrmodeller som bygger pa marknadslogik och resultatorientering. New Public
Management (NPM) introducerades med syftet att effektivisera offentlig sektor
genom att tillampa principer hamtade fran privat sektor, sasom konkurrens,
malstyrning och matbarhet. Marknadsorienterade strategier har darmed blivit en
naturlig forlangning av detta paradigm. Samtidigt har uppdragsstyrning forstéarkt
detaljstyrningen genom specifika krav pa resultat och uppféljning.

Som en kontrast till dessa modeller har tillitsbaserad styrning och behovsdrivna
strategier vuxit fram som ett alternativ, dar fokus ligger pa att starka personalens
autonomi, minska administration och skapa langsiktiga losningar for patienter.
NPM utgar fran antagandet att konkurrens och méatbarhet kan skapa béttre resultat
inom offentlig sektor. | sjukvarden manifesteras detta genom prestationshaserade
ersattningssystem, okad konkurrens mellan vardgivare och en stark betoning pa
nyckeltal som produktivitet och patientndjdhet. Denna logik forstarks av
marknadsorienterade strategier, dér privata aktorer uppmuntras att etablera sig och
konkurrera med offentlig verksamhet. Uppdragsstyrning forstarker kontrollatgarder
genom att definiera specifika mal och uppdrag for enskilda verksamheter.
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Effekterna av dessa modeller &r tydliga:

« Fragmentering av sjukvarden: Genom att dela upp verksamheten i separata
uppdrag och konkurrerande enheter forloras helhetsperspektivet, vilket
sarskilt drabbar patienter med komplexa vardbehov.

e Minskad personalautonomi: Detaljstyrning och métning av resultat
begréansar personalens formaga att anvanda sitt professionella omdome.

o Oonskad vinstprioritering: Privata aktOrer tenderar att prioritera Ilonsamma
patientgrupper, vilket skapar oandamalsenlig resursfordelning.

Kombinationen av NPM, uppdragsstyrning och marknadsorientering leder till en
uppdelning av varden i sma enheter med specifika mal. Detta skapar ineffektivitet
genom bristande samordning mellan aktorer, vilket drabbar patienter med
komplexa behov. Sarskilt allvarligt ar detta inom primarvarden, dar
vardvalssystemet har skapat en splittrad struktur dar offentliga och privata aktorer
inte samarbetar optimalt.

En utvecklad tillitsstyrning i Region Gavleborg

Tillitsbaserad styrning erbjuder en mer hallbar modell genom att fokusera pa
helhetsperspektiv, personalens autonomi och patienternas behov. Genom att minska
administration och uppdragsstyrning kan resurser frigoras for att fokusera pa det
som verkligen betyder ndgot — att leverera hogkvalitativ och rattvis vard.

Ett starkare inslag av tillitshaserad styrning och ledning ar en viktig dellésning pa
de olika problem och hinder som i dag begrénsar medarbetarens handlingsutrymme
och verksamheternas utveckling och darmed ocksa kvaliteten pa valfardstjansterna
i Region Gavleborg. Tillitsbaserad styrning och ledning innebér styrning, kultur och
arbetssatt med fokus pa verksamhetens syfte och medborgarens behov, dar varje
beslutsniva aktivt verkar for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga
tillitsfulla relationer samt sékerstélla att medarbetaren kan hjélpa medborgaren som
kommer i kontakt med Region Gévleborg.

Styrningen av och i Region Gévleborg ska i storre utstrackning ta tillvara
medarbetares kompetens, kunskap och engagemang. Med en mer tillitsbaserad
styrning och ledning, ska detaljstyrning minska, sa att handlingsutrymmet blir
storre for medarbetare och chefer. Ett ensidigt fokus pa resultat och kvantitativt
matbara mal skapar stress och press och leder séllan till 6kad kvalitet eller
medborgarnytta. Styrning och ledning bor saledes ha ett storre fokus pa
medborgarnas behov, deras forutsattningar och egna kapacitet att bidra med
kunskap om hur insatser och stdd kan formas. Verksamheten behtver mer
kunskapsutveckling och kollegialt larande, dar medarbetarens kunskap anvénds
som en naturlig resurs i verksamhetsutveckling och innovationsarbete. Uppfoljning
av verksamheterna ska utformas med utgangspunkten att den ska bidra till att
utveckla verksamheten till det battre. Det betyder att slentrianmdssiga méatningar
och detaljstyrning som inte tillfor nagot varde upphor. Stod bor darfor organiseras
och anvandas mer strategiskt och integrerat i verksamheterna sa att det utgor en
mojlighet for medarbetare och chefer, med inriktning att bidra till ett battre mote
med medborgaren.
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Att ytterligare ta styrningen i denna riktning kommer att leda till att medarbetare
inom Region Gavleborg far 6kade forutsattningar att tillampa sin yrkesetik och sina
kompetenser. Medarbetarna och medborgarnas kunskap och engagemang kommer
att tas tillvara i stérre omfattning. Sammantaget leder en utveckling av
verksamheterna i denna riktning till battre kvalitet i Region Gavleborgs méte med
medborgaren och darmed en storre tillit till valfarden och offentlig sektor.
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Ekonomiska och personella utgangspunkter och
forutsattningar

| det foljande belyses faktorer som paverkar organisationens ekonomiska planering
och forutsattningar infor kommande ar.

Sveriges ekonomiska lage under 2025

Enligt Konjunkturinstitutet befinner sig Sverige och i en fortsatt lagkonjunktur, med
flera samverkande faktorer som bromsar ekonomisk utveckling. Bland dessa
faktorer framhalles ihallande rantehojningar och en avmattning i den globala
ekonomin fram som centrala utmaningar. Detta perspektiv delas av LO, som
beskriver aret som en brytningspunkt mellan en langvarig lagkonjunktur och de
forsta tecknen pa aterhamtning. LO betonar dock att denna aterhamtning ar ojamnt
fordelad och att stora strukturella problem, sasom ekonomisk ojamlikhet och
regionala skillnader, fortsatter att hdmma tillvéxten. SKR bedtmer regionernas
specifika ekonomiska forutsattningar. Enligt denna beddémning ar 2025 ett av de
mest utmanande aren for regionsektorn under 2000-talet, med omfattande
underskott och pressade budgetar.

Konjunkturinstitutet lyfter fram arbetsléshetens fortsatt hoga nivaer, sérskilt bland
unga och utrikes fodda, samt behovet av att stdrka arbetsmarknadens funktion
genom strategiska insatser. Enligt LO &r arbetsldsheten under 2025 fortsatt hog,
runt 8 procent, dven om vissa sektorer visar tecken pa stabilisering. LO betonar
dock att de sektorer som har personalbrist, sdsom vard och omsorg, fortfarande
kampar med att attrahera kvalificerad arbetskraft. Detta aterspeglas dven i SKRs
analyser som beskriver hur regionerna har svart att mota den vaxande efterfragan
pa vardtjanster samtidigt som resurserna ar begransade. Skuldséttningen och de
hdga kostnaderna for hyrpersonal forvarrar ytterligare denna situation.

Enligt Konjunkturinstitutet har hushallens realloner borjat visa tecken pa
aterhamtning efter flera ars nedgang till foljd av hog inflation. Dock &r hushallens
kopkraft fortsatt begransad, vilket hammar den lokala ekonomiska aktiviteten. LO
konstaterar att aterhamtningen av realléner gynnar hushallen olika beroende pa
inkomstniva. Lag- och medelinkomsttagare upplever endast en langsam forbattring
av sin ekonomiska situation, medan hdginkomsttagare gynnas mer av
skattesankningar. SKR patalar att dessa ekonomiska begransningar péaverkar
regionernas intakter och pekar pa att skatteunderlaget okar marginellt trots viss
ekonomisk aterhamtning.

Den globala ekonomiska utvecklingen &r av stor betydelse for Sveriges
aterhamtning under 2025. Enligt LO har Sveriges exportberoende naringsliv klarat
sig relativt val tack vare en stark konkurrenskraft, men osdkerheten kring
handelskonflikter och geopolitiska spénningar utgor fortsatt riskfaktorer. Detta
aterspeglas aven i Konjunkturinstitutet bedomning, som beskriver hur
exportorienterade industrier ar beroende av en stark global efterfragan. SKR
understryker likasa att regionernas investeringsstrategier och intaktsbaser paverkas
av globala ekonomiska trender.
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Arbetslosheten ligger kvar pa hoga nivaer, sarskilt bland unga och utrikes fédda,
samtidigt som reallonedkningarna endast sker langsamt. Den ekonomiska
aterhamtningen har varit ojamn och gynnat vissa grupper mer an andra, vilket
fordjupat klyftorna mellan lag- och hoginkomsttagare. Detta innebar att en stor del
av befolkningen fortfarande har en svag kdpkraft, vilket i sin tur paverkar
konsumtionen, skatteintdkterna och den offentliga sektorns finansiering.

Den hdga arbetslésheten gor att fler manniskor star utanfor arbetsmarknaden, vilket
minskar Region Gavleborgs skatteunderlag samtidigt som efterfragan pa sociala
insatser och arbetsmarknadsatgarder 6kar. Region Gavleborg hamnar i en situation
dar organisationen maste hantera bade en minskad intéktstillvéxt och ett vaxande
behov av vélfardstjanster.

Samtidigt forvarras situationen av att kompetensforsérjningen inom valfardsyrkena
redan ar anstrangd. Region Gavleborg har under lang tid haft vissa svarigheter att
rekrytera och behdlla personal inom sjukvarden, och den svaga konjunkturen gor
att konkurrensen om arbetskraften 6kar. Manga av de personer som star utanfor
arbetsmarknaden saknar de kvalifikationer som krdvs for att arbeta inom
vardsektorn och aven om det finns utbildningsinsatser for att forandra detta tar det
tid att genomfora. Samtidigt pressas arbetsvillkoren inom varden av ett hogt
patienttryck och bristande resurser, vilket riskerar att forvarra situationen ytterligare
genom att leda till hogre personalomséttning och sjukskrivningar. Region
Gavleborg maste hantera denna utveckling samtidigt som dess ekonomiska
handlingsutrymme minskar.

Utover detta paverkas Region Gavleborg av den allmanna ekonomiska osakerheten
i landet och varlden. Exportberoende foretag, som utgdr en viktig del av lanets
naringsliv, kan drabbas av konjunkturnedgangen och darmed behdva dra ner p sin
verksamhet, vilket i sin tur kan leda till 6kad arbetsloshet och en &nnu svagare
skatteunderlagstillvéaxt. Det innebér att lanets ekonomi blir &n mer sérbar och att en
aterhamtning blir mer utdragen.

De hdga réntorna och regeringens strama finanspolitik forvarrar situationen
ytterligare. De ekonomiska ramarna for den offentliga sektorn &r redan mycket
anstrangda och i en situation dar staten hade kunnat bidra med extra resurser for att
stotta regionerna har regeringen och dess stodparti i riksdagen,
Sverigedemokraterna, istallet valt att halla igen. Trots att regionerna i Sverige star
infor en av de svaraste ekonomiska perioderna i modern tid har den nuvarande
regeringen inte visat nagot intresse av att ge tillrackliga stod for att sakerstalla att
varden och valfarden kan uppratthallas pa en rimlig niva. Det statliga stodet till
regionerna har snarare varit otillrackligt och praglats av kortsiktiga, otillrackliga
tillskott som inte tar hansyn till de langsiktiga ekonomiska problem som regionerna
brottas med. Genom att prioritera skattesankningar for hdginkomsttagare och dra
ner pa statliga bidrag till vélfarden har regeringen forvarrat den ekonomiska
situationen for Region Gévleborg och andra regioner.

For Region Gavleborg innebar detta att den ekonomiska politiken pa nationell niva
direkt bidrar till de problem som redan finns. Né&r staten inte tillfér nédvandiga
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resurser tvingas Region Gavleborg sjélv att helt hantera underskotten genom att
omprioritera, effektivisera och i vérsta fall skara ner pa verksamheter. Det innebéar
en reell risk for att tillgangen till vard och samhallsservice forsamras, att personalen
far bara en annu tyngre arbetsborda och att invanarna i Gavleborg far en alltmer
ojamlik tillgang till vélfardstjanster. | forlangningen innebar detta att de redan
existerande klyftorna i lénet riskerar att oka, dar de som har storst behov av
samhallets stod drabbas hardast av de ekonomiska atstramningarna.

Sammantaget befinner sig Region Gévleborg i en situation dar den svaga nationella
ekonomin, den hoga arbetslosheten, de 6kade behoven av vélfardstjanster och den
statliga underfinansieringen av regionerna samverkar for att skapa en svar
ekonomisk situation.

Sveriges ekonomiska lage under 2026

Sveriges ekonomi befinner sig fortsatt i ett anstrangt lage, men med begynnande
tecken pa aterhamtning. Enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer (april
2025) kommer lagkonjunkturen att besta aven under 2026, men vissa stabiliserande
faktorer gor att en konsumtionsledd uppgang kan ta form senare under aret.
Samtidigt préglas utvecklingen av osékerhet i det globala ekonomiska och
sakerhetspolitiska laget, vilket gor att aterhamtningen ar skor och ojamt fordelad
over befolkning och geografi. Det ekonomiska laget 2026 bor darfor betraktas som
en overgangsfas — fran ihallande lagkonjunktur mot ett gradvis mer balanserat
tillvaxtlage, men dar riskerna ar fortsatt patagliga.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar i Ekonomirapporten maj
2025 att den globala handelsturbulens som féljt pa USA:s protektionistiska kurs har
dampat vérldshandeln och férsvagat exportefterfragan. Aven om vissa av dessa
effekter vantas mattas av under 2026, finns annu en utbredd osakerhet kring den
amerikanska ekonomiska politiken, vilket paverkar tillvaxtférvantningarna for
svensk exportindustri. SKR bedémer att Sverige, som en liten éppen ekonomi, ar
sarskilt sarbart for yttre konjunktursvangningar.

For Region Gévleborg innebér detta att den regionala ekonomin, beroende av
exportindustri och global efterfragan, fortsatt ar sarbar for externa chocker.
Minskad orderingang och dampade investeringar hos exportberoende foretag i lanet
riskerar att ge direkta konsekvenser for sysselsattning, skatteunderlag och sociala
behov. Det ekonomiska laget pa nationell och global niva spiller éver i form av
bade lagre intakter och ckade behov av stodjande insatser i det regionala
samhallssystemet.

Enligt Konjunkturinstitutet &r arbetsmarknaden fortsatt svag under 2026.
Sysselsattningen okar langsamt, men arbetslosheten forblir hog, sarskilt bland
grupper med svag forankring. Samtidigt rapporterar SKR att kompetensbrist inom
valfardssektorn — sarskilt inom vard, skola och socialtjanst — begréansar
verksamheternas mojlighet att méta behoven. LO lyfter i sin varprognos fram att en
bristande matchning mellan efterfragad och tillganglig kompetens é&r ett vaxande
strukturellt problem i flera delar av landet.
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For Region Gévleborg som arbetsgivare och valfardsutforare innebér detta att
kompetensforsdrjningen fortsatt &r en av de mest akuta strategiska utmaningarna.
Svarigheterna att rekrytera kvalificerad personal till hélso- och sjukvard,
kollektivtrafik och kulturverksamheter kvarstdar — samtidigt som ekonomin
begransar mojligheterna till konkurrenskraftiga villkor. Regionens verksamheter
behover darfor intensifiera arbetet med intern kompetensutveckling, attraktivitet
och omstallning av arbetssétt.

Konjunkturinstitutet noterar att hushallens framtidstro ar fortsatt svag. Trots
sjunkande inflation och inledande rantesankningar fran Riksbanken ar
konsumtionen dampad. Lag- och medelinkomsttagare pressas fortfarande av héga
kostnader for boende, energi och livsmedel. SKR pekar pa att detta indirekt
paverkar kommunernas och regionernas skatteintakter och lokala efterfragan.

Detta innebar att Region Gavleborg star infor ett fortsatt begransat
intaktsperspektiv. Aven om skatteunderlaget enligt SKR:s bedémning véaxer med i
genomsnitt 4,3 procent per ar mellan 2025 och 2028, sker real forbattring forst
under 2026. Det ekonomiska handlingsutrymmet ar fortsatt snévt.

SKR beskriver vidare hur strukturella kostnadsdrivare — framfor allt den
demografiska utvecklingen — skapar langsiktiga svarigheter for bade kommuner och
regioner. For regionerna okar trycket inom halso- och sjukvarden i takt med fler
aldersrelaterade  behandlingar och Okande lakemedelskostnader. Enligt
Socialstyrelsen drivs detta av bade medicinska framsteg och ¢kad livslangd.

For Region Gavleborg innebar detta att trycket pa vardorganisationen kan komma
att oka. Samtidigt som investeringar behdvs for att mota behoven, maste
verksamheten hantera en kostnadsutveckling som i vissa delar ar svar att paverka.
SKR lyfter sarskilt att lakemedelskostnaderna 6kade 2024, en utveckling som
vantas fortsatta. Denna situation kraver en styrning som prioriterar efter behov,
bygger pa tillit till professionen och fokuserar pa att anvanda resurser dar de gor
mest nytta.

Regeringens finanspolitik fortsatter att vara aterhallsam. SKR konstaterar att
statsbidragen inte raknats upp i takt med kostnadsékningarna och att tillfalliga stod
till kommunsektorn har avvecklats. Samtidigt har forsvarssatsningar och
skattesankningar prioriterats, vilket har begrénsat det finanspolitiska stodet till
valfarden. SKR uttrycker oro éver att kommuner och regioner forvéantas hantera
vaxande behov med oféréndrade eller till och med minskade resurser.

For Region Gavleborg innebér detta att man star i ett lage dar bade ansvar och
kostnader for valfardens karnverksamheter okar utan motsvarande finansiering.
Franvaron av langsiktiga och vérdesakrade statsbidrag minskar mojligheterna att
planera och genomfdra nodvandiga omstéllningar. | ett l1dge dar omvérlden &r
fortsatt instabil och aterhamtningen sker i ett ojamlikt tempo, behovs okad nationell
samordning och stod for att sékra regionens férmaga att mota sitt uppdrag.
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Sammanfattningsvis innebér Sveriges ekonomiska ldge under 2026 att Region
Gavleborg som organisation behover hantera en komplex dubbel press: & ena sidan
okade behov, hogre kostnader och stérre krav pa omstallning, & andra sidan ett
minskat ekonomiskt utrymme, viss kompetensbrist och bristande statlig
finansiering. | detta lage krdvs en styrning som tydligt prioriterar efter behov, som
bygger pa tillit och som rustar organisationen for att ta ansvar nar staten drar sig
undan.

Regionernas ekonomiska lage under 2025

Under 2025 &ar Sveriges regioner fortsatt praglade av den lagkonjunktur som
inleddes under foregaende ar, vilket skapar betydande utmaningar fér ekonomisk
balans och verksamhetsstyrning. Regionernas totala ekonomiska resultat har
utvecklats negativt under de senaste aren och visar pa stora skillnader mellan
regionerna. Detta framgar tydligt i Ekonomirapporten oktober 2024, som beskriver
situationen som den svagaste ekonomiska perioden for regionsektorn under 2000-
talet. Aret kénnetecknas av fortsatta underskott, dkande kostnader och pressat
finansiellt utrymme som paverkar bade Kkortsiktiga och langsiktiga
planeringsforutsattningar.

Trots vissa forbattringar i skatteunderlaget under 2025, sarskilt tack vare en
aterhamtning i sysselsattningen och minskade pensionskostnader, ar regionernas
totala ekonomiska resultat mycket svagt. Manga regioner star infor stora
underskott, och en majoritet av regionerna har fortfarande betydande utmaningar
med att balansera budgetarna. Detta innebéar att de finansiella marginalerna for
nddvéandiga investeringar och utvecklingssatsningar &r ytterst begransade.
Regionernas kostnader for vard och omsorg, som utgor den storsta delen av
verksamheten, har fortsatt att 6ka snabbare an intakterna, vilket ytterligare forsvarar
mojligheterna till ekonomisk balans.

En sarskilt central faktor ar utvecklingen inom héalso- och sjukvarden, dar
regionerna tvingas hantera en véxande efterfragan pa vardtjanster samtidigt som
resurserna ar begransade. Kostnaderna for hyrpersonal har visserligen minskat i
manga regioner under 2024 och 2025, vilket skapar viss ekonomisk lattnad, men
denna utveckling har inte fullt ut kompenserat for det langsiktiga behovet av att
anstdlla fler medarbetare i egen regi. Den bristande kontinuiteten i
personalforsorjningen paverkar bade kvaliteten och tillgangligheten i varden, vilket
ar ett fortsatt fokusomrade for regionerna.

Regionernas investeringsbehov forblir hdga och omfattar framfor allt satsningar pa
infrastruktur, klimatanpassning och kollektivtrafik. Detta & nodvéandiga atgérder
for att mota de krav som foljer av klimatforandringar och en fordndrad demografisk
struktur. Investeringarna finansieras till stor del genom 6kad skuldsattning, vilket
medfor Okade rantekostnader och begrénsat ekonomiskt handlingsutrymme. | flera
regioner ar finansieringen av infrastrukturinvesteringar beroende av statligt stod,
vilket ytterligare belyser vikten av langsiktigt stabila statshidrag for att sakerstalla
en hallbar utveckling.
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Demografiska forandringar fortsatter att paverka regionernas
planeringsforutsattningar under 2025. En aldrande befolkning innebér att behoven
inom vard och omsorg 6kar samtidigt som den arbetsfora befolkningen inte véxer i
samma takt. Detta skapar ett strukturellt underskott i arbetskraften, vilket i sin tur
paverkar mojligheten att méta framtida behov inom valfardssektorn.

Utover dessa utmaningar har pandemins efterverkningar fortsatt att paverka
regionernas ekonomi under 2025. Uppskjuten vard fran pandemin skapar ytterligare
tryck pa hélso- och sjukvardssystemet, samtidigt som kollektivtrafiken annu inte
har aterhamtat sig till nivaerna fore pandemin. Resandevolymerna forvantas inte na
tidigare nivaer forran tidigast 2028, vilket innebar minskade intakter for regionerna
och fortsatt behov av att finansiera kollektivtrafikens verksamhet med andra medel.

2025 utgor ett ar av ekonomisk atstramning och strukturella utmaningar for
regionerna i Sverige. Det &r tydligt att regionernas ekonomiska forutsattningar ar
fortsatt pressade, med behov av starkare samverkan mellan staten och regionerna
for att langsiktigt sakerstalla valfardens kvalitet och tillganglighet. Det ar avgorande
att regionerna under kommande ar kan arbeta fram hallbara strategier for att mota
de vaxande kraven pa vard, omsorg och infrastruktur, samtidigt som de hanterar de
begransningar som foljer av den ekonomiska verkligheten.

Regionernas ekonomiska lage under 2025 praglas av en fortsatt svar situation dar
stora underskott, 0kade kostnader och begrénsade intékter skapar betydande
ekonomiska problem. For Region Gavleborg innebéar detta att verksamheterna star
infor en mycket anstrangd period. Kostnaderna for halso- och sjukvard,
kollektivtrafik och andra samhallstjanster fortsatter att stiga, samtidigt som
skatteunderlaget endast vaxer langsamt. 2025 beskrivs av SKR som ett av de
svaraste ekonomiska aren under 2000-talet, dar tidigare ekonomiska obalanser nu
blir alltmer akuta.

For Region Gavleborg innebdr detta att utrymmet for investeringar och
kvalitetsforbattringar i valfarden kan bli begransat. Kostnaderna for varden
fortsatter att 6ka snabbare an organisationens intakter, sarskilt pa grund av den
demografiska utvecklingen dar en allt aldre befolkning kraver fler och mer
omfattande vardinsatser.

Region Gavleborg har en relativt hog andel av befolkningen som ar beroende av
kollektivtrafik, men om ekonomin fortsétter att forsamras kan det leda till
neddragningar i trafiknatet eller hojda biljettpriser. Detta skulle drabba sérskilt de
som har laga inkomster och saknar andra transportmajligheter, vilket i sin tur
riskerar att forsvara for manniskor att ta sig till arbete och studier.

Region Gavleborgs ekonomiska situation forvérras ytterligare av att staten inte har
visat nagot tydligt intresse for att stodja regionerna i Sverige i tillracklig
utstrackning. Trots att SKR tydligt har pekat pa att regionerna behover okade
statsbidrag for att kunna hantera de vaxande underskotten, har regeringen och dess
stodparti i riksdagen, Sverigedemokraterna, valt att inte prioritera en sddan satsning.
De statsbidrag som anda har tilldelats regionerna ar kortsiktiga och otillrackliga.
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Sammantaget innebar det ekonomiska laget att Region Gavleborg star infor en av
sina svaraste ekonomiska utmaningar pa lange. Underskotten ar stora, intakterna
okar inte i tillracklig takt och kostnaderna for vard, kollektivtrafik och andra tjanster
fortsatter att stiga. Samtidigt har regeringen valt att inte tilldela regionerna de
resurser som skulle kravas for att hantera krisen.

Regionernas ekonomiska lage under 2026

Regionernas ekonomiska forutséttningar infor 2026 préglas fortsatt av ett allvarligt
lage. Enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) Ekonomirapport maj 2025
star flertalet regioner infor annu ett ar med negativa resultat, trots att konjunkturen
visar vissa tecken pa aterhamtning. Efter flera ar av ekonomisk pafrestning &r det
tydligt att regionsektorn befinner sig i ett anstrangt lage, dar tillfalliga ljusglimtar
inte racker for att vanda utvecklingen.

Kostnadsokningarna inom halso- och sjukvarden fortsatter att Overstiga
intaktsokningarna. SKR konstaterar att vardkostnaderna Okat snabbare an
befolkningsutvecklingen under det senaste decenniet. Sarskilt
ldkemedelskostnaderna driver upp utgifterna. Regionernas bruttokostnader for
lakemedelsformaner 6kade med 10 procent under 2024 och trenden vantas fortsatta.
Socialstyrelsen har i sin analys varnat for att nya, kostsamma lakemedel riskerar att
tranga undan annan vard, sarskilt nar behandlingar riktade mot séllsynta diagnoser
och demenssjukdomar blir alltmer tillgangliga.

Samtidigt har de sista tillfalliga statsbidragen till sjukvarden fasats ut. Det betyder
att regionerna under 2026 behover finansiera bade de langsiktiga strukturproblemen
och nya kostnadsdrivare utan att kunna rakna med statligt stod i niva med de senaste
arens pandemibetingade eller inflationskompenserande tillskott. Resultaten i
sektorn bedéms av SKR bli fortsatt negativa fram till 2028 for ett flertal regioner,
sarskilt nar effekterna av nya behandlingar och 6kad vardefterfragan raknas in.

Demografiska forandringar skérper utmaningarna. Antalet &ldre okar kraftigt, vilket
okar belastningen pa bade priméarvard och specialistvard. SKR pekar pa att
regionernas demografiska tryck &r betydligt storre &n kommunernas, eftersom
langre livslangd ofta innebar mer komplexa vardbehov snarare &n minskat
vardbehov.

Ett sarskilt problem &r avsaknaden av effektiva matt pa vardens kvalitet och
effektivitet. SKR understryker att dagens uppféljning huvudsakligen bygger pa
produktionsvolymer och ekonomiska nyckeltal snarare &n pa faktiska vardresultat.
Detta gor det svart att sékerstalla att resursanvandningen leder till basta mojliga
nytta for invanarna. Staten har inrattat Produktivitetskommissionen och
Effektivitetsdelegationen, men arbetet for att utveckla en mer rattvisande
effektivitetsmatning maste forankras i regionernas egna verksamheter.

Samtidigt okar detaljstyrningen fran statliga myndigheter. Nya riktmarken fran
Socialstyrelsen syftar till att hdja kvaliteten, men innebér i praktiken tvingande
resurskrav. | ett lage dar personalbrist ar ett allvarligt hinder och ekonomin ar
pressad riskerar dessa krav att motverka den omstallning staten sjéalv vill frdmja.

Utskriftsdatum: 2025-10-30



~
N

Region
Gavleborg

Istallet for flexibilitet och lokalanpassning skapas en stel styrmodell som forsvarar
mojligheten till innovation och behovsanpassning.

For att sakerstalla en langsiktigt hallbar ekonomi och fortsatt hog kvalitet i halso-
och sjukvarden kravs flera avgorande forandringar: langsiktiga, vardesakrade
statsbidrag som skapar stabila planeringsforutsattningar, mindre detaljstyrning och
ett Okat fortroende for det regionala sjalvstyret. Regionerna behover kunna styra
mot verklig effektivitet (inte bara fler insatser) och ges mandat att prioritera utifran
lokal kunskap och faktiska behov.

Personalforsorjning i svensk halso- och sjukvard och
Region Gavleborg

Svensk hélso- och sjukvard star infor en av sina storsta strukturella utmaningar —
personalforsorjningen. Denna problematik &r starkt kopplad till en aldrande
befolkning, okade vardbehov och en alltmer pressad arbetsmarknad, dar bristen pa
kvalificerad vardpersonal hotar att undergrava tillgangligheten och kvaliteten i
varden. Socialstyrelsens resurs- och kapacitetskarta ger en mangdimensionell bild
av den nuvarande situationen och pekar pa bade risker och majligheter.

Andelen dldre i befolkningen 6kar snabbt och med detta véaxer dven vardbehoven.
Enligt Socialstyrelsen forvantas vardbesoken i specialistvarden 6ka med 13 procent
och vardtiden i slutenvarden med 23 procent fram till ar 2041, om varden bedrivs
pa samma satt som idag. Denna 6kning ar en direkt konsekvens av att en storre
andel av befolkningen nar hog alder, dar vardbehovet ar som storst.

Detta innebér att vardsektorn kommer att behdva hantera en allt storre patientgrupp
med kroniska sjukdomar, multisjuklighet och behov av langvariga insatser. Denna
utveckling medfér ocksa att fler vardanstallda kommer att behévas, inte bara i den
akuta sjukvarden, utan aven inom primarvarden, &aldreomsorgen och den
kommunala varden. Problemet ar dock att dagens system redan ar hart pressat, och
det ar inte realistiskt att enbart méta 6kningen genom att utbilda fler sjukskoterskor,
l&kare och underskoterskor i den takt som krévs.

Socialstyrelsen visar att personalforsorjningen inte ar jamnt fordelad Over landet.
Storstader och universitetsorter har en betydligt hdgre koncentration av legitimerad
vérdpersonal an landsbygdsregioner. Ar 2021 var 53 procent av den legitimerade
vardpersonalen koncentrerad till storstadslanen, vilket innebar att glesbygd och
mindre regioner har svart att rekrytera och behalla kvalificerad personal.

Den geografiska fordelningen av vardpersonal speglas ocksda i vardens
infrastruktur. De storsta sjukhusen och specialistklinikerna finns i storstaderna,
medan glesbygden ofta har farre hélso-/vardcentraler, langre avstand till sjukhus
och en svagare bemanning. Det skapar en ojamlik vard dar invanare i mindre
regioner kan ha svarare att fa tillgang till specialistvard och dar primarvarden far
béra en storre del av vardansvaret.

Ett séarskilt problem é&r att det ar svart att locka vardpersonal att bosatta sig och
arbeta i de regioner dar bristen dr som storst. Faktorer som begrénsade
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karriarmojligheter, svara arbetstider och brist pa specialiserade arbetsplatser gor att
manga nyutbildad vardpersonal foredrar att arbeta i storstader. Samtidigt &r
tillgangen till utbildning och forskning en viktig faktor som paverkar var personalen
valjer att arbeta. Om en region saknar ett universitetssjukhus eller forskningsmiljoer
kan det vara svart att rekrytera och behalla kvalificerad personal.

Utover de demografiska och geografiska faktorerna finns flera strukturella
svarigheter som forsvarar personalforsorjningen i svensk halso- och sjukvard. Ett
av de mest patagliga problemen &r bristen pa langsiktig planering och samordning
av personalresurser. Socialstyrelsen pekar pa att tidigare forsok att skapa exakta
prognoser for personalbehovet har varit otillréckliga eftersom de inte tagit hansyn
till vardens standigt foranderliga organisation och arbetsstt.

En annan stor utmaning ar arbetsvillkoren inom varden. Personalomséttningen &r
hog och manga lamnar yrket i fortid pd grund av arbetsrelaterad stress, tunga
arbetstider och brist pa aterhamtning. Socialstyrelsen lyfter sarskilt fram behovet
av att forbattra arbetsmiljon for att sakerstélla att fler vardanstallda valjer att stanna
kvar i yrket.

Trots de stora utmaningarna finns det ocksd mojligheter att forbattra
personalforsorjningen i svensk halso- och sjukvard. En av de viktigaste atgarderna
ar att utveckla en mer strategisk och langsiktig planering av personalresurser. Detta
inkluderar battre samordning mellan regionerna, tydligare nationella riktlinjer for
rekrytering och kompetensutveckling samt en mer systematisk uppféljning av hur
personalresurser anvands.

Socialstyrelsen betonar ocksa vikten av att starka primarvarden och géra den mer
attraktiv som arbetsplats. Genom att satsa pad kompetensutveckling, forbattrad
arbetsmiljo och 6kade majligheter till specialisering inom primarvarden kan fler
vardanstallda lockas att arbeta dar, vilket skulle minska trycket pa den
specialiserade sjukvarden.

Digitalisering och teknologisk utveckling &r ytterligare ett omrade som kan bidra
till att hantera personalbristen. Genom att anvanda digitala verktyg, distansvard och
automatisering av administrativa processer kan vardpersonalen avlastas och
resurserna anvandas mer effektivt. Samtidigt kravs det att sadana IGsningar
implementeras pa ett satt som inte forsamrar vardkvaliteten eller skapar nya klyftor
mellan olika patientgrupper.

Om varden ska kunna mota framtidens utmaningar kravs en tydlig strategi for att
skapa en hallbar personalférsorjning déar personalen far de forutsattningar som
kravs for att kunna utfora sitt arbete pa basta mojliga sétt.

Region Gavleborgs delarsrapport for januari—augusti 2024 ger en redogorelse for
de svarigheter och atgarder som vidtagits i syfte att sakerstélla en langsiktigt hallbar
personalférsorjning inom halso- och sjukvarden. I relation till den nationella
analysen av personalforsorjningen bekréftas att de utmaningar som &r strukturella
till sin karaktar och aterfinns i varierande grad i samtliga regioner.
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En av de mer betydelsefulla atgarderna ar minskningen av inhyrd personal med 47
procent. Denna atgard bedéms ha positiva effekter pa vardens kontinuitet och
resursutnyttjande, da beroendet av hyrpersonal historiskt sett varit
kostnadsdrivande och medfort kvalitetsmassiga utmaningar. Samtidigt aktualiserar
detta fragan om huruvida rekryteringen av fast anstéllda har skett i en omfattning
som dr tillracklig for att kompensera for det minskade inflédet av tillfallig personal.
Det finns en risk att reduceringen av hyrpersonal, om den inte kompletteras med en
langsiktig och framgangsrik strategi for kompetensforsorjning, kan leda till en ckad
arbetsbelastning for befintlig personal och darmed bidra till ytterligare
personalomséttning.

Beslutet att infora ett anstéliningsstopp for administrativa tjanster inom hélso- och
sjukvardsforvaltningen kan pa kort sikt betraktas som en nodvandig atgard for att
stabilisera ekonomin, men det finns potentiella negativa konsekvenser som boér
beaktas. En sadan konsekvens ar att den administrativa bérdan kan komma att
forskjutas till vardpersonalen, vilket i sin tur kan paverka bade arbetsmiljé och
vardkvalitet. Socialstyrelsen lyfter fram just denna problematik, att hégutbildad
vardpersonal i allt storre utstrackning utfor arbetsuppgifter som annars hade kunnat
hanteras av administrativ personal. Darmed finns det anledning att folja upp
effekterna av anstallningsstoppet for att sakerstilla att det inte far negativa
konsekvenser for vardens effektivitet och arbetsfordelning.

Arbetslosheten i Gavleborgs lan har 6kat i snabbare takt &n i riket som helhet, vilket
kan fa betydande foljder for personalforsorjningen i Region Gavleborg. En okad
arbetsloshet kan pa lang sikt innebéra att fler individer valjer att soka sig till
vardyrken men samtidigt medfor den en risk for 6kade sociala och ekonomiska
pafrestningar i befolkningen. Detta kan i sin tur leda till en 6kad efterfragan pa vard
och sociala insatser, vilket ytterligare belastar halso- och sjukvardens redan
anstrangda resurser.

Region Géavleborg befinner sig i en situation som i hog grad dverensstammer med
den nationella utvecklingen inom halso- och sjukvarden. Betydande utmaningar
kvarstar i form av rekryteringsproblematik, en anstrangd ekonomi och en vaxande
efterfrigan pa vardtjanster. Det &r darfor av stor vikt att utveckla en
personalforsorjningsstrategi som inte enbart adresserar de kortsiktiga behoven, utan
som aven tar hojd for de langsiktiga strukturforandringar som kravs for att
sakerstélla en stabil och jamlik halso- och sjukvard.
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Samhallsanalys och politikens inriktning
malomrade 1-10

1. Delaktighet och inflytande

Analys och utgangspunkter

Valdeltagandet i Sverige &r generellt sett hogt, men Jamlikhetsutredningen?
konstaterar att det finns tydliga socioekonomiska skillnader. Dessa syns ocksa i
Gavleborg. | vissa kommuner och valdistrikt, sérskilt i socioekonomiskt utsatta
omraden i Gavle och Sandviken, ar valdeltagandet markant lagre é&n
ldnsgenomsnittet. Utrikes fodda, sarskilt nyanlédnda, deltar i mindre utstrackning i
valen, och ungdomars valdeltagande &r lagre &n aldres. Detta innebér att grupper
som redan har svagare stallning i arbetsmarknad och samhallsliv ocksa riskerar att
sta svagare i det politiska beslutsfattandet.

Demokratiskt inflytande handlar ocksa om engagemang mellan valen, i foreningsliv
och lokala initiativ. Har framtrader i Gévleborg samma mdonster som nationellt:
foreningslivet domineras av grupper med relativt goda resurser, medan personer
med samre ekonomi, kortare utbildning eller svagare sprakkunskaper deltar i lagre
utstrackning. Utsatta grupper far darmed farre mojligheter att paverka mellan valen.
Denna snedférdelning riskerar att leda till att de erfarenheter som behovs for att
forsta och motverka ojamlikhet inte kommer fram i tillracklig grad.

En central aspekt i Jamlikhetsutredningen d&r representationen i beslutande
forsamlingar. Kvinnor och mén deltar relativt jamlikt i politiska férsamlingar, men
socioekonomiska skillnader bestar. |1 Gavleborg ar personer med arbetarbakgrund
och lag utbildning underrepresenterade i politiken. Detsamma géller utrikes fodda.
Nar beslutsfattande forsamlingar inte speglar lanets befolkning i sin helhet, uppstar
risker for att politiken utformas utifran en snavare erfarenhetsbas. Detta kan bidra
till att beslut i hogre grad speglar resursstarka gruppers prioriteringar.

Jamlikhetsutredningen visar att tilliten till samhallsinstitutioner &r lagre bland
grupper som ocksa har samre levnadsvillkor. | Gavleborg géller detta sérskilt i
omraden dar arbetslosheten ar hdg och dar invanare upplever att valfardens resurser
inte fordelas rattvist. | dessa delar av lanet riskerar en l&gre tillit att forstarka politisk
marginalisering. Bristande tillit kan leda till att medborgare véander sig bort fran
etablerade politiska arenor, vilket i sin tur 6kar risken for misstro och polarisering.

En véaxande dimension av demokratisk delaktighet &r tillgangen till digitala verktyg.
Jamlikhetsutredningen betonar att digital ojamlikhet riskerar att forstarka andra
skillnader i delaktighet. | Gavleborg ar tillgangen till bredband och digitala verktyg
generellt god i tatorterna, men pa landsbygden finns fortfarande betydande brister i
tackning och tillgéng. Aldre personer och grupper med lag utbildning har dessutom
svarare att anvanda digitala plattformar. Eftersom en stor del av samhallsdialogen

! Rapport Jamlikt Géavleborg. Rapport fran Jamlikhetsutredningen (2021)
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sker digitalt innebdr detta att vissa grupper riskerar att stallas utanfor viktiga forum
for information, paverkan och kontakt med beslutsfattare.

Sammanfattning Analys och utgangspunkter

e Valdeltagandet i Gévleborg uppvisar betydande skillnader mellan
kommuner och omraden, med lagre deltagande i socioekonomiskt svaga
miljoer, bland utrikes fédda och bland unga.

e Mellan valen deltar utsatta grupper i mindre utstréackning i féreningsliv och
lokala dialoger, vilket innebar att deras roster blir underrepresenterade.

e Representationen i politiska forsamlingar i Gavleborg domineras av
resursstarka grupper; personer med lag utbildning, arbetarbakgrund och
utrikes fodda ar underrepresenterade.

o Tilliten till samhéllsinstitutioner &r lagre i utsatta delar av lanet, vilket
forstarker risken for politisk marginalisering och misstro.

e Digitala klyftor, sérskilt pa landsbygden och bland aldre och lagutbildade,
innebar att viktiga delar av den demokratiska dialogen inte &r tillganglig for
alla.

Overgripande inriktningar for Delaktighet och inflytande

Malet ar att demokratin ska vara jamlik i bade form och faktiskt utfall. | dag varierar
valdeltagande, representation, upplevt inflytande och tillit systematiskt mellan
grupper. De som har starkare socioekonomiska livsvillkor deltar mer och upplever
storre handlingsutrymme; motsatsen galler fOr resurssvaga grupper.

Demokratin blir inte jamlik utan reella mojligheter att bade rosta, kandidera och
béra politiska uppdrag pa rimliga villkor. Underrepresenterade grupper behover nas
med riktad kunskap om hur man deltar i val, engagerar sig politiskt samtidigt som
villkoren for att ta och behalla uppdrag maste anpassas efter skilda livssituationer.

Skillnader i livsvillkor skapar skillnader i delaktighet. Darfor maste arbetet vara
behovsstyrt och kompensatoriskt: mer resurser dar barridrerna dar hogst och
sarskilda insatser for grupper med lagre utbildningsnivd, svag ekonomi,
arbetsloshet eller boende i resurssvaga omraden. Syftet &r att jamna ut skillnader i
tillit, foreningsdeltagande och mojlighet att  paverka mellan valen.
Jamlikhetsutredningen beskriver tydligt hur delaktigheten foljer en socioekonomisk
gradient och att ansamlad utsatthet forstarker hindren, varfor riktade insatser ar
nodvandiga.

Information ska finnas i flera format och kanaler — lattlast, bildstod, punktskrift eller
inlast, tolkning och textning — sa att manniskor med olika forutsattningar faktiskt
kan ta del av samhéllsinformation och ddrmed delta. Detta géller sarskilt
myndighetsinformation. Jamlikhetsutredningen rekommenderar uttryckligen att
skriftliga utskick kompletteras eller ersétts med andra kampanjformer dar sa kravs,
och att Region Gavleborgs egna exempel under pandemin visar vagen for anpassad
kommunikation
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Civilsamhallet bar mycket av lanets sociala deltagande men ar ofta resurskansligt.
Utredningen anger att langsiktigt ekonomiskt stod bor 6vervégas, och att foreningar
som arbetar aktivt med inkludering bor premieras. Detta &r “investera idag for
framtida avkastning” 1 praktiken och ett effektivt sdtt att stabilisera
vardagsdemokratin i hela lanet. Att stodja foreningar och organisationer pa lansniva
sa att de sjalvstandigt och med kontinuitet kan arbeta for att aktivera och stimulera
medlemmar att delta i samhallsutvecklingen i Gavleborg &r av mycket stor
betydelse. De ideella idéburna organisationerna i Gavleborg star for en unik och
betydelsefull del av utvecklingen i regionen. Genom olika organisationer far
regionens invanare mojlighet att utveckla sina intressen och att driva sina fragor.
Ett engagerat organisationsliv ar en viktig demokratifrdga och stimulerar till en
positiv utveckling inom manga olika omraden i samhallet. Ekonomiskt stod till
civila samhallets foreningar och organisationer ska bygga pa och forstarka
manniskors organisering och framtidsdrémmar. Foreningsstodet ska ka.

Sammanfattning Overgripande inriktningar for Delaktighet och
inflytande

« Demokratin ska vara jamlik i bade form och faktiskt utfall, men i dag
varierar valdeltagande, representation, inflytande och tillit systematiskt
mellan grupper.

« Reell jamlikhet kraver att underrepresenterade grupper far riktad kunskap
om hur man rostar, engagerar sig politiskt och kan ta/behalla uppdrag pa
rimliga villkor.

« Information maste ges i tillgangliga format (lattlast, bildstod, punktskrift,
inlast, tolkning, textning) och via flera kanaler for att na alla, sarskilt i
myndighetsinformation.

o Civilsamhéllet ar centralt for demokratisk delaktighet men resurskansligt;
langsiktigt ekonomiskt stdd och premiering av inkluderande arbete ar
avgorande.

o ldeella organisationer i Gaévleborg spelar en unik roll i
samhallsutvecklingen, skapar engagemang och ger invanare mojlighet att
driva sina fragor.

o Ett starkt foreningsstod ska bygga pa manniskors organisering och
framtidsdrommar och bidra till att stabilisera vardagsdemokratin i hela
lanet.

« Ekonomiskt stod till civilsamhéllet bor 6ka och ges langsiktigt for att framja
jamlik delaktighet samt starka mojligheterna for att behalla och skapa
motesplatser.
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2. Kultur

Analys och utgangspunkter

Kulturen i Gavleborg befinner sig i ett lage dar dess stallning och forutséttningar
praglas av betydande svarigheter som i grunden hanger samman med fragan om
jamlika livsvillkor. For narvarande intar kulturfragorna en underordnad position.
De betraktas séllan som en sjalvklar del av samhallsutvecklingen, utan far ofta sta
tillbaka for andra omraden. Detta forhallningssatt osynliggor kulturens egenvarde
och dess roll som en demokratisk resurs som ska vara tillganglig for alla invanare
oavsett bakgrund. Nar kulturens legitimitet forsvagas, undermineras ocksa
mojligheterna att bygga en mer jamlik region dér delaktighet och deltagande inte
enbart ar forbehallet vissa grupper.

Dértill forstarks ojamlikheten av en ojamn geografisk resursfordelning. Starka
institutioner och etablerade verksamheter aterfinns i huvudsak i vissa kommuner,
medan andra delar av lanet uppvisar ett betydligt svagare kulturutbud. Detta innebar
i praktiken att manniskor som bor i glesbygd eller mindre orter far samre
mojligheter att ta del av kultur, samtidigt som de som bor i storre tatorter far tillgang
till ett rikt och mangsidigt utbud. Resultatet blir en systematisk ojamlikhet dar
kulturen forstarker snarare an bryter den urbana—rurala klyftan. Det skapar
skillnader i livsvillkor som paverkar manniskors mojligheter till meningsskapande,
larande och social gemenskap.

Aven deltagandet i kulturaktiviteter visar pd djupa sociala snedférdelningar.
Konsskillnaderna ar tydliga: unga kvinnor deltar i hogre utstrackning an unga man.
Utbildningsnivan spelar en avgoérande roll, dar hogutbildade i betydligt storre
utstrackning tar del av kultur an de med kortare utbildningsbakgrund. Detta innebar
att kulturen reproducerar redan existerande socioekonomiska skillnader, snarare &n
att fungera som en motkraft till dem. De som redan har starkare resurser i form av
utbildning, natverk och socialt och ekonomiskt kapital far storre tillgang, medan de
som lever i mer utsatta positioner utestangs. Kulturens potential att bidra till social
rérlighet och jamlika livschanser gar nu forlorad.

Dessa skillnader blir annu tydligare i jamférelsen mellan stad och land. Boende i
tatorter har inte bara narhet till institutioner och arrangemang, utan ocksa en storre
infrastruktur kring deltagande. | glesbygden blir avstanden langre, utbudet glesare
och forutsattningarna svagare. Denna ojamlikhet skapar skillnader i vardagslivets
kvalitet och mojligheter till gemensam bildning och delaktighet. Kulturen, som
skulle kunna fungera som en sammanhallande kraft, bidrar i stéllet till att fordjupa
klyftorna.

Till detta kommer de finansiella forutsattningarna. Kulturverksamheter i lanet &r i
hog grad beroende av kortsiktiga projektmedel och brist pa stabil finansiering.
Denna struktur forsvarar langsiktigt arbete, sarskilt i de delar av lanet som redan ar
resursmassigt svagare. Nar verksamheter tvingas anpassa sig till en fragmenterad
finansieringslogik riskerar de att inte kunna na de grupper som star langst ifran
kulturen. Pa sa satt blir dven finansieringssystemet en del av de mekanismer som
aterskapar ojamlikhet.
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Entréavgifter och krav pa 6kad sjalvfinansiering utgor reella hinder for manniskors
tillgang till kultur och kulturinstitutioner. Avgifterna fungerar som ekonomiska
trosklar som systematiskt slar hardare mot hushall med laga inkomster &n mot dem
med goda ekonomiska marginaler. For barnfamiljer och boende i glesbygd, dar
kostnader for resor och kringutgifter tillkommer, forstarks den exkluderande
effekten. Aven mindre héjningar i prisniva leder i praktiken till att vissa grupper
avstar fran deltagande.

Ur ett jamlikhetsperspektiv innebér detta att kulturens funktion som en allman
samhallsresurs forskjuts mot att bli en marknadsvara dar tillgangen bestams av
betalningsférmaga. Effekten ar regressiv: de som har minst far betala proportionellt
mest, vilket skapar ett system dar deltagande i kulturaktiviteter och tillgang till
kulturinstitutioner i allt hogre grad speglar social och ekonomisk bakgrund. Denna
utveckling strider mot principen om kulturens roll som en gemensam och
inkluderande del av den demokratiska infrastrukturen.

En hog sjalvfinansieringsgrad paverkar dessutom institutionernas prioriteringar.
Nar en storre andel av verksamheten maste baras av egna intakter skapas starkare
incitament for kommersiellt gangbara program och publikdragande evenemang.
Konsekvensen blir minskat utrymme for smalare konstformer, pedagogiska insatser
och verksamhet riktad till socioekonomiskt svagare grupper eller geografiska
omraden med lag betalningsformaga. Kulturens kompensatoriska och
jamlikhetsframjande funktion urholkas darmed.

Vidare innebér avgifter och komplexa prissattningsmodeller ytterligare trosklar.
Forkopskrav, tidsstyrda biljetter och varierande avgiftsnivder medfor
planeringskostnader och osakerhet som sérskilt drabbar grupper med begrénsad
ekonomi, oregelbundna arbetstider eller svag digital vana. P& detta satt forstarks
den redan patalade geografiska och sociala ojamlikheten i kulturdeltagande.

Barns tillgang till kultur i Gavleborg praglas av betydande skillnader som kan
beskrivas som bade ojamlika och ojamnt fordelade. Det framgar att deltagandet i
kulturaktiviteter i hog grad paverkas av familjebakgrund, utbildningsniva och
socioekonomiska resurser. Barn vars vardnadshavare har hogre utbildning och
stabila ekonomiska férhallanden ges i stérre utstrackning mojlighet att delta i
organiserade kulturaktiviteter. Motsvarande monster visar att barn fran familjer
med svagare socioekonomiska forutsattningar deltar i betydligt Iagre grad, vilket i
praktiken innebar att kulturdeltagande inte fordelas jamlikt mellan grupper.

Geografiska skillnader forstarker dessa monster. Barn i stdrre tatorter har i
allmanhet tillgang till ett mer utvecklat kulturutbud med institutioner,
fritidsaktiviteter och kulturella motesplatser. Barn i mindre kommuner och
glesbygdsomraden saknar ofta motsvarande tillgang, vilket leder till att avstand,
bristande transportmdjligheter och kostnader for resor blir direkta hinder for
deltagande. Tillgangen till kultur blir darmed starkt beroende av bostadsort, vilket
ytterligare befaster skillnader i barns vardagsvillkor.
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Vidare framgar att det finns kénsskillnader i barns deltagande, dar flickor i storre
utstrackning &n pojkar engagerar sig i organiserade kulturaktiviteter. Detta tyder pa
en ojamn konsfordelning i kulturens rackvidd som i forlangningen riskerar att skapa
skillnader i vilka erfarenheter och mojligheter barn ges att utveckla genom kultur.

Yttrandefriheten galler inte bara den som bekréftar majoritetens varderingar. Den
maéste ocksa skydda det som utmanar, stor eller vicker debatt. Krav pa “rétt sorts
konst” — dar normkritik rensas bort och bara vissa beréattelser tillats ta plats — ar i
praktiken ett angrepp pa demokratins infrastruktur. Det ar ocksa ett satt att gora
skillnad pa medborgare, dar de som tillhér normen far sina erfarenheter upphojda
medan andra marginaliseras.

Sammantaget kan konstateras att kulturens stallning i Gavleborg inte enbart &r en
fraga om resurser och organisation, utan i grunden en fraga om jamlikhet. Nar
kulturen ges en svag roll i styrkedjan, nér resurserna fordelas ojamnt, nar
deltagandet praglas av social snedrekrytering och nar finansieringen ar kortsiktig
och instabil, bidrar detta sammantaget till att forstarka skillnader i livsvillkor.
Kulturen, som borde vara en gemensam och tillganglig resurs, blir i praktiken en
tillgang som inte fordelas rattvist mellan regionens invanare. Déarigenom férloras
en central mojlighet att bygga en mer jamlik och sammanhallen samhallsutveckling
I Gévleborg.

Sammanfattning Analys och utgadngspunkter

o Kulturfragorna i Gavleborg intar en underordnad position i
samhallsutvecklingen, vilket forsvagar kulturens legitimitet och egenvarde.

o Ojamlik geografisk resursfordelning: storre tatorter har starka institutioner
och rikt utbud, medan glesbygd och mindre orter har betydligt samre
tillgang.

o Deltagandet i kulturaktiviteter &r socialt snedrekryterat: hogutbildade och
resursstarka grupper deltar mer, medan socioekonomiskt svaga grupper
utestangs.

o Tydliga konsskillnader: unga kvinnor deltar i hdgre grad an unga man.

« Finansieringen ar instabil och projektbaserad, vilket sarskilt forsvarar for
redan resursmassigt svaga omraden.

« Entréavgifter och hog sjalvfinansieringsgrad utgor ekonomiska trosklar som
framst drabbar hushall med laga inkomster, barnfamiljer och glesbygdsbor.

« Institutionernas inriktning styrs mot intdktsmaximering, vilket minskar
utrymmet for smala konstformer och inkluderande satsningar.

« Barns tillgang till kultur praglas av ojamlikhet: deltagandet paverkas starkt
av familjebakgrund, utbildning, ekonomi, bostadsort och kon.

o Sammantaget forstarker kulturens svaga stéllning, ojamna fordelning och
ekonomiska hinder skillnader i livsvillkor och underminerar kulturens roll
som en gemensam och jamlik samhallsresurs.
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Overgripande inriktningar for kulturens utveckling

Det finns flera breda ingangar for att mota problemen med ojamlik tillgang till och
deltagande i kultur i l&net.

En ingang ror den geografiska dimensionen. Kulturens resurser och institutioner &r
koncentrerade till vissa delar av lanet, framst storre tatorter, vilket innebar att
invanare i glesbygd och mindre orter systematiskt far samre mojligheter att ta del
av kultur. Denna ojamna resursfordelning skapar en situation dar bostadsort i
praktiken blir avgorande for ménniskors kulturvanor och deltagande. Det innebar
ocksa att skillnader i livsvillkor forstarks, dar kulturens mojligheter till
meningsskapande, larande och gemenskap riskerar att vara tillgdngliga enbart for
vissa grupper. En jamlik inriktning maste darfor ha som central ambition att
utjamna dessa geografiska skillnader och sakerstélla en likvardig tillgang i hela
lanet.

En annan ingang avser de sociala skillnaderna i deltagande. Deltagandet i
kulturaktiviteter ar tydligt praglat av socioekonomiska faktorer, utbildningsniva
och kon. Unga kvinnor deltar i storre utstrackning dn unga méan, och barn fran
familjer med hogre utbildningsniva och stabil ekonomi deltar mer an barn fran
socioekonomiskt svagare hushall. Detta innebér att kulturen, snarare &n att fungera
som en motkraft till existerande klyftor, i praktiken reproducerar och forstarker
dem. En inriktning maste darfor vara kompensatorisk och utga fran att de grupper
som i dag star langst ifran kulturen ska prioriteras i arbetet med tillgang och
deltagande.

En tredje ingang galler kulturens ekonomiska villkor. Krav pa Okad
sjalvfinansieringsgrad och hdjda entréavgifter skapar ekonomiska trésklar som
sarskilt drabbar hushall med laga inkomster. Effekten blir regressiv: de som har
minst far betala proportionellt mest, samtidigt som kulturinstitutioner styrs mot att
valja program och satsningar som ar kommersiellt gangbara. Dérigenom urholkas
kulturens kompensatoriska funktion och dess formaga att na grupper med svagare
betalningsformaga. Denna utveckling innebér att kulturens roll som en gemensam
samhallsresurs forskjuts mot att bli en marknadsvara. En jamlik inriktning maste
darfor ocksa inbegripa en medvetenhet om finansieringsmodellernas effekter, och
sétta tillganglighet och bredd fore strikt sjalvfinansiering och entréavgifter.

Barns och ungas tillgang till kultur ska vara jamlik och avgifter far inte utgéra
hinder. Detta kraver att barns och ungas méten med kultur, eget skapande och
narvaro av kultur prioriteras samtidigt som ekonomiska trésklar tas bort dar de idag
exkluderar barnfamiljer med svagare resurser. Okad sjalvfinansieringsgrad far inte
driva fram hogre biljett- och entréavgifter, eftersom sadana héjningar reproducerar
ojamlikhet i deltagandet.

Den geografiska likvardigheten maste forstarkas genom ett uppsokande och
nérvarande kulturutbud i hela lanet. Foreningslivet och kulturinstitutionerna ska
fungera som sammanhéngande infrastruktur som maojliggor fler faktiska moten
mellan barn och professionella kulturutévare i saval tatort som glesbygd.
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Tyngdpunkten ska ligga pa att minska avstands- och tillganglighetshinder sa att
bostadsort inte avgor barns kulturvanor.

Digitalisering ska anvéndas som ett jamlikhetsverktyg. Det handlar om att goéra
kultur och kulturarv tillgdngliga néra barn och familjer, oberoende av geografi, och
att skapa interaktiva motesplatser for bade skapande och konsumtion. Digitala
arbetssatt i film, visning och crossmedia kan bredda deltagandet, starka medie- och
informationskunnighet och sénka intradesbarriarer for nya grupper.

Barns tidiga sprakutveckling ska ses som en kultur- och jamlikhetsfraga.
Samordnade strukturer mellan bibliotek, BVC, logopedi och forskola behtver
utvecklas for att tidigt starka barns sprak och darmed deras framtida tillgang till
kulturens uttryck och arenor.

Kompetens om diskrimineringsgrunder, socioekonomiska och geografiska
faktorers paverkan samt olika malgruppers behov ska vara en staende utgangspunkt
i publikarbete, programlaggning och uppsékande verksamhet. Malet ar att flickor
och pojkar, barn med olika familjebakgrund och barn i olika delar av lanet mdoter
likvardiga mojligheter till kultur pa sina villkor.

Sammanfattning Overgripande inriktningar for kulturens utveckling

« Kultur som rattighet i hela lanet: Kultur far inte koncentreras till vissa delar
av lanet. Geografisk likvardighet ska vara en grundprincip, dar bostadsort
aldrig far avgora barns och vuxnas majligheter att delta.

o Kompensatorisk kulturpolitik: Kulturen ska motverka snarare &n forstarka
sociala skillnader. Barn och unga fran hushall med svagare resurser, liksom
grupper som i dag deltar minst, ska prioriteras.

« Ekonomisk tillganglighet: Entréavgifter och krav pa sjalvfinansiering far
inte skapa trosklar som utesténger.

o Barns rétt till kultur: Barn och ungas méten med kultur, eget skapande och
kultur i vardagen ska ges en sarstallning. Avgifter far inte exkludera
barnfamiljer, och kulturens kompensatoriska roll for barns utveckling maste
forstarkas.

« Uppsokande narvaro: Kulturutbudet ska na hela lanet genom féreningsliv,
institutioner och uppsdkande insatser.

« Digital inkludering: Digitalisering ska anvandas som ett jamlikhetsverktyg
for att gora kultur tillganglig oberoende av geografi, starka delaktighet och
sénka barriarer for nya grupper.

 Tidiga kulturinsatser: Sprakutveckling och tidig kontakt med kultur ska ses
som jamlikhetsfragor. Bibliotek, forskola och vard ska samverka for att ge
barn likvardiga forutsattningar fran borjan.
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3. Folkbildning

Analys och utgangspunkter

Folkbildningens betydelse i ett ojamlikt samhélle kan inte reduceras till en
pedagogisk funktion. Folkbildningen &r en grundldggande del av den demokratiska
infrastrukturen och &r dérmed ett verktyg for samhallsutveckling, delaktighet och
social hallbarhet. | en tid da ojamlikheten okar, bade i form av socioekonomiska
klyftor och i tillgangen till inflytande, blir folkbildningen en kompensatorisk och
emancipatorisk kraft som starker individers mojligheter att delta i samhallslivet pa
lika villkor.

En central funktion ar att utjamna skillnader i kunskap och bildningsniva. Formella
utbildningssystem tenderar att reproducera existerande strukturella skillnader, dar
de som redan har kulturellt och socialt kapital i hogre grad tillgodogor sig
utbildningens fordelar. Folkbildningens frivilliga och tillgangliga karaktér 6ppnar
vagar for grupper som annars riskerar att marginaliseras, exempelvis genom
arbetsloshet, bristande sprakkunskaper eller begréansad tillgang till hogre studier. Pa
sa satt utgor folkbildningen ett alternativt system for livslangt larande, dar
deltagandet inte villkoras av formella meriter.

En annan dimension rér demokratins funktionssétt. | ett ojamlikt samhélle riskerar
makt och inflytande att koncentreras till vissa grupper, vilket forsvagar den
representativa demokratins legitimitet. Genom studiecirklar,
folkhogskoleutbildningar och métesplatser skapas arenor for att utveckla kritiskt
tankande, samhallsanalys och férmaga till kollektiv organisering. Folkbildningen
starker darmed medborgarnas kapacitet att paverka beslut som ror deras egna liv
och samhallsutvecklingen i stort, och fungerar som en motvikt mot politisk
passivisering och populistisk opinionsbildning.

Folkbildningen har ocksa en tydlig koppling till folkhalsa. Skillnader i utbildning
och delaktighet i samhallslivet samvarierar starkt med skillnader i hdlsa. Genom att
erbjuda lagtroskelverksamheter, tillgang till gemenskap och mojligheter till
meningsfullt larande kan folkbildningen bidra till starkt psykisk och fysisk hélsa,
vilket i sin tur paverkar arbetsformaga, social integration och livskvalitet. Pa detta
satt blir folkbildningen en indirekt men central komponent i arbetet for jamlik hélsa.

Det finns dven en kultur- och identitetsskapande aspekt. Ett ojamlikt samhélle
kannetecknas av att vissa roster och erfarenheter ges storre utrymme an andra, vilket
skapar kanslor av utanforskap och brist pa erkdnnande. Genom att framja
kulturutévande, lokala beréattelser och deltagande i skapande verksamheter starker
folkbildningen individers och gruppers sjalvfortroende, identitet och kénsla av
tillhorighet. Detta bidrar till ett samhélle dar fler roster gors horda och fler
erfarenheter blir synliga.

Slutligen &r folkbildningen en ekonomisk resurs. Genom att hja kompetensen hos
individer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, framja entreprendrskap och
skapa sociala nétverk bidrar folkbildningen till arbetskraftens utveckling och
tillvéxtens breddning. Det handlar inte enbart om att forse arbetslivet med formella
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kvalifikationer, utan om att utveckla social och kommunikativ kompetens,
problemlésningsformaga och demokratiska fardigheter som starker bade individer
och samhalle.

Folkhdgskolan ar en unik utbildningsform i Sverige och har en stor bredd i sitt
kursutbud. Estetiska utbildningar inom konst, hantverk, drama, skrivande, foto och
musik finns pa Region Gavleborgs folkhogskolor. Det handlar om en stolt och
hogkvalitativ tradition som utvecklar deltagarnas uttrycksformaga, kunskaper och
sjalvkansla och banar vég for en framtid som manga ganger annars inte varit mojlig.
De estetiska amnena tillhor sida vid sida med bland annat allmén kurs
folkhogskolans sjal och hjarta.

Exempelvis har Konstskolan i Gavle varit grogrund fér manga yrkesverksamma
konstnarer, och musiklinjen pa Bollnas folkhdgskola ar en plantskola for saval
blivande studenter pa landets musikhogskolor. De &r ovérderliga for vart framtida
kulturarv, var regionala utveckling och de kreativa naringarna.

Staten har fyra syften som maste uppfyllas for att folkhogskolan ska fa bidrag. Den
ska starka och utveckla demokratin, bidra till fler ska kunna paverka sin
livssituation och engagera till att delta i samhallsutvecklingen och kulturlivet. Den
ska ocksa hoja bildningsnivan och utjamna utbildningsklyftor. Det &r detta som gor
att folkhogskolans sarart bevaras och att den skiljer sig fran alla de andra
vuxenutbildningar som finns pd marknaden som enbart utbildar direkt mot olika
yrken.

Folkhdgskolan skapar engagerade, bildade och kreativa medborgare som ténker
fritt. Det &r en av anledningarna till att den varit en viktig del av demokratins
utveckling i Sverige. Det ar tydligt att det ocksd ar skalet till att nuvarande
regionstyre gjort det till sin mission att montera ner studieférbund, kultur och
folkbildning.

Nedskérningar i statliga folkbildningsanslagen och utebliven upprékning av
desamma har forsatt folkbildningen i en utsatt ekonomisk position. FOr
folkhogskolorna har nedskérningarna resulterat i forsamrade forutsattningar att
driva verksamheten. FOr studieférbunden har besparingarna inneburit férre
anstallda, farre lokaler och en nedbantad verksamhet, i synnerhet pa mindre tétorter
och i glesbygd. Personal och deltagare uttrycker ovisshet och oro for sina
verksamheters framtid.

Utvecklingen kan fa langsiktiga konsekvenser, bade for tillgangen till bildning och
for folkbildningens grundlaggande varden. Ett okat fokus pa projektstyrda bidrag
kan hota folkbildningens oberoende och allsidighet. Det fria och frivilliga som
kannetecknar folkbildningen riskerar att i hogre grad villkoras av externa krav och
foérvantningar.

Néar studieférbunden krymper sin verksamhet, riskerar den att centraliseras till
storre orter. Det betyder att mindre orter drabbas hardast av utvecklingen.
Centraliseringen bidrar till en urholkning av forenings- och kulturutbud pa platser
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dar det behdvs som mest. De har omradena forlorar inte bara ett kulturellt nav, utan
aven arenor for demokratiskt deltagande och social sammanhallning.
Forsvagningen av infrastrukturen — med nedlagda lokaler, farre motesplatser,
mindre kulturutbud och avvecklade verksamheter — ar en process som ar svar att
vanda nar den val har natt en tillrackligt hog niva. Lokaler som sagts upp blir
troligen betydligt dyrare att ateranskaffa. Den langsiktiga skadan pa
folkbildningens infrastruktur kommer vara svar att reparera.

Sammanfattning Analys och utgadngspunkter

o Demokratisk infrastruktur — folkbildningen ar en grundlédggande del av
demokratin och en motkraft mot véxande ojamlikhet, polarisering och
passivisering.

o Jamlikhet och bildning — erbjuder livslangt larande som utjamnar
utbildningsklyftor och nar grupper som annars riskerar marginalisering.

e Kultur och identitet — stérker sjalvkansla och gemenskap genom konst,
musik och skapande; avgorande for bade kulturarv och regional utveckling.

o Halsa och delaktighet — skapar sociala natverk och meningsfulla
sammanhang som forbéttrar psykisk och fysisk halsa.

e« Hot och konsekvenser — nedskarningar, utebliven upprakning och
centralisering leder till farre lokaler, minskad verksamhet i glesbygd,
urholkad infrastruktur och risk for oaterkallelig skada.

Overgripande inriktningar for folkbildningens utveckling

Né&r ojamlikheten véxer och deltagandet i samhallslivet blir alltmer ojamnt férdelat
behdvs tydliga, langsiktiga inriktningar som sékrar narvaro, legitimitet och kvalitet
i folkbildningens arbete. Inriktningen ska vara behovsdriven och tillitsbaserad.
Folkbildningens séarart maste varnas samtidigt som region, kommuner och
civilsamhélle utvecklar ett sasmmanhallet system for livslangt larande, kultur och
demokratisk delaktighet. H&r anges darfor inriktningar som skapar forutséattningar
for helhet och uthallighet. Genomgaende beskriver resonemangen hur jamlikheten
stérks i praktiken.

Folkbildningen utgdr en barande struktur for demokrati, kultur, kunskap och
delaktighet. For att langsiktigt starka dess roll i Gavleborg behéver fyra
overgripande inriktningar sta i centrum. Dessa fungerar som strategiska ingangar
for att utveckla en jamlikare region dar fler méanniskor ges mojlighet att paverka sin
livssituation, ta del av kultur och bildning samt bidra till samhéallsutvecklingen.

Ett forsta omrade handlar om att stéarka och utveckla demokratin. Folkbildningen &r
i grunden en demokratisk praktik, byggd pa motet mellan méanniskor och
mojligheten att forma asikter och idéer i dialog. Genom att skapa fler motesplatser,
framja ledarskapsutveckling och motverka digitalt utanférskap kan folkbildningen
bidra till att minska klyftorna i deltagande och inflytande. | ett samhalle déar politisk
polarisering och misstro riskerar att vaxa blir folkbildningens roll som arena for
samtal och kritiskt tdnkande avgorande. For Gavleborgs del kan detta innebéra att
fler medborgare, oavsett bakgrund eller socioekonomiska villkor, ges verktyg att
forsta, paverka och engagera sig i samhéllsfragor.
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En andra inriktning ror behovet av att bredda intresset for och 0ka delaktigheten i
kulturlivet samt det egna skapandet. Folkbildningen &r en unik ingang till kultur for
grupper som annars sallan deltar i organiserade kulturaktiviteter. Genom sin
narvaro i hela lanet kan studieférbund och folkhogskolor bidra till att kulturen nar
fler, samtidigt som de starker manniskors egen skapande férmaga.
Kulturverksamheter inom folkbildningen &r inte bara estetiska uttryck, utan en vag
till gemenskap, identitet och egenmakt. Att bredda deltagandet i kulturlivet innebar
ocksa att starka den lokala demokratin och motverka kénslor av exkludering, vilket
I sin tur starker jamlikheten i lokalsamhallena.

Ett tredje omrade galler att framja kunskap och bildning samt utjamna
utbildningsklyftor. Har blir folkbildningens séarstallning tydlig. Den erbjuder
utbildning pa egna villkor, oberoende av formella betygssystem, och nar manniskor
som star langt ifran bade arbetsmarknad och traditionella utbildningsinstitutioner. |
Gavleborg, dar utbildningsnivan i flera kommuner &r lagre an riksgenomsnittet och
dar socioekonomiska skillnader paverkar ungas framtidsutsikter, kan folkhogskolor
och studieférbund spela en avgoérande roll for att 6ka delaktigheten i det livslanga
larandet. Nar fler far mojlighet att starka sina kunskaper och ta steg in i arbetslivet
skapas bade social mobilitet och en bredare kompetenshbas for regionens utveckling.

Den fjérde inriktningen handlar om att utveckla arbetet for 6kad inkludering och
tillganglighet. Folkbildningen ar i sitt vasen inkluderande, byggd pa
lagtroskelverksamhet och pedagogiska metoder som utgar fran deltagarnas behov.
Att ytterligare fordjupa detta arbete innebar att sarskilt nd grupper som idag star
utanfor — personer med funktionsnedsattning, méanniskor med bristande
sprakkunskaper, unga som inte fullféljt sin skolgang eller dldre som riskerar social
isolering. Inkludering handlar ocksa om att starka folkhalsan genom larande och
gemenskap, vilket ar en central fraga i ett 1an som brottas med bade ekonomiska
och sociala skillnader. Nér fler far mojlighet att delta pa sina villkor starks inte bara
individen, utan hela samhallets sociala hallbarhet.

Tillsammans utgor dessa fyra inriktningsomraden en ram for att starka
folkbildningens roll som motor for jamlikhet och demokrati i Gavleborg. Genom
att forena demokratisk bildning, kulturellt deltagande, kunskapsutjamning och
inkluderande verksamhet skapas ett samhalle dar fler manniskor ges forutséttningar
att vaxa, bidra och kénna tillhérighet. Detta ar inte enbart en utbildnings- eller
kulturfraga, utan en avgorande samhéllspolitisk uppgift for att forverkliga ett
jamlikt Gévleborg.

Sammanfattning Overgripande inriktningar for folkbildningens
utveckling

o Demokrati — starka delaktighet och inflytande genom motesplatser,
ledarskapsutveckling och digital inkludering; motverka polarisering och
oka medborgarnas formaga att forsta och paverka samhéllsfragor.

o Kultur och skapande — bredda deltagandet i kulturlivet, starka ménniskors
egen skapande formaga och gora kultur tillganglig i hela lanet; oka
gemenskap, identitet och egenmakt.
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o Kunskap och bildning — utjamna utbildningsklyftor, erbjuda flexibla végar
till larande och arbete, starka livslangt larande och social mobilitet i ett Ian
med lagre utbildningsniva an riket i dvrigt.

« Inkludering och tillganglighet — utveckla lagtroskelverksamhet for grupper
som star utanfor (t.ex. personer med funktionsnedsattning, utrikes fodda,
unga utan fullfoljd skolgang, &ldre i risk for isolering); starka bade
individens egenmakt och samhallets sociala hallbarhet.
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4. Arbete, innovation, tillvaxt

Analys och utgangspunkter

Laget i skarningspunkten mellan arbete, innovation och tillvéxt ar dubbel. Det finns
problem och svarigheter men ocksa stor potential.

Den samlade problembilden kénnetecknas av en dubbel obalans med & ena sidan en
arbetsmarknad dar efterfragad kompetens inte moter befintligt utbud och a andra
sidan ett naringsliv som inte fullt ut stédjer den innovations- och omstallningstakt
som kravs for hallbar tillvaxt. | botten ligger demografiska och geografiska
omsténdigheter som skapar olika foérutsattningar inom och mellan kommuner,
samtidigt som tillganglighet, bostadsforsérjning och digital infrastruktur inte &r
jamnt utbyggda. Detta forstarks dartill av en tydlig konssegregering pa
arbetsmarknaden samt utdragna etableringsprocesser for utrikes fodda, vilket
sammantaget minskar moéjligheterna for tillvéxt och férnyelse.

Kompetensforsorjningen  utgdr en  begransning.  Arbetskraftsbrist  och
kompetensglapp ar centrala hinder, dar bristyrken omfattar bade gymnasiala yrken
(exempelvis underskoterskor, yrkesforare och industrirelaterade yrken) och
eftergymnasiala professioner (lakare, sjukskoterskor, ingenjorer, ldrare och
socionomer). Den regionala bilden praglas av att manga sma och medelstora foretag
har svart att rekrytera samtidigt som arbetslosheten i delar av befolkningen &r
fortsatt hog, vilket ar ett uttryck for bristande matchning snarare an ren brist pa
manniskor i arbetsfor alder. Orsakerna kan sparas till utbildningsval som inte
motsvarar arbetsmarknadens behov, varierande skolresultat samt att vissa
yrkesutbildningar har lagt soktryck trots goda jobbchanser efter examen.

Utbildningsnivan &ar en begransning. Gavleborg har lagst andel eftergymnasialt
utbildade samtidigt som andelen med enbart férgymnasial utbildning ar hogre an
riksgenomsnittet. Det skapar en lag troskel for intrade i arbetslivet i vissa sektorer,
men en hdg troskel till vaxande, kunskapsintensiva branscher och funktioner.
Konsekvenserna av att sakna gymnasieexamen har okat dver tid; yrken som inte
kraver minst gymnasiekompetens har i stor utstrackning rationaliserats bort, vilket
innebdr en hoég och varaktig risk for arbetsloshet bland personer med kort
utbildning. Forsorjningsbasen for naringslivet forsvagas darmed om inte
genomstromningen och maluppfyllelsen i skolsystemet stirks; samtidigt bestar
skillnaderna mellan kénen och utbildningstraditioner tenderar att ga i arv, vilket
bromsar en nodvandig strukturell férandring.

Arbetsmarknadens sociala ojamlikheter fordjupar problemen. Gruppen unga som
varken arbetar eller studerar &r storre an riksgenomsnittet, sarskilt i aldern 20-25
ar. Sadan frankoppling fran arbete och studier skapar kanda riskmonster for
langvarigt utanforskap och varaktig forlust av humankapital. Etableringen tar
langre tid i Gavleborg an i riket. Till bilden hor ocksa en kdnssegregerad
arbetsmarknad, dar skillnader i arbetad tid och yrkesstruktur ger lagre realiserad
sysselsattning och produktivitet, sarskilt bland kvinnor med kort utbildning.
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Néringslivsstrukturen &r en blandad styrka och ett hinder. Industrins relativa tyngd
ar stor och har fortsatt hog betydelse for BRP, samtidigt som tjanstesektorns bidrag
till BRP och sysselsattning ar vasentligt lagre an riksnivan. Produktiviteten ar lagre
an i riket, och gapet aterfinns framfor allt bland tjansteproducenter. Detta indikerar
ett underutnyttjat bidrag fran avancerade tjanster som en véxel for innovation,
internationalisering och vardeaddering i industrins vérdekedjor. Den l&gre
tjanstesektorsandelen innebdr dessutom en smalare arbetsmarknad for delar av
arbetskraften, vilket kan forsvaga attraktionskraften och darmed atervéixten av
kompetens.

Innovationsformagan i det smaskaliga naringslivet kan utvecklas och starkas.
Andelen sma och medelstora foretag som utvecklat eller salt nya eller vasentligt
forbattrade varor eller tjanster &r lagre an i riket, trots att tillvéxtviljan ar hogre an
genomsnittet. Foretagen anger brist pa arbetskraft, regelverk och ibland kapacitets-
och investeringsbegransningar i lokaler och utrustning som reella hinder.

Internationaliseringen &r asymmetrisk. Exportnivan per invanare ar relativt stark
och gynnas av logistiklaget och investeringar i Gavle hamn, men exporten bars till
stor del av storre foretag, medan en lagre andel sma och medelstora foretag
exporterar och har internationella marknader som priméar arena. Det innebar att
produktivitets- och marknadsutvecklingsvinster koncentreras, medan bredden av
naringslivet inte fullt ut drar nytta av globala vardekedjor.

Omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi mdter sektorsspecifika
hinder. Transportsektorn star for en oproportionerligt stor del av utslappen i
forhallande till sin energianvandning; utslappen per invanare & hogre &n
riksgenomsnittet, vilket speglar langa avstand och tung industri. Industrins
utslappsminskningar har hittills drivits av  brénslebyten snarare an
processinnovation; i branscher med stora processutslapp (exempelvis stal) kravs
tekniksprang som annu inte fullt ut forverkligats. Detta samtidigt som analyser
anger att utslappen i lanet behdver minska med cirka 16 procent per ar fram till
2040 for att vara forenliga med malen.

Tillgangen till arbetstillfallen, handel och service paverkas av langa avstand och
gles bebyggelse, vilket gor lanet beroende av robust infrastruktur och effektiva
transporter. Samtidigt blir regionforstoring och 0Okade pendlingsfléden en
nodvandig strategi for att matcha kompetens och jobb, men detta riskerar att driva
upp klimatpaverkan om inte transportsystemet stalls om till hallbara drivmedel och
kollektiva losningar. Bostadsbrist i centralorter forsvarar ocksa rorlighet och
kompetensinflyttning.

Den digitala infrastrukturen ar avgérande men ojamt utbyggd. Fast bredband &r en
nodvandig havstang for bade foretagens och det offentliga systemets digitalisering,
men den geografiska utbyggnaden slapar efter sarskilt pa landsbygd dar
marknadsaktorerna tvekar. Mobilt bredband har forbattrats och kan delvis
kompensera, men den digitala likvéardigheten &r annu inte uppnadd. Sa lange denna
ojamnhet bestar, forblir méjligheten att skala e-halsa, distansutbildning, avancerad
tjansteproduktion och datadriven industriell utveckling begransad i delar av l&net.
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Den sociala héllbarheten varierar, vilket paverkar arbetskraftsdeltagandet och
innovationsklimatet indirekt. Inkomstskillnader och halsoklyftor har 6kat och den
sociala tilliten varierar mellan grupper, samtidigt som den psykiska ohéalsan star for
en stor del av sjukskrivningarna. Dessa faktorer minskar arbetskraftens disponibla
timmar och sanker produktiviteten, samt forsvarar mobilisering till utbildning och
omstallning. Civilsamhéllets engagemang ar en tillgang, men olikheter i delaktighet
och tillgang till resurser riskerar att cementera ojamlikhet som sedan reproduceras
i skolresultat, etablering och foretagande.

Sammanvégt tecknas en bild dar tillvaxten halls tillbaka av ett antal sammanlankade
hinder: ett utbildnings- och matchningsproblem som minskar tillgangen till ratt
kompetens; en naringslivsstruktur med underutvecklad tjanstesektor och lagre
produktivitet i tjanster; en bredd i innovationsférmagan som annu inte motsvarar
behoven hos sma och medelstora foretag ; en asymmetrisk internationalisering dar
de mindre foretagen inte far tillrackligt fotfaste; en omstéllning som kraver
tekniksprang i processintensiva industribranscher samt funktionella och digitala
tillganglighetsbrister som laser in arbetskraft och foretag i suboptimala geografier.
Till detta kommer sociala skillnader och kdnssegregering som gor att stora delar av
befolkningens potential inte omsétts i arbete, féretagande och innovation i den
utstrackning som skulle krévas for en snabbare och mer inkluderande tillvaxt.

Till detta ska fogas de mojligheter och potential for arbete, innovation och tillvéaxt
I lanet.

Klimat- och miljéambitionerna ckar efterfragan pa cirkulara, biobaserade och
energieffektiva losningar. Den starka industribasen, det geografiska laget och de
uttryckta prioriteringarna i den regionala utvecklingsstrategin ger en tydlig riktning:
hoja innovationsformagan, bredda naringslivet, oka den internationella
konkurrenskraften och samtidigt starka jamlikheten pa arbetsmarknaden. Har finns
en reell mojlighet att flytta fran punktvisa satsningar till styrd strukturomvandling,
dar offentlig sektor tar en aktiv drivande roll och d&r smart specialisering anvands
for att fokusera insatser och kapital.

Den regionala prioriteringen pa smart specialisering ar ett verktyg for att hoja
produktivitet och innovationsgrad. Materialteknologi och hallbar produktion kan, i
kombination med digitalisering av processer och logistik, driva fram effektivare
produktionssystem. Bioekonomin, forankrad i skogens ravarubas och en lang
tradition av foradling, kan forlanga vardekedjorna och utveckla avancerade
biobaserade produkter med hogre foradlingsvérde.

Energisystemets omstéllning utgor en sarskilt stark havstang. Utvecklad produktion
av biogas, vind- och solenergi samt etablerade kompetenser kring vatgas ger
forutsattningar att koppla samman energiproduktion och anvandning i ett integrerat,
fossilfritt system. Det mojliggér bade snabbare minskning av utslapp och nya
industriella plattformar for teknik, tjanster och export samtidigt som
sjalvforsorjningsgraden av energi hojs och néringslivet ges stabila villkor for
investeringar.
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Energiforsorjning och elnétskapacitet dr en grundldggande lokaliseringsfaktor for
investeringar, jobb och innovation i Gévleborg. Elektrifieringen av industri,
transporter och samhéllsfunktioner driver en strukturell efterfrigedkning pa el som
1 praktiken innebdr att Sveriges energisystem behover skalas upp mot en
fordubbling till 2045. Detta sprang sker efter decennier av relativt linjar utveckling,
vilket skdrper kraven pa samordnad planering, snabbare tillstindsprocesser och en
stegvis forstarkning av stamnét, regionnit och lokala anslutningspunkter. Utan en
sadan utveckling riskerar bade klimat- och energipolitiska mal att dventyras, med
negativa foljder for valfard och konkurrenskraft.

Giévleborg har sdrskilt goda forutsittningar. Enligt Svenska kraftnits langsiktiga
analyser pekas omradet fran Norduppland upp lings Gévleborgskusten ut som
landets enda elomréde som pé 10 ars sikt kan uppvisa ett bestdende energidverskott.
Gévleborg har ddrmed potential att samtidigt forsorja ett vixande eget néringsliv
och nettoexportera fornybar el, forutsatt att overforingskapaciteten byggs ut i takt
med produktion och efterfragan. Det forutsétter fortsatta forstarkningar i stamnétet
for att mojliggdra export av berdknade Overskott, sirskilt kopplat till land- och
havsbaserad vindkraft.

Néringslivet signalerar behov av tillkommande effekt inom en 3—5-arsperiod for att
planerade etableringar och expansionsbeslut ska realiseras i ldnet. Detta stiller krav
pa atgirder i regionndt och lokalnit, inklusive fler fordelningspunkter och
nétstationer 1 industri- och logistiknoder, vilket stirker bade forsorjningstrygghet
och regional resiliens. I annat fall uppstar risk for undantringningseffekter dar
investeringar forldggs till andra delar av landet med kortare ledtider eller hogre
leveranssékerhet.

Den tekniska systembilden fortydligar var insatserna krivs. Stamnétet overfor stora
effekter Over ladnga strackor och utgdr grunden for nationsomfattande balans.
Regionnitet fordelar effekten till storre forbruknings- och produktionsnoder och
bestar till 6vervigande del av luftledning med hog tillforlitlighet, medan lokalnétet
kopplar till foretag och hushdll och ér till stor del markforlagt. For Givleborg
innebdr detta att flaskhalsar i regionnidt och anslutningspunkter far omedelbar
paverkan pa industrins expansionsmdjligheter, dven om den Overgripande
produktionspotentialen dr gynnsam.

Vattenkraft och kdrnkraft bidrar med planerbar bas och frekvensstabilitet, medan
vindkraft mgjliggdr snabb utbyggnad 1 storre volymer. Solkraft har en outnyttjad
potential och hdg acceptans, sirskilt pa tak och i mindre anldggningar. Kraftvirme
kopplad till fjarrvirme minskar elberoendet 1 uppvarmning och frigér effekt till
industri och transporter. Vitgas framtrdder som lagrings- och industrirdvara med
sjunkande kostnader for elektrolys, vilket kan dampa variabilitetens
systempaverkan och skapa nya vardekedjor. For Givleborgs del 4r slutsatsen att alla
dessa energislag behdvs 1 en samordnad portfolj for leveranssikerhet,
kostnadseffektivitet och industriell utveckling.
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Energiinfrastrukturens utveckling behover gd i1 takt med fysisk och digital
infrastruktur for att skapa integrerade arbets- och utbildningsmarknader och skala
upp foretagens produktions- och exportformaga. Robust elkapacitet, palitliga
transporter och snabb, jimn digital uppkoppling forstirker varandra. Néar dessa
forutséttningar sammanfaller kan foretag vixa pa plats, dven i perifera liagen,
samtidigt som de verkar pad nationella och internationella marknader.

I den mén kapaciteten inte byggs ut riskerar ldnets konkurrensfordel att reduceras
till export av ré el utan att forddlingsstegen och de tillhdrande arbetstillfdllena fullt
ut realiseras lokalt. Dérfor ar kapacitetsfragan inte enbart teknisk, utan en direkt del
av tillvaxtpolitiken och av ldnets formaga att skapa jamlik sysselséttning och
langsiktig konkurrenskratft.

Offentlig sektor kan, genom sitt dgarskap éver konsumtion och upphandling, driva
marknader i riktning mot cirkulara och  biobaserade lGsningar.
Funktionsupphandling ger incitament for foretag att utveckla nya produkter och
tjanster som svarar mot reella behov. Resultatet blir en innovationskedja dar
upphandlad efterfragan fungerar som forsta referensmarknad, minskar trosklar for
sma och medelstora aktorer och paskyndar spridningen av klimatsmarta varor och
tjanster.

Digitaliseringens potential &r omfattande och konkret. Sma och medelstora foretag
i lanet uppvisar redan en relativt hog digitaliseringsgrad, vilket innebar en god
startpunkt for att skala upp affarsutveckling, 6éppna nya marknader och inféra
datadrivna arbetssatt. Samtidigt &r digitalisering fortfarande underutnyttjad i just
affarsutveckling, vilket markerar en tydlig majlighet: att forflytta fran
administrativa till k&rnverksamhetsnéara digitala tillampningar, inklusive produkt-
och tjansteinnovation, e-handel och avancerad logistik. Regionens prioriteringar
betonar att kluster, innovationsmiljoer och offentliga aktérer samverkar for att hoja
foretagens formaga att tillvarata digitaliseringens mojligheter.

Besoksnaringen erbjuder intraden pa arbetsmarknaden for grupper som annars
riskerar lang etableringstid, sérskilt unga och nyanlanda. Det ger méjlighet att
forena kompetensforsorjning med social integration, samtidigt som branschens
sysselsattningsintensitet  ger ettt  narmast  omedelbart  bidrag till
sysselséttningsgraden.

Digital och fysisk tillganglighet &r faktorer for tillvaxt. Utbyggnaden av bredband
och mobil uppkoppling skapar forutsattningar for e-hélsa, distansutbildning,
avancerade tjanster och datadriven industri i hela lanet. Nar digital infrastruktur gar
i takt med el- och energisystemets kapacitet kan foretag véixa pa plats, aven i
perifera lagen, och samtidigt verka pa nationella och internationella marknader. Pa
den fysiska sidan forstarker forbattrad pendlings- och godsinfrastruktur kopplingen
mellan ortssystem och omkringliggande storregionala marknader. Denna
kombination — digital och fysisk regionforstoring — gor att fler manniskor kan bo
kvar och arbeta kvalificerat och att fler foretag kan hitta ratt kompetens,
leverantOrer och kunder.
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Sammantaget utgor detta en potential. Smart specialisering fokuserar resurser och
kompetenser mot internationellt skalbara omraden. Energiomstéllningen och
vatgasinriktningen tillhandahaller en teknisk och industriell plattform for
nyinvesteringar. Offentlig upphandling fungerar som motor for marknadsskapande
innovation, sarskilt for SME. Digitalisering, ratt organiserad, hojer produktivitet
och exportberedskap i naringslivet. Hamn, logistik och regionférstoring breddar
marknader for bade varor och kompetens. Unga entreprendrer och validerad reell
kompetens forkortar vagarna in i arbete och foretagande. Besoksnaringen ger
snabba sysselsattningseffekter och Okar attraktionskraften. Det dr sa ett
sammanhallet system av insatser kan omsattas till matbar tillvaxt och hogre jamlik
sysselsattning i praktiken.

Civilsamhallets viardeskapande &r brett och omfattar socialt stdd, hilsa och fysisk
aktivitet, kultur, ldrande, miljé och héllbarhet, arbetsintegrerande foretagande samt
plats- och nidringslivsutveckling. Detta ar tillvéxtrelevant genom tre mekanismer:
forbéttrade utfall for ménniskor (hélsa, sprak, deltagande) som okar arbetskraftens
kvalitet och nérvaro, starkare lokala ekosystem (motesplatser, identitet, nitverk)
som attraherar boende, kompetens och foretag samt kompletterande ekonomisk
aktivitet i kooperativ och sociala foretag som fyller marknadsgap och skapar jobb.

I ett regionalt tillvixtperspektiv skapar denna infrastruktur tre vérden:
Kapacitetsokning i vélfiardens grénssnitt med snabbare upptéckt, samordning och
16sning av sociala flaskhalsar (frdnvaro, ohdlsa, bristande sprakutveckling) som
annars pressar kostnader och minskar arbetsutbudet. Marknadsutveckling for
samhéllsnyttiga tjdnster dir civilsamhélle och sociala foretag far en tydlig vdg in
och kan vidxa i skdrningspunkten mellan offentlig efterfrdgan och lokala behov,
vilket stirker entreprenodrskap, sysselsdttning och platsattraktivitet. Langsiktig
implementering och spridning med metodhandbdcker, gemensamma riktlinjer och
partnerskap sdkerstiller att arbetssitt inte stannar 1 projekt, utan blir normal
verksamhet med bestdende effekter pd kompetensforsorjning och produktivitet.

Social innovation och sociala investeringar dr del av tillvéxtpolitikens infrastruktur.
De oOkar arbetskraftens faktiska nédrvaro och kvalitet, frigor kapacitet i1 valfardens
kontaktytor, stirker lokala virdekedjor och bygger attraktionskraft. Med en
regional plattform som samordnar aktorer, kunskap och finansiering och med en
investeringsram som sidkrar test, utvirdering och implementering kan Gévleborg
forvandla fler goda idéer till ordinarie arbetssdtt — och darigenom till varaktig
regional utveckling och tillvéxt.

Sammanfattning Analys och utgangspunkter

e Dubbel obalans: Kompetens som efterfraigas matchar inte utbudet, och
naringslivet stodjer inte fullt ut den innovations- och omstallningstakt som
Kravs.

e Kompetensforsorjning: Brist inom bade gymnasiala och eftergymnasiala
yrken; Sma och medelstora foretag (SME) har svart att rekrytera trots
kvarvarande arbetslGshet.
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e Utbildningsniva: Lag andel eftergymnasialt utbildade och hog andel med
kort utbildning hojer risken for varaktig arbetsloshet och forsvagar basen
for kunskapsintensiv tillvéxt.

e Social ojamlikhet: Hogre andel unga som varken arbetar eller studerar,
langsammare etablering for utrikes fodda och konssegregerad
arbetsmarknad sanker sysselsattning och produktivitet.

e Naringslivsstruktur: Tung industri, svagare tjanstesektor och lagre
tjansteproduktivitet innebér underutnyttjad potential i avancerade tjanster
och smalare arbetsmarknad.

e SME-innovation: Ldagre andel innovativa produkter/tjanster trots hog
tillvaxtvilja; hinder i arbetskraft, regelverk och investeringskapacitet.

e Asymmetrisk internationalisering: Exporten domineras av stora foretag; fa
SME far fotfaste pa internationella marknader.

e Omstéllningshinder: Hoga transportutsléapp, behov av processinnovation
(ex. stal); kraver stora tekniksprang for att na nodvandig utslappsminskning.

e Tillganglighet & bostader: Langa avstand, behov av regionforstoring och
bostadsbrist i centralorter hdmmar rorlighet och kompetensinflyttning.

e Digital infrastruktur: Ojamn fiberutbyggnad begransar e-hélsa,
distansutbildning, avancerade tjanster och datadriven industri.

e Social hallbarhet: Véxande inkomst- och halsoklyftor samt psykisk ohélsa
minskar arbetsutbud och forsvarar omstallning.

e Styrd strukturomvandling: Klimat- och miljokrav driver efterfragan pa
cirkuldra, biobaserade och energieffektiva losningar; RUS ger riktning.

e Smart specialisering: Materialteknologi, hallbar produktion, digitalisering
och bioekonomi kan hdja produktivitet och forlanga vérdekedjor.

e Energiomstéllning: Biogas, vind, sol och vatgas mojliggor ett integrerat
fossilfritt system — plattform for nya investeringar, tjanster och export.

e Offentlig upphandling som motor: Funktions-/innovationsupphandling
skapar forsta referensmarknad, sanker trosklar for SME och accelererar
spridning.

e Digitalisering for karnverksamhet: Fran administrativa till datadrivna,
marknadsnéra tillampningar (produkt/tjansteinnovation, e-handel, logistik)
i SME.

e Besoksnaring som jobbvdg: Snabba intrdden, hojer sysselsattning och
regionens attraktionskraft.

e Regionforstoring, fysisk och digital: Bredband och robust energi/transport
knyter samman arbets- och utbildningsmarknader och breddar kund- och
kompetensbaser.

e Sammantagen effekt: Kombinationen av specialisering, energiomstélining,
upphandlingsdriven innovation, digitalisering och logistik breddar export,
kortar végen in i arbete och okar jamlik sysselsattning.

Overgripande inriktningar for arbete, innovation, tillvaxt

Kompetensforsorjning och en inkluderande arbetsmarknad. Arbetet ska langsiktigt
rikta sig mot att sakerstélla tillgang till ratt kompetenser i hela lanet och samtidigt
bredda deltagandet pa arbetsmarknaden. Inriktningen innebér att utbildningskedijor
och kompetensutveckling kopplas tatare till naringslivets behov, att
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konssegregerade strukturer i utbildning och arbete bryts, samt att arbetslivet 6ppnas
for grupper som star langt fran arbete, i syfte att h6ja matchning och produktivitet
och stirka konkurrenskraften i ett sammanhallet Gavleborg. Detta forutsatter att
jamlikhet och jamstélldhet integreras i sjalva styrningen och genomférandet av
utvecklingsarbetet.

Industriell fornyelse med cirkuldr och biobaserad ekonomi. Regionens industriella
styrkor — inte minst skogliga vardekedjor och materialteknologi — ska orienteras
mot cirkulara fléden, férnybara ravaror och klimatneutrala processer. Inriktningen
omfattar att anvanda innovationer, nya affarsmodeller och offentlig efterfragan
(bl.a. funktions- och innovationsupphandling) som drivkrafter for tekniksprang,
export och jobbskapande i sma och medelstora foretag. Syftet ar att gora
omstallning till ett tydligt konkurrensmedel for Gavleborgs naringsliv pa nationella
och internationella marknader.

Innovations- och digitaliseringsinriktning med smart specialisering. Regionens
innovationsformaga behover starkas genom ett tydligt mandat till och utveckling av
det regionala innovationsstddsystemet, med processer for smart specialisering som
kopplar akademi, naringsliv, offentlig sektor och civilsamhalle till definierade
styrkeomraden. Sarskilt fokus bor laggas pa att 6ka sma och medelstora foretags
upptag av digitalisering och pa gransoverskridande innovationssamarbeten som
accelererar kunskapsfornyelse och kommersialisering. Inriktningen handlar om att
gora innovation till ett samlat arbetssatt, inte en enskild atgard.

Gor energisystemet till en integrerad del av regionens tillvéxtinfrastruktur: planera
elnétskapacitet, industri- och logistiknoder, jirnvig/vig och digital infrastruktur
som en sammanhallen helhet. Det minskar ledtider, undviker flaskhalsar och gor att
energioverskott faktiskt blir lokal foradling, jobb och export — inte bara réa el som
lamnar lanet. Detta ligger i analysens slutsats om att kapacitetsutbyggnad maste ga
1 takt med fysisk och digital tillginglighet for att stirka arbets- och
utbildningsmarknaderna.

Skifta fokus frén enskilda produktionsslag till systemeftektivitet: en robust portfol]
(vatten/kraftvirme for planerbarhet; vind/sol f6r volym nira forbrukning; vitgas
som lagring och industrirdvara) kombinerad med energieffektivisering,
lastflexibilitet och fjarrvirme som elsystemsavlastning. Podngen &r att frigora
effekt dar efterfragan uppstar och anvénda befintliga ndt smartare, sd att
niringslivets 3—5-arsbehov kan métas parallellt med ldngsiktiga investeringar.

Tillganglighet for arbets- och utbildningsmarknader. En uthallig tillvaxt kraver att
lanets stdder, samhéllen och landsbygder binds ihop till storre, mer integrerade
marknader for arbete, studier och foretagande. Inriktningen dr att starka de
funktionella sambanden genom robust transportinfrastruktur och snabb, jamn
digital infrastruktur i hela lanet, sa att geografin blir en tillgang snarare an ett hinder
for kompetensforsorjning, etableringar och regional attraktivitet.

Social hallbarhet och tillit for konkurrenskraft. Tillvaxt och innovationsférmaga
starks nér delaktighet och tillit okar. Inriktningen &r darfor att sékra att
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utvecklingspolitiken konsekvent integrerar jamlika livsvillkor och jamstalldhet, och
att civilsamhallets kapacitet tas i ansprak som medskapare av l6sningar.

Etablera en gemensam plattform som samlar frdmjaraktorer, ger metod- och
finansieringsstod, standardiserar arbetssdtt (idétdvlingar, utmaningsdrivna
processer) och Oppnar en tydlig vidg in for civilsamhille och social ekonomi till
offentlig efterfrdgan. Plattformen ska sénka trosklar, minska transaktionskostnader
och stéirka legitimiteten for skalbara arbetssitt som forbattrar hilsa, delaktighet och
platsattraktivitet.

Sékra en langsiktig, ram for sociala investeringar som mdjliggdr provning av
forebyggande arbetssitt, I6pande metodstdd, gemensam problemdefinition och
effektmal, med krav pd uppf6ljning, spridning och implementering i ordinarie
verksamhet vid goda resultat. Syftet ar att 6ka arbetskraftens faktiska ndrvaro och
kvalitet, frigéra kapacitet i vilfardens grénssnitt och bygga varaktig
produktivitetstillvéxt.

Sammanfattning Overgripande inriktningar for arbete, innovation,
tillvaxt

Kompetensforsorjning och en inkluderande arbetsmarknad.
Industriell fornyelse.

Innovations- och digitaliseringsinriktning med smart specialisering.
Tillgénglighet for arbets- och utbildningsmarknader.

Social hallbarhet och tillit for konkurrenskraft.

44(85)
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5. Infrastruktur

Analys och utgangspunkter

Ostkustbanan mellan Gavle och Harndsand utgor en av Sveriges mest patagliga
flaskhalsar. Den enkelspariga strackningen innebar begransad kapacitet,
aterkommande stérningar och langa restider. Trots att betydande planeringsinsatser
genomforts och investeringar redan lagts ned riskerar utbyggnaden att forsenas eller
avstanna. Detta innebér inte bara att regionens och néringslivets behov av
tillforlitliga transporter forblir otillfredsstéllda, utan dven att internationella
ataganden riskerar att inte uppfyllas. EU:s krav pa fardigstallande av stomnétet till
2030 kan inte motas, vilket i sin tur riskerar att forsvaga Sveriges trovardighet och
leda till aterbetalningsskyldighet av medfinansiering. Sammantaget hammar
situationen saval arbetsmarknadens integration som naringslivets konkurrenskraft
och forsvarar klimatomstallningen.

Vagnatet 1 Gavleborg utgor ett nddvéandigt komplement till jarnvégen men uppvisar
omfattande brister. De storre riksvagarna &r hart belastade och uppvisar
kapacitetsproblem, medan lansvagarna lider av lag barighet och bristande
underhall. For naringslivet innebar detta 6kade transportkostnader och minskad
tillforlitlighet 1 leveranskedjor. For befolkningen resulterar det i forsdmrad
trafiksékerhet och begransad rorlighet, sérskilt i de delar av lanet dar kollektivtrafik
saknar tillracklig tdckning. Sammantaget leder véagarnas otillréckliga standard till
forsamrad robusthet i hela transportsystemet.

Den regionala kollektivtrafiken praglas av svarigheter bade i kapacitet och
funktionell samordning. Brister i punktlighet, Iag turtathet i vissa delar av lanet samt
svarigheter vid byten mellan trafikslag minskar kollektivtrafikens attraktivitet.
Eftersom kollektivtrafikens effektivitet ar direkt beroende av jarnvégens
tillganglighet far flaskhalsarna pa Ostkustbanan genomslag dven har. Darmed
begransas mojligheten  till hallbara resmonster och ett fungerande
arbetsmarknadsomrade.

For industrin och exportndaringarna i lanet &r effektiva transporter en
grundforutsattning. Godsflédena hammas i dag av bade jarnvagens och vagarnas
kapacitetsbrister. Hamnarnas potential reduceras av bristande anslutningar, vilket
forsvarar 6vergangen till mer héllbara logistiklosningar. Sammantaget utgor dessa
brister en strategisk begransning for naringslivets konkurrenskraft och forsvarar en
overgang till klimatsmarta transportkedjor.

Aven den digitala infrastrukturen ar ojamnt utbyggd inom lanet. | vissa delar av
Gavleborg saknas fortfarande tillgang till snabbt bredband och mobil uppkoppling
av tillracklig kvalitet. Detta forstarker en digital klyfta mellan tatorter och
landsbygdsomraden, vilket paverkar bade naringslivets utvecklingsmajligheter och
hushallens tillgang till samhallsservice. Bristande digital infrastruktur forsvarar
ocksa en effektiv utveckling av distansarbete, digital vard och utbildning samt
framtida smarta transportldsningar.
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Transportsystemet i Gavleborg &r inte fullt ut dimensionerat for att mota
klimatférandringarnas effekter. Extremvéder, 6versvamningar och erosion riskerar
att fa oproportionerligt stora konsekvenser i ett system dar investeringar och
underhall redan &r eftersatta. Avsaknaden av tillracklig utbyggnad av fossilfri
transportinfrastruktur fordrojer dessutom regionens klimatomstallning och minskar
forutsattningarna for att na nationella och internationella klimatmal.

Gavleborgs infrastruktur préaglas av systemiska begransningar: en jarnvég som inte
klarar dagens eller morgondagens transportbehov, ett vagnat med eftersatt
underhall och bristande kapacitet, en kollektivtrafik som hammas av lag
tillforlitlighet, otillrackliga forutsattningar for godstransporter, en ojamn digital
infrastruktur och en lag motstandskraft mot klimatforandringar. Den kvarstaende
flaskhalsen pa Ostkustbanan utgor en symbol for dessa samlade problem: den
fordréjer klimatomstéllningen, begransar arbetsmarknadens rorlighet, férsvagar
naringslivets konkurrenskraft och riskerar att isolera delar av lanet fran nationella
och internationella utvecklingsstrak.

Sammanfattning Analys och utgangspunkter

e Jarnvdg (Ostkustbanan)
o Sveriges langsta flaskhals (enkelspar mellan Gavle—Harndsand).
o Bristande kapacitet, aterkommande stérningar och langa restider.
o Risk for utebliven EU-medfinansiering och forsening av
internationella ataganden.
o Vagnatet
o Hart belastade riksvagar med kapacitetsproblem.
o Lansvéagar med lag barighet och eftersatt underhall.
o Forsamrad trafiksékerhet och hdgre transportkostnader for
naringslivet.
o Kollektivtrafiken
o Lag punktlighet och turtathet, sarskilt i glesbygd.
o Bristande samordning mellan trafikslag.
o Direkt beroende av jarnvagens bristfélliga kapacitet.
e Godstransporter
o Hammas av jarnvagens och végarnas kapacitetsbrister.
o Hamnarnas potential begransas av daliga anslutningar.
o Forsvarar klimatsmarta logistiklGsningar och minskar
konkurrenskraften.
o Digital infrastruktur
o Ojamn tillgang till bredband och mobilnat.
o Landsbygden sarskilt drabbad av digital klyfta.
o Begrénsar naringsliv, samhéllsservice och digitala Idsningar.
o Klimatrelaterad sarbarhet
o Transportsystemet &r inte dimensionerat for extremvéader.
o Risk for dversvdmningar och erosion med stora konsekvenser.
o Forsenad utbyggnad av fossilfri transportinfrastruktur hdmmar
klimatomstallningen.
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Overgripande inriktningar for infrastruktur

Gavleborgs framtida tillvaxt forutsatter en sammanhallen och robust
transportstruktur som knyter samman lanets orter och arbetsmarknader samt starker
kopplingen till nationella och internationella fléden. Enkelsparet pa Ostkustbanan
ar i dag den mest akuta systembristen. Dess begransningar hammar bade godsfloden
och pendling och darmed hela lanets utvecklingskraft. Dubbelsparsutbyggnaden
ska darfor ses som en strategisk investering av bade regional och nationell
betydelse. Darutéver kravs att de dst-vastliga straken starks, sarskilt vag 83 och
E16, for att skapa balans mellan kust och inland. Gavle hamn &r en nod av nationell
betydelse for exportindustrin och ska integreras battre med jarnvag och vég for att
mojliggora 6verflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjofart. Kollektivtrafiken
ska ges forutsattningar att bli ett reellt alternativ till bilen i hela lanet genom
satsningar pa hela-resan-perspektivet, pendlarparkeringar och starkt turtathet. Ett
sammanhallet transportsystem innebar 6kad tillganglighet och det skapar en storre,
mer dynamisk arbetsmarknad och starker Gavleborgs konkurrenskraft.

Ett starkt digitalt natverk ar en lika grundldggande samhallsfunktion som végar och
jarnvégar. Skillnaderna i digital tillgang mellan stad och land riskerar att lasa fast
geografiska klyftor i Gavleborg. For att sakra jamlika levnadsvillkor krévs att hela
ldnet omfattas av hdghastighetsbredband och stabil mobil tdckning. Det &r en
forutsattning for att manniskor i glesbygd ska kunna delta pa samma villkor i
arbetsliv, utbildning och samhéllsservice som i de storre tatorterna. Digital vard och
utbildning kan inte fungera utan tillforlitliga nat, och naringslivet ar beroende av
digital kapacitet for att attrahera investeringar och kompetens. Den digitala
infrastrukturen ska darfor planeras och prioriteras pa samma niva som fysisk
infrastruktur.

Transportsektorn star for den storsta delen av Gavleborgs utslapp. For att vara i fas
med Parisavtalet kravs en arlig minskning med 15 procent. Detta stéller krav pa att
alla infrastrukturinvesteringar  integrerar  klimatmalen.  Robusthet —mot
oversvamningar, extremvader och erosion ska byggas in i systemet, sarskilt i
kansliga vagavsnitt och langs vattendrag. Infrastruktur for laddning av elfordon ska
utbyggas i hela lanet, med sarskild prioritet pa de strak som i dag domineras av
fossila transporter. Kustsjofartens potential ska tas till vara genom utvecklade
jarnvagsanslutningar till Gavle hamn. Vidare kravs en systematisk tillampning av
fyrstegsprincipen, dér "tdnk om" och "optimera" prioriteras for att reducera behovet
av nyinvesteringar och darmed bade kostnader och klimatpaverkan. Klimattalig och
utslappsfri infrastruktur ar inte ett sidospar, utan en forutsattning for langsiktig
samhallsresiliens och ekonomisk hallbarhet.

Infrastrukturens uppgift &r inte uteslutande att forflytta manniskor och gods, utan
ocksa att bara upp den sociala sammanhallningen i lanet. | dag ér tillgangligheten
ojamnt fordelad, skillnaderna mellan kust och inland, mellan stérre orter och
glesbygd, forstérker redan existerande ojamlikhet. Infrastrukturplaneringen ska
darfor inriktas pa att minska avstanden mellan ménniskor, i bade praktisk och social
bemérkelse. For glesbygderna handlar det om att sdkra grundlaggande
tillganglighet till vard, skola och arbete genom fungerande végar och
kollektivtrafiklosningar. | tatortsnara lagen ska gang- och cykelinfrastruktur byggas
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ut for att mojliggora korta, hallbara resor. Genom en sadan inriktning blir
infrastrukturen ett verktyg ocksa for social hallbarhet och en struktur som knyter
samman lanet och skapar en gemensam utvecklingskraft.

Sammanfattning Overgripande inriktningar for infrastruktur
e Sammanhallet transportsystem
o Dubbelsparsutbyggnad pa Ostkustbanan som nationell prioritet.
o Forstirkta 6st—véstliga strék (vig 83, E16) for att knyta samman kust

och inland.

o Integrerade I6sningar for godslogistik med bittre koppling till Gavle
hamn.

o Kollektivtrafik med hela-resan-perspektiv, hogre turtithet och
pendlarparkeringar.

e Digital infrastruktur for jimlik utveckling
o Full utbyggnad av hoghastighetsbredband och mobil tickning i hela
lanet.
o Digital vérd, utbildning och distansarbete som jamlikhetsfraga.
o Naringslivets konkurrenskraft beroende av stabil digital kapacitet.
o Klimat- och resiliensinriktad infrastruktur
o Klimatanpassning av infrastruktur mot dversvdmningar, erosion och
extremvider.
o Utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon och satsning pé
kustsjofart.
o Systematisk tillimpning av fyrstegsprincipen for hallbara l9sningar.
o Infrastruktur for social hallbarhet och sammanhallning
o Jamlik tillgédnglighet mellan kust och inland, stad och land.
o Siakra végar och kollektivtrafik i glesbygd for tillgang till vard, skola
och arbete.
o Utbyggnad av gang- och cykelinfrastruktur i tatortsndra omraden.
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6. Kollektivtrafik

Analys och utgangspunkter

Kollektivtrafiken i Gévleborg har stark béring pa arbetsmarknadens funktionsstt,
klimatomstéllningen och den regionala sammanhallningen. Den bér flera uppdrag
samtidigt: att 6ka sin andel av det motoriserade resandet, att vidga studie- och
arbetsmarknader langs starka strak, att minska energiatgdngen genom fornybara
drivmedel samt att géra samhéllet tillgéngligt for fler. Dessa mél ér inte frikopplade
fran 6vrig regional utvecklingspolitik, utan dr uttryckligen integrerade i RUS och
Agenda 2030-arbetet, dir kollektivtrafiken utpekas som ett verktyg for jimlikhet,
klimatansvar och effektiv resursanvindning. Samtidigt préiglas systemet av
betydande strukturella svarigheter, vilket paverkar dess forméga att mota savél
medborgarnas behov som de dvergripande politiska mélsittningarna om tillvaxt,
sammanhéllning och klimatansvar.

Ett av de mest framtridande problemen &r den geografiska och demografiska
asymmetrin. Kollektivtrafiken fungerar relativt vél i de tdtare delarna av linet,
sarskilt langs strdket Gdvle—Sandviken och utmed jarnvéigskorridorerna. Men i
stora delar av lanets mer glest befolkade omraden ir tillgédngligheten begridnsad,
vilket i praktiken innebér att kollektivtrafiken inte utgdr ett realistiskt alternativ till
bilen. Detta far direkta konsekvenser for arbetsmarknadens funktionssitt, da
mojligheten att pendla till utbildning och arbete begrénsas, vilket i sin tur forstérker
socioekonomiska skillnader mellan tédtort och glesbygd.

En annan central svérighet dr den finansiella obalansen. Kostnaderna for
kollektivtrafiken okar i snabbare takt 4n intdkterna, vilket skapar en dterkommande
press pa Region Gévleborg att prioritera mellan trafikforsorjning, biljettpriser och
langsiktiga investeringar. Det innebér att varje forstarkning av trafiken i ett omrade
riskerar att motsvaras av neddragningar i ett annat. Denna strukturella obalans leder
till ett slags permanent forsvagning av kollektivtrafikens kapacitet, dar sdrskilt
perifera orter successivt tappar forbindelser och service.

Dirtill kommer att jarnvigssystemets kapacitet dr hart anstringd. Trafikverket
konstaterar att bdde Ostkustbanan och Norra stambanan lider av kapacitetsbrister
och dterkommande storningar, vilket undergréver tillforlitligheten i resandet. For
Givleborg, som i hog grad dr beroende av fungerande jarnvigsforbindelser till
Stockholm, Uppsala och Sundsvall, innebdr detta en strategisk séarbarhet.
Kapacitetsproblemen péverkar inte bara regional pendling utan dven néringslivets
transporter och mdjligheten att uppna de klimatpolitiska malen.

Vidare préglas systemet av en ojdmn samordning. Kommunala planeringsprocesser
och regionala trafikforsorjningsplaner ér inte alltid tillrdckligt integrerade, vilket
skapar svarigheter att utveckla ett sammanhallet kollektivtrafiksystem dér olika
trafikslag forstirker varandra. Konsekvensen blir fragmentering och ineffektivitet,
med langa bytestider och bristande koordination mellan buss och tag, ndgot som
sarskilt drabbar resendrer 1 mer perifera delar av lénet.
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Det &r ocksé tydligt att kollektivtrafiken i ldnet inte fullt ut lyckas mdta malen om
tillgdnglighet och jamlikhet. Personer utan bil, édldre, unga och grupper med
begridnsade ekonomiska resurser ér i hog grad beroende av kollektivtrafiken, men
det &r just dessa grupper som ofta har den svagaste servicenivan. Detta skapar en
paradox dér de som behover systemet mest dr de som far minst ut av det. P4 langre
sikt riskerar detta att undergréva kollektivtratikens legitimitet som samhéllsbarande
funktion.

Sammantaget kan konstateras att kollektivtrafiken i Gévleborg befinner sig i en
strukturell spdnning mellan hoga politiska ambitioner och en svar verklighet
priglad av geografiska, finansiella och organisatoriska begrinsningar.
Konsekvenserna blir bade samhillsekonomiska och sociala: arbetsmarknadens
funktionssétt begransas, klimatmaélen blir svérare att nd, och ojamlikheten mellan
olika grupper och delar av ldnet forstdrks. For att bryta detta mdnster krdvs en
langsiktig och samlad strategi déir finansiering, infrastrukturinvesteringar och
regional samordning hélls ihop, och dér kollektivtrafiken erkdnns som en
grundldggande vilfardsfunktion snarare &n enbart en transportlosning.

Sammanfattning Analys och utgadngspunkter

o Kollektivtrafiken dr central for  arbetsmarknadens  funktion,
klimatomstéllningen och den regionala sammanhéllningen.

o Systemet har flera samtidiga mal: 6ka sin marknadsandel, forstora studie-
och arbetsmarknader langs starka strdk, minska energiatgdngen via
fornybara drivmedel och gora samhéllet mer tillgéngligt.

e Geografiska och demografiska asymmetrier priaglar utbudet: titare delar
fungerar relativt vdl, medan glesbygd har begrinsad tillginglighet.

o Konsekvensen av ldg yttickning 1 glesare delar blir sdmre
pendlingsmojligheter, forsimrad matchning pé arbetsmarknaden och
viaxande socioekonomiska skillnader mellan tédtort och landsbygd.

o FEkonomin ir obalanserad: kostnaderna 6kar snabbare dn intdkterna, vilket
tvingar fram svara prioriteringar mellan trafik, priser och investeringar och
riskerar neddragningar 1 perifera orter.

o Tillgdnglighets- och jamlikhetsmalen nés inte fullt ut: grupper som &ar mest
beroende av kollektivtrafik (unga, dldre, 1dginkomsttagare, personer utan
bil) far ofta sdmst service.

o Risken ér att kollektivtrafikens legitimitet paverkas negativt om de mest
beroende grupperna moter lagst kvalitet och sdmst tackning.
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Overgripande inriktningar for kollektivtrafik

Kollektivtrafiken i Gévleborg behdver styras mot féarre flaskhalsar och béttre
vardagsfunktion 1 hela ldnet. Inriktningen ska vara att korta restider och hdja
utbudet i de relationer diar méanniskor faktiskt reser, sa att kollektivtrafiken blir ett
forstahandsval for arbete och studier. Det innebar att prioriterade strak ges kapacitet
och turtithet som motsvarar vardagens pendlingsrytm, med tydliga restidskvoter
som riktmdrke och med jarnvdgen som bdrande ryggrad dir avstianden dr som
langst. Denna riktning ska gélla badde inom lénet och i relationerna mot storre
arbetsmarknader 1 angréansande lan.

Stadstrafiken 1 de centrala orterna ska moderniseras for att bara en storre del av de
korta vardagsresorna. Framkomlighet i gaturummet, snabb ombordstigning, enkel
produktstruktur och en tit, forutsdgbar rytm over dagen behdver byggas in i
systemet. Dimensioneringen ska utga fran respektive centralorts roll i 14nets arbets-
och studiegeografi, med syftet att gora det praktiskt rationellt att vilja buss 1 stéllet
for bil i vardagen. Denna inriktning dr avgorande for att frigora kapacitet 1 straken,
hoja nyttjandet och samtidigt minska tringsel och ytanvandning for bil i titorterna.

Tillgénglighet ska sékras genom ett obrutet “hela resan”-perspektiv. Fordonsparken
ar 1 stort sett anpassad, men bytespunkter och héllplatser maste komma ikapp med
systematisk prioritering av de mest anvdnda ldgena och med krav pa begriplig,
tillgénglig information i alla kanaler. Nartrafik och anropsstyrda 16sningar ska
integreras som permanenta komplement dér fast utbud inte bér, sa att landsbygd och
mindre orter faktiskt binds till strdken och till samhéllsservice. Inriktningen &r att
kombinera hog standard 1 kontaktpunkterna med bred geografisk rackvidd, sa att
grupper utan bil far reell tillgéng till utbildning, arbete och omsorg.

Samverkan Over lidnsgridnser och mellan trafikslag ska operationaliseras till en
somlos resa. Tidtabeller, information och biljettlogik ska upplevas
sammanhéngande i de relationer dir resandet dr som storst — sdrskilt mot Uppsala—
Arlanda—Stockholm, Falun—Borlidnge och Sundsvallsregionen — och bytespunkter
ska utformas for enkla byten med cykelanslutningar och pendlarparkeringar dir det
ar motiverat. Inriktningen &r att géra den funktionella regionen storre 1 praktiken
genom att undanrdja grénssnitt, inte genom att lova trafik dér efterfragan saknas.

Sammanfattning Overgripande inriktningar for kollektivtrafik

o Prioritera starka strdk med kortare restider och tétare utbud, med jarnvéigen
som ryggrad och goda kopplingar till angridnsande arbetsmarknader.

e Modernisera stadstrafiken for hog framkomlighet, snabb pé- och avstigning,
enkel produkt och forutsdgbar rytm 6ver dagen.

o Sidkerstdll “hela resan” genom tillgéngliga bytespunkter och héllplatser,
begriplig information 1 alla kanaler samt integrerad nértrafik/anropsstyrd
trafik som binder samman landsbygd och strak.

o Skapa somloshet 6ver lansgrianser och mellan trafikslag genom samordnade
tidtabeller, information och biljettlogik samt vl utformade bytesnoder med
cykelanslutningar och pendlarparkering dér det behovs.
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7. Folkhalsa

Analys och utgangspunkter

Gavleborg uppvisar en ihallande och systematisk ojamlikhet i hélsa som foljer
manniskors livsvillkor. Skillnader i utbildning, arbete, inkomst, boende,
tillganglighet och delaktighet speglas direkt i saval sjuklighet som dodlighet, och
paverkar hur lange och hur val manniskor lever. Detta ar inte variationer mellan
individer éver tid, utan stabila skillnader mellan grupper som ytterst beror pa sociala
bestdmningsfaktorer.

Lanet kannetecknas av en hdg koncentration av resurssvaga grupper. Andelen
invanare med lag utbildningsniva, svag stallning pa arbetsmarknaden, sma
ekonomiska marginaler och svag halsa ar hdgre an riket, och det &ar i 6kande grad
samma grupper som aterkommer i statistiken med samre utfall 6ver flera omraden.
Detta forstarker ojamlikheten over tid.

En tydlig social gradient préglar halsan i lanet. Varje steg upp i socioekonomisk
position ar forknippat med béttre hélsa och langre liv, varje steg ned med sémre
hélsa och kortare liv. | Gavleborg lever en 30-arig kvinna med eftergymnasial
utbildning i genomsnitt 6,4 ar langre &n en kvinna med férgymnasial utbildning;
motsvarande skillnad for man ar 5,2 ar.

Denna gradient géller inte enbart dodlighet utan aterfinns i sjalvskattad halsa,
sjuklighet och levnadsvanor. Den skapar en sjalvforstarkande dynamik dar grupper
med lagre resurser bade utsatts for hogre risker, ar mer sarbara for konsekvenser
och har mindre handlingsutrymme att agera hélsofrdmjande.

Gavleborg ligger hogt i halsopolitiskt atgardbar dodlighet, sarskilt bland man.
Dodsorsaker som kan paverkas genom politik och prevention — exempelvis
lungcancer, cancer i matstrupen, skrumplever och motorfordonsolyckor — bidrar
oproportionerligt till fortida dod i lanet. Risken ar sarskilt forhdjd vid kortare
utbildning. Detta visar ett vasentligt utrymme for férebyggande styrning och riktade
insatser.

Levnadsvanor ar en central forklaringsfaktor bakom lanets sjukdomsbérda. Fysisk
inaktivitet ar den vanligaste ohalsosamma levnadsvanan for bade kvinnor och mén,
oavsett uthildningsniva. Daglig tobaksanvandning och otillrackliga matvanor ar
vanliga och uppvisar en tydlig social gradient. Fér mén ses dven en gradient for
fetma. Bland kvinnor &r riskkonsumtion av alkohol nagot mer férekommande hos
hogutbildade, men skillnaderna & sma. Sammantaget pekar monstret mot bred
ojamlik riskexponering kopplad till utbildningsniva.

Ansamling av minst tva riskfyllda levnadsvanor ar vanligare vid lagre utbildning
och forekommer oftare bland méan i aldern 45-64 ar, utrikes fodda man, homo-
/bisexuella samt personer med funktionsnedsattning. Detta Okar risken for
samtidiga kroniska tillstand och forstarker vardbehov och kostnader.
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Levnadsvanor etableras tidigt. Barn och ungas sociala, ekonomiska och fysiska
miljo formar beteenden som bestar in i vuxenlivet, vilket understryker behovet av
tidiga, breda och langsiktiga insatser. Samtidigt saknas i dag tillracklig barn- och
ungdomsdata i lanet for att fullt ut kartldagga skillnader i levnadsvanor oGver
socioekonomiska grupper.

Uppvaxtvillkor och skolmiljo paverkar framtida héalsa, utbildningsresultat och
etablering. Barn som vaxer upp i resurssvaga miljéer har lagre tillgang till
halsoframjande aktiviteter, mer begransad delaktighet och storre risk for sémre
hélsa under livsloppet. Brist pa sammanhallen uppféljning gor att vissa riskgrupper
inte fangas tillrackligt tidigt.

Barnfattigdomen i Gavleborg &ar ett sarskilt allvarligt uttryck for den sociala
ojamlikheten. Nar barn vaxer upp i hushall med sma ekonomiska resurser paverkas
deras mojligheter till goda levnadsvanor, delaktighet i kultur och fritid samt tillgang
till stodjande miljoer. Konsekvenserna riskerar att ga i arv mellan generationer och
cementera ojamlikheten. Ett systematiskt fokus pa barnens villkor dr avgérande for
att bryta dessa monster.

Det finns dock verksamhetsnara exempel som minskar trosklar och stddjer tidig
upptackt, sasom samordnade besok mellan barnhalsovard och folktandvard samt
familjecentraler dér aktdrer samlas. Dessa arbetssatt okar rackvidden till familjer
som annars dr svara att na, men ar annu inte systematiskt spridda och uppfoljda i
hela lanet.

Mans vald mot kvinnor och det vald som barn bevittnar eller sjalva utsatts for ar
bade ett allvarligt folkhalsoproblem och ett grundlaggande jamlikhetsproblem.
Valdet leder till livslanga konsekvenser i form av fysisk och psykisk ohalsa,
minskad livskvalitet och forlorade framtidsmojligheter. For barn innebar
valdsutsatthet inte bara omedelbart lidande, utan ocksa okad risk for psykisk ohalsa,
samre skolresultat och framtida social utsatthet. Att systematiskt forebygga och
bekampa méans vald mot kvinnor ar darfor en central del av arbetet for en jamlik
folkhélsa.

Suicid &ar en annan central utmaning i l&net. Gavleborg har en av landets hdgsta
suicidfrekvenser, sarskilt bland mén. Varje sjalvmord ar en tragedi for familjer,
arbetsplatser och samhaélle, och ett misslyckande i det gemensamma arbetet for
psykisk halsa. Suicidprevention kraver langsiktiga och samordnade insatser inom
vard, socialtjanst, skola, arbetsliv och civilsamhalle.

Skillnader i resurser skapar skillnader i handlingsutrymme. Den som har svag
ekonomi, lagre utbildning, begransat socialt stod eller samre digital tillgang har
svarare att forverkliga halsoframjande intentioner och att ta del av vard vid behov.
Lagt vardutnyttjande ar inte problematiskt om det motsvarar ett lagt behov, men
avstar patienter fran att soka trots behov riskerar detta forsamrad hélsa, lagre
livskvalitet och 6kade vardkostnader over tid.
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Varden ska ges efter behov och med respekt for alla manniskors lika varde. Trots
detta saknas i dag tillréckligt och tillgangligt underlag for att kontinuerligt analysera
jamlik vard regionalt. Analyser av vilka grupper som &r vardens storsta utmaningar
ar otillrackliga, vilket forsvarar en systematisk behovsstyrning och uppfdljning.
Pagdende omstallningar kan forbattra jamlikheten, men endast om
jamlikhetsperspektivet integreras i styrning, uppféljning, informationsgivning och
bemdotande.

Boende, infrastruktur, digital och fysisk tillganglighet, fritids- och kulturutbud samt
lokal arbetsmarknad ar avgorande for manniskors mojlighet att leva hélsosamt och
delta i samhallet. Gavleborg uppvisar tydliga geografiska skillnader dar glesare
delar av lanet samlar flera nackdelar samtidigt. Fran ett folkhalsoperspektiv betyder
detta att regional utvecklingspolitik och hélso- och sjukvard maste kopplas narmare
varandra, annars riskerar insatser att bli ineffektiva.

Covid-19 illustrerade hur ojamlika livsvillkor 6kar sjuklighet och dédlighet i utsatta
grupper. Lag socioekonomisk position och utsatthet for diskriminering 6kade risken
bade att smittas och att drabbas allvarligt, vilket visar hur brackligt det preventiva
skyddsnatet &r for de grupper som redan har minst marginaler.

Gavleborg bar en tung och ojamnt fordelad sjukdomsbérda dar sociala
bestamningsfaktorer, handlingsutrymme och geografi samverkar till bestaende
skillnader i livslangd, hélsa och vardutnyttjande. Levnadsvanor, atgardbar
dadlighet och ansamling av riskfaktorer visar pa betydande forbattringspotential
om férebyggande arbete skiftas fran projekt till system och fran generellt till
differentierat. Kunskapsluckor och brist pa sammanhallen uppféljning gor att
styrningen inte fullt ut fangar behov och resultat.

Sammanfattning Analys och utgadngspunkter

e Overgripande ligesbild
o Gavleborg har samre halsolége an riket.
o Ojamlikhet i halsa foljer tydligt socioekonomiska monster.
o Resurssvaga grupper ar éverrepresenterade i ohélsa.
e Social gradient i halsa och livslangd
o Skillnader i livslangd pa 5-6 ar mellan hég- och lagutbildade.
o Gradient syns daven i sjuklighet, levnadsvanor och sjalvskattad
halsa.
e Atgérdbar dodlighet och sjukdomsbérda
o Gavleborg har hog atgardbar dodlighet, sarskilt bland man.
o Stora delar beror pa sjukdomar och olyckor som kan férebyggas.
e Levnadsvanor
o Fysisk inaktivitet, rokning, daliga kostvanor och riskbruk &r
utbrett.
o Ojamlika monster dar flera riskvanor ansamlas i samma grupper.
e Barnochunga
o Psykisk ohélsa och stress 6kar, sarskilt bland flickor.
o Ojamlika uppvéxtvillkor paverkar skolresultat och framtida halsa.
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e Handlingsutrymme och vardutnyttjande
o Ekonomiska, sociala och praktiska hinder gor att vard inte nas i tid.
o Begransat handlingsutrymme minskar méjligheten att férandra
vanor.

Overgripande inriktningar for folkhalsa

Folkhalsa starks och utvecklas i ménniskors vardag. Kultur, idrott och féreningsliv
starker gemenskap, delaktighet och psykiskt vélbefinnande. Studieférbund ger
mojligheter till bildning och livslangt larande som bade vidgar tankemonster och
motverkar utanforskap. Brottsforebyggande arbete och trygga miljoer minskar
ojamlikhetens risker och skapar tillit mellan manniskor. Nar manniskor far
likvardiga mojligheter att delta pad samhéllets gemensamma arenor vaxer bade
hélsan och jamlikheten. En politik for folkhalsa maste darfor handla lika mycket
om att bygga starka och inkluderande miljéer som att férebygga sjukdom.

Skillnaderna i halsa mellan olika grupper i Gavleborg ar ett uttryck for ojamlikhet.
Medellivslangden kan skilja sex ar beroende pa utbildningsniva. Férekomsten av
hjart- och kérlsjukdomar, diabetes och psykisk ohalsa foljer socioekonomiska
monster. Barn som véxer upp i hushall med sma resurser riskerar samre skolresultat
och framtida ohdlsa. Om dessa omstandigheter inte adresseras kommer de att
beféstas over tid.

Barn och ungas hélsa &r avgorande for Gavleborgs framtid. Psykisk ohdlsa bland
unga, sarskilt flickor, har 6kat dramatiskt det senaste decenniet. Skolresultaten
varierar stort mellan kommuner och skolor. Fritidsmdjligheter, kultur och idrott ar
ojamlikt fordelade, och barn i hushall med svag ekonomi deltar mer séllan. Dessa
skillnader riskerar att reproducera ohélsa och ojamlikhet i generationer framat.

Darfor maste Region Géavleborg tillsammans med kommuner och civilsamhélle
prioritera tidiga och langsiktiga satsningar pa barn och unga. Familjecentraler ska
utvecklas som naturliga nav for stod till foraldrar och barn. Barnhélsovard och
tandvard ska samordnas for att na fler och upptacka problem tidigt. Elevhalsan ska
forstarkas sa att fler barn far tillgang till psykologiskt, medicinskt och socialt stod i
tid. Kulturaktiviteter bor géras mer tillgangliga for barn oavsett familjens ekonomi.

Detta arbete maste praglas av uthallighet. Kortvariga projekt ger sma effekter.
Forandring sker forst nar barn far langvarig tillgang till stod, delaktighet och goda
miljoer genom hela utbildningskedjan. Att investera i barns hélsa ar att investera i
framtida arbetskraft, sammanhallning och regional utveckling.

Boende, arbete, utbildning, kollektivtrafik, kultur och social trygghet avgor
manniskors mojligheter att leva ett friskt och gott liv. | Gavleborg &r skillnaderna
patagliga: landsbygdsomraden har samre tillgang till kollektivtrafik, kultur och
fritidsutbud. Arbetsléshet och ohélsa forstarker varandra. Bostadssegregation och
osakra boendevillkor riskerar att skapa inlasningseffekter.

For att forbattra folkhalsan krdavs breda strukturella satsningar pa jamlika
livsvillkor. Region Gévleborg ska bidra till att starka sysselsattningen genom
kompetensforsorjning och utbildning, tillgangliggora kultur i hela lanet och skapa
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béattre forutsattningar for stabil infrastruktur och kollektivtrafik. Samverkan med
kommuner, civilsamhalle och naringsliv ar avgorande for att paverka livsvillkoren.
Att arbeta for jamlika livsvillkor innebér ocksa att rikta resurser till omraden och
grupper dar behoven ar som storst.

Ett av de storsta problemen i folkhélsoarbetet ar att de grupper som har stérst behov
ofta ar de som nas minst. Det géller bade forebyggande insatser och vardens
preventiva arbete. Det kan handla om ekonomiska hinder, sprakbarriérer, digitala
klyftor, misstro mot varden eller sociala faktorer som gor det svart att ta del av stod.
Resultatet ar att resurserna i hogre grad nyttjas av de som redan har battre
forutsattningar.

For att bryta detta maste Region Gavleborg konsekvent sanka trosklarna och
anpassa insatserna. Informationsmaterial ska vara tillgangligt och anpassat. Digitala
I6sningar ska kompletteras med fysiska kontaktvagar. Uppsokande verksamhet bor
dvervagas for att na de grupper som inte sjalva soker vard. Ekonomiska hinder, som
avgifter for vissa preventiva insatser, ska ses Over. Forebyggande stdd som
tobaksavvanjning, kostradgivning och stod for fysisk aktivitet ska inte vara ett
tillval for resursstarka grupper, utan en rattighet for alla. En behovsdriven
folkhélsopolitik innebar att resurserna foérdelas utifran behov, inte utifran
efterfragan.

For att vanda den negativa hélsoutvecklingen krdvs en styrning som é&r
kunskapsbaserad, systematisk och uthdllig. | dag saknas ofta tillrackliga analyser
av vardens och regionens samlade insatsers effekter pa jamlikhet. Det gor att beslut
riskerar att fattas pa osékra grunder och att ojamlikhet reproduceras.

Region Gavleborg behdver darfor bygga upp en stark kunskapsbas. Det innebér att
utveckla databaser och analysmodeller som systematiskt synliggor skillnader i
halsa, vardutnyttjande och livsvillkor. Barn och ungas halsa ska sarskilt foljas upp,
eftersom den ar den viktigaste indikatorn pa framtida utveckling. Arbetet maste
ocksa vara uthélligt. Projektifiering och kortsiktiga satsningar maste ersattas av
permanenta strukturer. Langsiktigheten ska byggas in i styrningen, sa att varje ars
budget bygger pa lardomar fran foregaende ar. Pa sa satt kan organisationen stegvis
forskjuta utvecklingen mot en mer jamlik folkhélsa.

Sammanfattning Overgripande inriktningar for folkhalsa

o Skillnader i halsa i Gavleborg ar tydligt kopplade till socioekonomi och
riskerar att befastas Over tid.

« Barnoch unga i resurssvaga hushall har samre skolresultat, simre halsa och
lagre deltagande i fritids- och kulturaktiviteter.

o Psykisk ohdlsa bland unga, sérskilt flickor, har Okat kraftigt det senaste
decenniet.

« Region Gavleborg maste prioritera tidiga och langsiktiga insatser.

« Arbetet ska vara uthalligt: langvarigt stod och permanenta strukturer ger
varaktig effekt.

« De grupperna med storst behov nas i dag minst, hinder finns i ekonomi,
sprak, digitalisering och sociala faktorer.
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o FOrebyggande insatser ska vara en rattighet for alla, inte ett tillval for de
redan resursstarka.

« Styrningen maste bli kunskapsbaserad, systematisk och uthallig.

e Barn och ungas hélsa ska sérskilt foljas.

« Langsiktigheten ska byggas in i styrningen.
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8. Primarvard

Analys och utgangspunkter

Primarvarden intar en central funktion inom den samlade halso- och sjukvarden.
Genom sin funktion som befolkningens forsta vardniva har verksamheten majlighet
att upptécka, forebygga och behandla halsoproblem i ett tidigt skede.

Primarvardens betydelse ska inte forstas enbart i medicinska termer. Den ar ocksa
en samhallelig institution som skapar trygghet och néarhet. FGr manga manniskor ar
den lokala héalsocentralen ett patagligt uttryck for valfardsstatens narvaro i
vardagen. Nar primarvarden fungerar val minskar oro, tilliten till samhallet starks
och manniskor upplever att varden finns tillganglig nar den behdvs. Nér den
daremot brister uppstar inte bara medicinska konsekvenser i form av fordrojd
diagnostik och forsamrad behandling, utan ocksa en kansla av otrygghet som kan
fa langvariga effekter pa medborgarnas relation till varden och det offentliga i stort.

Den nara varden har dessutom en sarskild funktion i att hantera komplexa och
langvariga tillstand. Manga manniskor ar i hog grad beroende av primarvardens
formaga att skapa kontinuitet och samordning. Ur ett jamlikhetsperspektiv ar
primarvarden en nyckelfaktor. Det ar har varden har storst méjlighet att utjamna
skillnader i halsa, eftersom den nar breda grupper och kan anpassa insatser efter
behov snarare an efter efterfragan. Nar primarvarden ges tillrackliga resurser och
ratt forutsattningar kan den motverka de skillnader i livslangd och hélsoutfall som
foljer av socioekonomiska klyftor, kon, alder och geografi. Nar den daremot
forsvagas blir dessa skillnader mer patagliga, vilket innebér att ojamlikheten i
samhallet fordjupas.

Primarvarden verkar idag i ett lan med patagliga sociala skillnader.
Jamlikhetsutredningen beskriver en hog andel av resurssvaga grupper i Gavleborg
och en tydlig social gradient i halsa, dér utbildningsniva och ekonomi praglar bade
hélsorisker och utfall. Skillnaderna &r matbara redan i livslangd: en 30-arig kvinna
med eftergymnasial utbildning forvantas leva 6,4 ar langre &n en jamnarig kvinna
med forgymnasial utbildning; motsvarande skillnad for man ar 5,2 ar. Dessa
monster forstarks av att ssmma individer ofta dr utsatt for flera svarigheter samtidigt
— lag utbildning, svag arbetsmarknadsanknytning, sma ekonomiska marginaler och
samre halsa — vilket Over tid reproducerar ojamlikhet och hojer den samlade
belastningen pa varden néra invanarna.

Mot denna bakgrund ska den néra vardverksamheten leverera vard efter behov, i
enlighet med halso- och sjukvardslagens jamlikhetsprincip och nationella
kvalitetsdimensioner om jamlik vard. Jamlikhetsutredningen klargor ramen: lika
fall ska behandlas lika, och resurser ska i forsta hand tilldelas dem med de storsta
behoven. Ojamlik vard definieras har som omotiverade skillnader, alltsa det vill
saga olikheter i vard, behandling eller bemétande som inte kan forklaras av
medicinska eller behovsmaéssiga avvéagningar.

Det geografiska laget spelar roll. Géavleborg &r ett till ytan stort lan med bade
tatbefolkade och glest befolkade omraden, och vardbehoven varierar med
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alderssammansattning, livsvillkor och sjuklighet. For att invanarna ska fa
likvardiga mojligheter till primarvard oavsett bostadsort behover vardens
organisering hantera och kompensera dessa olika forutsattningar. |
Jamlikhetsutredningen betonas dessutom det gemensamma ansvaret for
”gemensamma patienter”, vilket understryker att skillnader i forutsittningar annars
riskerar att fortplantas som skillnader i tillgang och kontinuitet i den forsta linjens
vard.

Kons- och aldersdimensionerna korsar och kompletterar de socioekonomiska och
geografiska skillnaderna.

Konsskillnaderna tar sig olika uttryck. Kvinnor uppvisar ett hogre vardutnyttjande
och soker i storre utstrackning primarvard for sina behov, vilket gér att deras
erfarenheter i hogre grad speglar faktiska kontakter, vantetider och bemdétande. Mén
daremot tenderar att i stOrre omfattning uttrycka misstro mot verksamhetens
formaga att erbjuda vard efter behov. | undersokningar framkommer att en majoritet
av mannen inte anser att behov alltid avgor vilken vard som ges, en siffra som ligger
vasentligt hogre &n motsvarande for kvinnor. Detta kan tolkas som en skillnad i
tillit.

Aldersskillnaderna &r patagliga och paverkar bade upplevelse och faktisk tillgéng.
Aldre personer tenderar att rapportera ndgot hogre grad av néjdhet med
primarvardens tillganglighet an yngre grupper, men detta maste forstdas mot
bakgrund av att aldre patienter ofta &r mer beroende av kontinuitet, fast vardkontakt
och samordning av flera vardinsatser. Brister i dessa dimensioner far darfor storre
konsekvenser for deras halsoutfall. Yngre vuxna ar daremot mer benédgna att
anvanda digitala ingangar till varden, vilket ger dem en snabbare vég in i systemet.
Aldre personer med lagre digital formaga riskerar samtidigt att stallas infor nya
hinder i och med vardens okade digitalisering. Det digitala utanforskapet forstarker
saledes en aldersrelaterad klyfta i tillgangen till vard.

Digitaliseringen forstarker den dubbla bilden. Digitala kontaktvagar har blivit en
allt viktigare ingang till primarvarden och ar en forutsattning for att méta 6kande
behov i en aldrande befolkning. Samtidigt konstaterar utredningen att digitala
I6sningar endast &r en reell forbattring for de grupper som har utrustning,
uppkoppling och tillracklig halsokompetens. For grupper med svag digital formaga,
samre tillgang till teknik eller lag halsolitteracitet (formagan att hitta, forsta, vardera
och anvanda halsoinformation for att kunna fatta vélgrundade beslut) kan
digitaliseringen i praktiken fungera som en ny troskel i den forsta patientkontakten
och i egenvardsradgivningen, med risk for att ojamlikheten i faktiska maojligheter
att fa ratt hjalp i ratt tid fordjupas.

Utredningen pekar dessutom pa ett grundproblem i styrning och uppféljning: brist
pa underlag som mojliggor aterkommande analyser av vardbehov och
vardutnyttjande i olika grupper. Avsaknad av data pa regional niva forsvarar
identifieringen av omotiverade skillnader och gor det svart att folja hur
primarvardens insatser faktiskt landar i olika delar av befolkningen. | praktiken
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innebar detta att ojamlikhet kan bestd utan att upptackas i tid, eller att
resursfordelning och arbetssétt inte hinner anpassas efter forandrade behovsbilder.

Det relationella mdotet i primarvarden har  béaring pa  jamlikhet.
Jamlikhetsutredningen  uppmarksammar betydelsen av  patientinflytande,
bemotande och halsokompetens: grupper som inte méts med anpassad information
och stod riskerar samre forstaelse for egenvard, lagre foljsamhet och svagare tillit
till varden. Nar normer, sprakbarriarer eller tidigare negativa erfarenheter paverkar
kommunikationen i det enskilda vardmotet kan det resultera i skillnader i
foljsamhet, remittering och uppféljning, dven nar de medicinska behoven &r
likartade. For primarvardens del — dar kontinuitet, triagering och samordning ar
centrala — blir dessa skillnader snabbt systempaverkande.

Sammantaget framtrader en serie av konsekvenser. Pa individniva innebar ojamlik
primarvard okad risk for sen diagnostik, bristande kontroll av kroniska sjukdomar
och fler vardavbrott. Ur ett befolkningsperspektiv grundlaggs skillnader i sjuklighet
och livslangd, eftersom de grupper som redan har samre livsvillkor ocksa loper
storre risk att mota praktiska, digitala och kommunikativa hinder vid den forsta
kontakten. P& vardsystemniva okar trycket pa akut vard och specialistniva nar den
tidiga, behovsstyrda insatsen inte natt fram samtidigt som bristande dataunderlag
och otillracklig uppfoljning gor att styrningen riskerar att bli efterhand och reaktiv.

Sammanfattning Analys och utgadngspunkter

e Primarvarden ar central for att upptdcka, forebygga och behandla
halsoproblem tidigt.

e Har en samhéllelig roll: skapar trygghet och narhet, starker tilliten till
samhaéllet.

e Jamlikhetsfaktor: kan utjamna skillnader i halsa genom behovsstyrd vard.

Ojamlikhet i Gavleborg: livslangd varierar kraftigt med utbildning och

ekonomi.

Geografi, kon och alder paverkar tillgangen till vard.

Digitalisering skapar bade mojligheter och nya barriarer.

Brist pa data forsvarar analys och réttvis resursfordelning.

Relationellt bemdtande paverkar jamlikhet, foljsamhet och tillit.

Ojamlik vard leder till samre halsoutfall och hogre tryck pa akutsjukvarden.

60(85)

Utskriftsdatum: 2025-10-30



Y Region
x Gavleborg e

Bolagiseringens konsekvenser for primarvardens tillganglighet och
jamlikhet

Nar delar av primarvarden overfors fran forvaltningsform till ett offentligt agt
affarsdrivande aktiebolag forandras de styrnings- och incitamentsstrukturer som
reglerar verksamheten. Det som tidigare var en del av den samlade offentliga
forvaltningens ansvar blir underkastat aktiebolagsrattens logik, dar ekonomiska
resultat, avkastningskrav och marknadsmassiga principer far en framtradande
stallning. Detta innebar en betydande forskjutning fran en behovsstyrd till en insats-
och produktionsorienterad styrning, vilket far direkt betydelse for bade
tillganglighet och jamlikhet, som férsvagas.

Bolagiseringen paverkar tillgangligheten genom att ekonomiska évervaganden ges
Okad tyngd i prioriteringar och verksamhetsutformning. Nar effektivitet definieras
I termer av produktion och prestationstakt drabbas patienter som har stérre och mer
komplexa behov att betraktas som mindre ”l6nsamma” for verksamheten. Detta
géller sérskilt aldre med multisjuklighet, personer med psykisk ohélsa och grupper
med behov av kontinuerlig och resurskrdvande kontakt. For dessa patientgrupper
medfor bolagiseringen ett slag mot den grundlaggande principen om vard efter
behov.

Ur ett jamlikhetsperspektiv forstarker bolagiseringen de redan uppmérksammade
skillnaderna i primarvarden. Nar bolaget styrs av krav pa affarsmassighet riktas
varden i hogre grad mot de patientgrupper som ar enklare att nd, mer benagna att
sjdlva ta kontakt och battre rustade att tillgodogora sig varden. De grupper som
redan i nuldget méter hinder i form av socioekonomiska forutsattningar, sprakliga
barridgrer eller digitalt utanforskap riskerar ytterligare marginalisering.
Ojamlikheten i vardutnyttjande kan alltsa inte bara besta, utan fordjupas.

Tillgangligheten hotas ocksd av forandrade incitament for etablering och
resursfordelning. | ett affarsdrivande system blir befolkningstathet och
vardefterfragan viktiga faktorer for var resurser koncentreras. Detta kan leda till att
hélsocentraler i glesbygd eller socioekonomiskt svagare omraden far svarare att
havda sig, trots att behoven dar ofta ar som storst. Risken ar att geografiska
skillnader i vardtillgang skarps, i strid med malet om att kompensera for olika
forutsattningar i lanets olika delar.

Bolagiseringen forsvarar samordningen med &vriga delar av varden och den
kommunala omsorgen. Nar primarvarden drivs i bolagsform under sarskild styrning
och redovisning skapas administrativa granser som fragmentiserar vardkedjan.
Detta slar sarskilt mot de patienter som behdver sammanhallna insatser 6ver tid,
exempelvis kroniskt sjuka och aldre med vard- och omsorgsbehov. Den bristande
samordningen leder i forlangningen till 6kad risk for vardglapp, fler akutbesok och
minskad kontinuitet, vilket ar direkt motsatt de mal som finns for omstéllningen till
en mer nara vard.

Pa vardsystemniva innebar bolagiseringen en normforskjutning som undergraver
det jamlikhetsperspektiv som halso- och sjukvardslagen kraver. Den politiska
styrningen far svarare att utova sitt ansvar for helheten, da aktiebolaget formellt
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styrs av bolagsrattsliga krav och darmed inte omfattas av samma direkta
ansvarskedja som forvaltningsdriven vard. Detta minskar det demokratiska
inflytandet Gver resursfordelning och prioriteringar, och skapar en situation déar
styrningen fragmenteras och politiska intentioner och bedémningar far ett svagare
genomslag i praktiken.

Effekten av bolagiseringen blir att redan ojamlika skillnader i livsvillkor och halsa
cementeras snarare dn utjamnas samtidigt som tilliten till varden forsamras i de
patientgrupper som redan ar mest utsatta.

En allvarlig utmaning i primarvarden ar den anstrangda bemanningssituationen.
Den speglar delvis men inte fullt ut de nationella svarigheter att rekrytera och
behalla personal inom vardsektorn, utan ar ocksa en konsekvens av den osédkerhet
som skapats i samband med beslutet att Gverfora verksamheten fran
forvaltningsform till ett affarsdrivande aktiebolag. Forandring har genererat en
situation dar medarbetarnas framtida villkor, arbetsmiljé och yrkesmaéssiga identitet
upplevs som oklara, vilket har skapat oro och tveksamhet kring fortsatt anstélining.

Bristen pa lakarkompetens &r sarskilt allvarlig. | nulaget saknas drygt attio
allmanléakare for att tacka behoven i lanet. Det ar underbemanning som forsvarar
mojligheten att erbjuda en primarvard av tillracklig bredd, kvalitet och
tillganglighet. Nar en sadan omfattande brist sammanfaller med organisatorisk
osédkerhet forstarks problemen ytterligare.

Bemanningsbristen far direkta konsekvenser for vardens tillganglighet och
kontinuitet. Nar lakarkompetens saknas i denna omfattning 6kar belastningen pa
ovrig personal, véntetiderna for patienterna riskerar att bli langre och mojligheten
att bygga fasta vardkontakter forsamras. Osakerheten kring 6vergdngen till
bolagsform forstarker dessutom beroendet av hyrpersonal. Né&r regionen inte formar
att rekrytera och behdlla tillrackligt manga i fasta anstéllningar blir inhyrning den
kortsiktiga I6sningen. Detta medfor betydande merkostnader, minskad stabilitet och
en ytterligare forsvagning av vardens kontinuitet.

Ekonomiska konsekvenser av utebliven bolagisering

Utover dessa problem, som foljer av bolagiseringens styrnings- och
organisationslogik, tillkommer en ekonomisk dimension som pa ett allvarligt satt
forsamrar primarvardens formaga att uppfylla sitt uppdrag. Bolagiseringen
genererar omfattande och aterkommande merkostnader.

Engangskostnaderna  vid  omstéllningen  till  bolagsform  uppgar till
mangmiljonbelopp, men det mest avgdérande ar de I6pande merkostnaderna, vilka
arligen overstiger hundra miljoner kronor. Dessa utgifter foljer inte av Okade
vardbehov, demografiska forandringar eller medicinska framsteg, utan ar en direkt
foljd av den juridiska form som valts. Forlusten av momsneutralitet ar central, da
tjanster som i forvaltningsform varit kostnadsneutrala belastas med full moms.
Betydande belopp lamnar darmed vardsystemet varje ar utan att skapa nagon
motsvarande kvalitetshojning eller forbattrad tillganglighet.
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Dessa aterkommande merkostnader har tva samverkande konsekvenser. For det
forsta reduceras de resurser som kan tillforas vardproduktionen. Varje skattekrona
far lagre genomslag i primarvardens vardag, vilket direkt slar mot personalens
mojligheter att mota patienternas behov. For det andra riskerar den ekonomiska
fordyringen att anvandas som argument for total privatisering. Nar bolagsformen i
sig genererar ineffektivitet kan detta politiskt omformuleras till ett pastatt bevis for
att den offentliga sektorn inte formar driva vard rationellt, vilket 6ppnar for en
ideologiskt motiverad forskjutning mot privata utforare. Halsocentralerna séljs ut.

I relation till jamlikhet och tillganglighet forstarker de ekonomiska konsekvenserna
de monster som redan identifierats. Nar primarvardens resurser férsamras genom
fordyring blir det i forsta hand de grupper som &r mest vardberoende och har storst
behov av kontinuerliga insatser som drabbas. Pa sa satt fastlaser och forstarker
bolagiseringen en ojamlikhet som redan ar bestdende och i vissa avseenden
langtgaende.

De ekonomiska aspekterna gor tydligt att bolagiseringens kostnader medfor svara
och permanenta effekter. Den dranering av resurser som foljer pA momsbelastning,
parallella ledningsstrukturer och dubblerade administrativa funktioner &r inte
tillfallig, utan varaktig. 1 kombination med de organisatoriska konsekvenserna
innebar detta att primarvarden i Gavleborg riskerar att forsvagas dubbelt, genom att
resurser tas fran vardens uppdrag och genom att styrningen fragmenteras.

Genom att avsta fran bolagisering av primarvarden/hélsocentraler undviks den
strukturella kostnadsokning som nodvandigtvis féljer av en Overgang till
bolagsform. En bolagiserad verksamhet omfattas ej av den kommunala
momsneutraliteten och belastas darfér med full moms pa stodtjanster, IT,
hjalpmedel och administration samt inhyrd personal. Detta medfér en varaktig och
pataglig fordyring, utan motsvarande forbattring av kvalitet eller tillganglighet. De
berékningar som gjorts och redovisats visar att dessa merkostnader uppgar till
omkring 115 miljoner kronor per ar.>

Genom att primarvarden fortsatt drivs i forvaltningsform kan dessa resurser i stéllet
disponeras inom verksamheten for att starka primarvardens innehall, kontinuitet
och tillganglighet. Skillnaden i ekonomiska forutsattningar mellan bolagsform och
forvaltningsform ar darmed betydande. Avsaknaden av bolagsstruktur innebar att
skattemedlen anvénds mer effektivt och att medel som annars skulle bindas i moms,
administration och separata ledningsfunktioner i stallet kommer priméarvardens
karnuppdrag till del.

Sammanfattning Bolagiseringens konsekvenser for primarvardens
tillganglighet och jamlikhet

e Forskjuter styrningen fran behov till produktion och ekonomi.

e Risk for att komplexa patienter ses som “olonsamma” och prioriteras ned.

2 Rapport Vad kostar bolagiseringen? En genomgéng av ekonomiska konsekvenser vid bolagisering
av hélsocentralerna i Region Gavleborg (2025)
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e FOrstarker ojamlikhet: gynnar resursstarka patienter, missgynnar utsatta
grupper.

e Geografiska skillnader dkar nar Ilonsamhet styr etablering.

e Samordning forsvagas — fragmentisering mellan vardnivaer och omsorg.

e Demokratiskt inflytande minskar da bolaget styrs av bolagsrattens logik.

e Ekonomiska merkostnader: hundratals miljoner arligen, bl a forlorad
momsneutralitet.

e Risk for att merkostnader anvands som argument for full privatisering.

e Bemanningsbrist forvarras av osékerhet kring anstéallningar; starkt beroende
av hyrpersonal.

Nuvarande pafrestningar i primarvardens organisation

Primarvardens organisation befinner sig i ett tillstind som kannetecknas av
omfattande pafrestningar. Utvecklingen under en langre tid visar pa en gradvis
forsvagning av verksamhetens formaga att uppréatthalla stabilitet, kontinuitet och
langsiktig kompetensforsorjning. Ansvar, mandat och resurser star inte i proportion
till uppdragets omfattning. Den medicinska professionens inflytande Over
verksamhetens utveckling har minskat samtidigt som den administrativa
komplexiteten har okat.

Primarvardens styrkedja saknar ett tydligt centrum med samlat ansvar for
uppdragets helhet. Ansvaret ar uppdelat mellan flera nivaer och funktioner utan att
nagon aktor/funktion fullt ut bar helhetsmandatet. Denna fragmentering skapar
osakerhet i beslutsfattandet, forsvarar prioriteringar och leder till svag
implementering av utvecklingsintentioner. Avsaknaden av en central funktion med
ansvar for primarvardens samordning innebér att verksamheten saknar en stabil
plattform for langsiktig utveckling.

Den medicinska professionens inflytande 6ver styrning och verksamhetsinnehall
har minskat. Beslutsmakt har forskjutits till administrativa nivaer, vilket har
reducerat vardprofessioners mojlighet att paverka utformningen av varden. Denna
forskjutning har medfort att professionens kunskap inte langre utgér en barande del
av beslutsprocesserna. Resultatet dr ett véxande glapp mellan styrningens
intentioner och den kliniska verkligheten. Nar professionens erfarenheter inte
integreras i ledningsstrukturen forlorar verksamheten genomférandekraft.

Primarvarden praglas av en obalans mellan uppdragets krav och tillgangliga
resurser. Antalet fasta specialister i allmanmedicin ar otillrackligt i forhallande till
befolkningens behov och faststallda mal for liststorlek och kontinuitet. Obalansen
skapar sarbarhet och leder till hdg arbetsbelastning, kortsiktig bemanning och
bristande kontinuitet i patientrelationerna. Konsekvensen ar en ihallande
underkapacitet som forsvaga primarvardens roll som forsta linje.

Det saknas en samlad strategi for rekrytering, utveckling och kvarhallande av
specialistlakare inom allmanmedicin. Kompetensforsorjningsfragan hanteras
fragmenterat och reaktivt. Brist pa karriarvéagar, begransade utvecklingsmojligheter
och otillrackliga incitament for erfarna lkare att stanna i organisationen har lett till
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Okad personalomsattning och minskad kontinuitet. Den nuvarande ordningen
saknar mekanismer for att bygga upp och behalla en stabil yrkesgrupp over tid.

L6nesattningen inom primarvarden fungerar bara i begransad utstrackning som ett
styrinstrument for motivation och rattvisa. Skillnaderna mellan nyrekryterade och
langvarigt anstallda lakare har Okat, vilket paverkar tilliten till rattvisa och
lojaliteten negativt. De befintliga l6nerevisionsmodellerna har inte tillracklig
flexibilitet for att korrigera obalanser eller premiera langsiktigt engagemang.
Lonestrukturen har darmed utvecklats till en kalla till frustration snarare an till
styrning och stabilitet.

Ansvarsfordelningen mellan primarvard, sjukhusvard och kommunal omsorg &r
otydlig. Overlamningar mellan nivéerna sker utan tillrackliga gemensamma rutiner
och ofta utan motsvarande resursoverforing. Primarvarden far i praktiken hantera
ett omfattande inflode av arenden som tillkommer fran beslut i andra delar av
vardsystemet. Detta skapar 6vervéltring av ansvar och bidrar till en grundlaggande
ineffektivitet. Fragmenteringen forstarks av digitala och administrativa strukturer
som inte tillrackligt stodjer ett sammanhallet patientflode.

Priméarvarden har varit foremal for omstéllningar, nya styrmodeller och digitala
implementeringar. Varje forandring har tillfort nya arbetsmoment och krav utan
motsvarande resurstillskott eller forenkling av befintliga processer. Den samlade
effekten &r en véxande reformtrétthet. Detta leder till minskad foréandringsvilja och
svarigheter att uppna effekt vid nya reformer.

Den radande arbetsbelastningen och bristen pa forutsagbarhet skapar en form av
etisk stress. Nar vardpersonal inte ges mojlighet att uppfylla sina yrkesetiska krav
uppstar en kansla av otillracklighet och forlust av professionell mening.
Utvecklingen utgor en risk bade for personalhalsa och for kvaliteten i varden.
Uppdragets omfattning star inte i rimlig proportion till resurser och tid.

Primarvarden praglas av en spanning mellan tvd styrningslogiker. Den
professionella logiken, som utgar fran kunskap och ansvar, och den administrativa
logiken, som bygger pa kontroll och standardisering, har inte balanserats. Den
administrativa logiken har fatt foretrade, vilket har trangt undan det professionella
omdomet som styrande princip. Resultatet & minskat engagemang och ¢kade
kontrollkostnader.

Avstandet mellan beslutsniva och verksamhet har 6kat. Nar beslut inte upplevs som
begripliga eller férankrade minskar tilliten till styrningen. Bristande delaktighet i
utformningen av reformer leder till svag implementering och forlorad legitimitet.
For att sékerstdlla genomférandekraft kravs att professionens erfarenheter
integreras i styrningskedjan pa ett ordnat och aterkommande sétt.

Exkurs: Handlingsplan Primarvard 2025

Styrets handlingsplan (Handlingsplan Priméarvard 2025) utgar fran ett operativt och
kortsiktigt perspektiv dar fokus ligger pa rutiner, bemanningsplanering och
uppfoljning. Den socialdemokratiska analysen belyser mer grundldggande

Utskriftsdatum: 2025-10-30



Y Region
x Gavleborg

66(85)

styrningsproblem som rér ansvarsférdelning, mandat och systemets langsiktiga
legitimitet.

Skillnaden mellan dokumenten &r principiell. Handlingsplanen reglerar en
verksamhet inom ramen for ett obalanserat system, medan analysen identifierar
orsakerna till obalansen. For att uppna faktisk forbattring kravs ett sammanhallet
agarskap for primarvardens uppdrag, ett tydligare professionellt mandat samt
ersattnings- och styrningsmodeller som framjar kontinuitet och behovsstyrning.
Handlingsplanen adresserar inte detta.

Rent konkret innehaller handlingsplanen bister, sasom:

e Planen ar vag nar det galler hur malet om 1100 patienter/lakare ska uppnas,
och bemanningsfragan namns endast som en uppmarksamhetspunkt utan
foreslagna atgarder.

e Den tidigare inskrivna punkten om I6nesatsningar har helt utgatt.

e Forskning och utbildning &r inte inkluderade, trots att fragan lyfts i andra
sammanhang.

En langsiktig utveckling av primarvarden forutsatter att styrningen baseras pa tillit,
forutsagbarhet och gemensamt ansvar mellan politisk ledning, forvaltning och
profession. Genom att aterstalla/starka sadana véarden kan verksamheten uppna
stabilitet, kvalitet och legitimitet.

Sammanfattning Nuvarande pafrestningar i primarvardens
organisation

e Primarvarden befinner sig i en styrningsmassig obalans. Denna
kdannetecknas av oklara ansvarsforhallanden, sviktande professionellt
inflytande och otillrackliga incitament for saval stabilitet som utveckling.
Ekonomiska och administrativa modeller har kommit att dominera pa
bekostnad av den medicinska logiken och den professionella autonomin.

e FOr att aterstélla funktion och legitimitet kravs en styrning som bygger pa
tydligt agarskap, langsiktiga mal och fortroendefulla relationer mellan
nivaer inom verksamheten. En sadan modell behover sékerstélla att
kompetensforsorjning, ersattningssystem och ledningsstruktur stodjer
kontinuitet och behovsstyrning. Primarvarden maste ges mandat och
resurser att utgora den grund som den samlade halso- och sjukvarden vilar

pa.
Overgripande inriktningar for primarvardens utveckling

Forstarkningen och utvecklingen av priméarvarden forutsatter en riktning som ar
konsekvent och langsiktig. Utvecklingen kan inte bygga pa enskilda initiativ,
osammanhéngande uppdrag eller detaljstyrda I6sningar, utan ska vagledas av
principer som efterstravar helhet, kontinuitet och legitimitet samt respekt for
professionernas integritet och kunskap.

En forsta inriktning ar att resurser och prioriteringar maste utga fran befolkningens
faktiska behov. En behovsdriven styrning innebér att de grupper som har storst
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ohélsa och minst formaga att sjélva tillvarata sina rattigheter ges foretrade, och att
varden organiseras pa ett satt som aktivt motverkar skillnader i halsa.

En andra inriktning géller tillganglighet och kontinuitet. Primarvarden ska erbjuda
en forutsagbar, narvarande och langsiktigt ssmmanhallen vard. Det handlar om att
bygga fasta vardkontakter, skapa relationer 6ver tid och sékerstalla att patienter med
aterkommande eller komplexa behov far ett stabilt stod. Kontinuiteten ar en
avgorande forutsattning for bade kvalitet och fortroende.

En tredje inriktning rér samverkan. Primarvarden kan inte utvecklas isolerat, utan
maste knytas tatare samman med den specialiserade varden, den kommunala
omsorgen och det breda folkhalsoarbetet. Ett helhetsperspektiv minskar risken for
vardglapp och fragmentering, och ar sérskilt avgérande for personer som kraver
langsiktig samordning.

En fjarde inriktning ar att jamlikhet maste utgora ett genomgaende kriterium i all
styrning och utveckling. Digitalisering, resursfordelning och organisatoriska
forandringar maste provas utifran hur de paverkar olika befolkningsgrupper.
Varden far inte 1amna efter sig digitala barridrer, socioekonomiska klyftor eller
geografiska obalanser.

En femte inriktning géller den organisatoriska formen for primarvarden. Den
langsiktiga styrningen ska bygga pa en ordning dar resurser kan anvéandas fullt ut
for verksamhetens kérnuppdrag och dar politiskt ansvar och professionell praktik
halls samman. Avbolagisering av primarvarden ar darfor en principiell riktning som
starker verksamhetens kvalitet, sakrar den demokratiska styrningen, aterstaller
resursneutralitet och minskar fragmentisering. Genom att aterfora primarvarden till
forvaltningsform kan fokus riktas mot jamlikhet, behov och kontinuitet, snarare an
mot affarsmassighet och kostnadsdrivande strukturer.

En sjatte inriktning galler barn och unga. Det krévs specifik kompetens for att
upptécka, utreda och behandla psykisk ohdlsa hos barn och unga, bland annat
eftersom de har olika uttryck och behov fran de spada aldrarna till ungdomen.
Nodvandiga funktioner och kompetenser behéver finnas inom primarvarden i lanet
for att kunna mota barn och unga med psykiska vardbehov och for att kunna arbeta
familjecentrerat.

Primarvarden behdver darfor utveckla den allmanna och specifika barn- och
ungdomskompetensen och bygga upp psykosociala team samt utveckla
tvarprofessionella och tvarsektoriella arbetssatt nar det géller vard och behandling
av barns och ungas psykiska vardbehov. Dessutom behdver priméarvarden kunna
erbjuda riktade foraldrastdd och psykologiska insatser for att forebygga och
behandla psykisk ohélsa hos barn och unga.

Harutéver finns flera kompletterande riktningar som forstarker primarvardens roll.
En central uppgift ar att utveckla det forebyggande och halsoframjande arbetet, sa
att primarvarden arbetar for att minska ohalsans sociala gradient. Ett annat viktigt
omrade ar kunskapsstyrning och uppféljning: langsiktig utveckling forutsatter en
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formaga att kontinuerligt analysera behov, nyttjande och utfall ur ett
jamlikhetsperspektiv.

Digitaliseringen maste drivas med sarskilt fokus pa jamlikhet. Den far inte enbart
utformas for de grupper som redan har god tillgang till teknik och hdg
halsokompetens, utan maste vara inkluderande och anvandbar dven for dem som
annars riskerar att sta utanfor. Slutligen ar patientens delaktighet och inflytande en
grundldggande dimension. En vard som tar sin utgangspunkt i bemotande,
halsokompetens och patientens aktiva roll skapar battre resultat och hogre
legitimitet.

Primarvardens framtid &r i grunden beroende av dess formaga att attrahera, behalla
och utveckla den personal som utgor dess kdrna. Bemanningssituationen &r redan i
dag kritisk, med ett underskott motsvarande ett mycket stort antal allméanlékare, och
riskerar att ytterligare forvarras genom osékerhet Kkring organisatoriska
forandringar. For att sakerstalla vardens langsiktiga hallbarhet kravs darfor en
inriktning som satter bemanning och kompetensforsorjning i centrum for
styrningen.

Denna inriktning innebdr att verksamheten maste praglas av stabilitet,
forutsagbarhet och trygghet for personalen. Osakerhet kring anstéliningsvillkor och
organisatoriska former undergraver formagan att rekrytera och behalla
nyckelkompetenser, och maste darfor undvikas. Styrningen ska istallet skapa
fortroende for att primarvarden erbjuder langsiktiga villkor, goda
utvecklingsmojligheter och en yrkesméssig forankring i det offentliga
samhallsuppdraget.

Samtidigt maste kompetensforsorjningen betraktas som en strategisk fraga som
omfattar hela vardsystemet. Det handlar inte enbart om att 6ka antalet anstéllda,
utan ocksa om att skapa en arbetsmiljé som gor att medarbetarna vill stanna kvar,
och att bygga strukturer for larande och professionell utveckling. En uthallig
bemanning kréver dessutom att beroendet av hyrpersonal successivt bryts, eftersom
kortsiktiga l6sningar skapar hdga kostnader och underminerar kontinuiteten i
varden.

Inriktningen ska darfor vara tydlig, namligen att primarvarden i Gavleborg ska
byggas pa stabila och langsiktiga anstallningar, dar professionernas kompetens och
engagemang tas tillvara och dar styrningen bidrar till att stirka yrkesidentitet och
fortroende. Pa sa satt kan bemanningsfragan hanteras inte som en aterkommande
kris, utan som en grundlaggande del av vardens strategiska utveckling.

Styrningen ska pa detta vis praglas av behovsorientering, langsiktig kontinuitet,
samverkan och en konsekvent jamlikhetsprincip, forstarkt av forebyggande arbete,
kunskapsstyrning, inkluderande digitalisering och stérkt patientinflytande. Detta &r
den riktning som kan béra primarvarden framat utan att forlora helhet, legitimitet
och professionell férankring.
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Sammanfattning Overgripande inriktningar for primarvardens
utveckling

Langsiktighet, helhet och professionell legitimitet ska styra.

Behovsdriven styrning: resurser utifran halsobehov, inte efterfragan.
Tillganglighet & kontinuitet: fasta kontakter, langsiktiga relationer.
Samverkan: nara koppling till specialistvard, kommunal omsorg och
folkhélsa.

Organisationsform: avbolagisering — aterfora primarvarden till férvaltning.
Kompletterande riktningar: forebyggande arbete, kunskapsstyrning,
inkluderande digitalisering, starkt patientinflytande.

Bemanning i centrum: trygga villkor, minskat beroende av hyrpersonal,
strategisk kompetensforsorjning.

Fokus pa stabilitet och langsiktighet — rekrytering och engagemang
avgorande.
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9. Specialiserad vard

Analys och utgangspunkter

Den specialiserade varden utgdr en av hornstenarna i halso- och sjukvarden. Har
finns den avancerade teknologin och den kapacitet som krévs for att behandla
komplexa sjukdomstillstand. Tillgangen till denna vard ar darfor en avgdérande
fraga om jamlikhet och réttvisa.

Jamlikhetsutredningen pekar pd utmaningar inom den specialiserade varden.
Bristen pa vardplatser och specialistuthildad personal skapar langa koer, vilket i sin
tur gor att patienter tvingas vanta langre an vardgarantin tillater. Dessa koer drabbar
inte alla lika. Personer med starkare sociala och ekonomiska resurser kan i hogre
grad navigera systemet, krava sin réatt eller till och med kopa privata alternativ,
medan personer med svagare stéllning och natverk riskerar att hamna langst bak.
Hér forstarks socioekonomiska skillnader i hélsa.

Aven konsaspekten ar tydlig. Kvinnor soker oftare vard for kroniska sjukdomar och
smarttillstand som inte alltid prioriteras i den specialiserade varden, vilket gor att
deras behov riskerar att osynliggoras. Man far i hogre grad snabbare tillgang till
vissa akuta insatser, medan kvinnors vardbehov tenderar att ifragasattas eller
fordréjas. Denna ojamna behandling reproducerar en kdnsbaserad ojamlikhet i
varden.

Alder 4r en annan faktor som bidrar till ojamlikhet. Aldre patienter med flera
samtidiga diagnoser behdver ofta samordnade insatser fran bade primar- och
specialistvard. Nar vardkedjan ar fragmenterad och stuprdrstankandet narvarar
riskerar just dessa patienter att falla mellan stolarna. Det &r en grupp som ofta saknar
den styrka och de resurser som kréavs for att driva sin egen sak, vilket ytterligare
forsvarar tillgangen till nddvandig vard.

Till detta kommer den geografiska ojamlikheten. Skillnaderna mellan stad och
landsbygd innebar att tillgangen till specialiserad vard varierar beroende pa var man
bor. I glesbygdsomraden ar avstanden langa, antalet vardplatser begrénsat och
tillgangen pa specialistlakare samre. Detta leder till att patientens bostadsort blir
avgorande for vilken vard man faktiskt far.

Jamlikhetsutredningen understryker de svarigheter som rader i att rekrytera och
behalla specialistutbildad personal. Sarskilt utsatt ar sjukskoterskegruppen, dar
bristen leder till att vardavdelningar inte kan hallas 6ppna i den omfattning som
vore Onskvart. Detta paverkar vardfloden, vardplatstillgdng och mojligheten att
uppratthalla hog medicinsk kvalitet.

Ett problem ar att varden ar uppdelad i stuprér. Primarvard, specialiserad 6ppenvard
och slutenvard ar inte tillrackligt val integrerade, vilket skapar onddiga avbrott i
vardkedjorna. Patienter riskerar att “falla mellan stolarna” nir vardens olika delar
inte samverkar. Detta galler sarskilt multisjuka patienter, &ldre och personer med
komplexa behov.
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Socioekonomisk bakgrund, kon, alder och geografi paverkar i hog grad patientens
mojlighet att fa vard i tid och med ratt kvalitet. N&r resursbrist, fragmentering och
koer tillats dominera skapas en ond cirkel déar de mest utsatta konsekvent drabbas
hardast.

Sammanfattning Analys och utgangspunkter

e Hornsten i varden: avancerad teknik, behandling av komplexa sjukdomar.

o Jamlikhetsfraga: brist pa vardplatser och personal skapar koer.

e Koer drabbar olika: resursstarka patienter navigerar systemet battre,
resurssvaga hamnar efter.

e Konsaspekter: Kvinnors kroniska sjukdomar/smaérta prioriteras ned. Man
far snabbare akuta insatser.

e Aldre multisjuka riskerar att falla mellan stolarna i fragmenterad véardkedja.

e Geografiska skillnader: landsbygdspatienter har langre avstand, farre
platser, samre tillgang.

e Specialistbrist, sarskilt sjukskoterskor, begransar kapacitet och vardplatser.

e Stupror mellan priméarvard, 6ppenvard och slutenvard skapar vardavbrott.

e Samlad effekt: ojamlikhet i tillgang, sarskilt for utsatta grupper.

Jamlik och trygg tillgang till vard och stéd inom psykiatri och
beroendevard

Tillgangen till vard for personer med psykisk ohéalsa och beroendeproblematik i
Gavleborgs lan praglas av strukturella brister som paverkar bade akutvard,
specialistvard och den samordnade insatsen mellan olika samhallsaktorer.
Nuvarande vardstrukturer har tydliga tillkortakommanden vad géller tillganglighet,
kontinuitet och samverkan, vilket resulterar i att patienter inte far den vard och det
stod de behdver i rétt tid och pa ratt niva.

En problematik ar att psykiatrisk vard ibland varken ar tillganglig eller trygg av
olika orsaker. Flera aktorer vittnar om att patienter maste uppvisa akut suicidrisk
for att fa hjalp, vilket innebér att individer med allvarlig men icke akut psykisk
ohélsa inte far adekvat stod. | vissa fall har det handlat om fullbelaggning pa hart
pressade verksamheter. Patienter och personal har ocksa vittnat om otrygghet pa
avdelningar dar man inte har mojlighet att separera utatagerande patienter och andra
Detta skapar en vardsituation dar tidiga insatser och forebyggande arbete uteblir,
vilket i sin tur leder till forvarrade tillstand och en &kad belastning pa
akutsjukvarden.

En ytterligare konsekvens av denna bristande tillgang &r att mobila team far ersatta
traditionella slutenvardsplatser, trots att dessa inte kan mota de behov som kraver
heldygnsvard och kontinuerlig medicinsk 6vervakning. Mobila team kan vara en
resursforstarkning for vissa patientgrupper, men det &r uppenbart att de inte utgor
ett fullvardigt alternativ till slutenvard. Sarskilt utsatta grupper, sasom personer i
psykos, riskerar att lamnas utan adekvat vard da deras tillstand kraver en mer
strukturerad och overvakad behandlingsform dn vad mobila insatser kan
tillhandahalla.
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Samsjuklighet mellan psykisk ohélsa och beroendesjukdom hanteras bristfélligt,
vilket leder till att patienter faller mellan olika vardgivare och myndigheter.
Samtidigt som beroendeproblematik ofta ar en integrerad del av psykisk sjukdom,
saknas en helhetssyn inom varden. Patienter bollas mellan psykiatrin, socialtjansten
och primarvarden, utan att nagon aktor tar ett helhetsansvar for individens vard och
rehabilitering. Denna fragmenterade vardmodell gor att individer med komplexa
behov inte far samordnade insatser, vilket forvarrar deras situation och okar risken
for aterkommande vardbehov.

Samtidigt finns en 6kande oro kring nedldggningen av beroendemottagningar i
lanet och den foreslagna centraliseringen av beroendevarden, da detta ytterligare
forsvarar tillgangen till stod for en av de mest utsatta patientgrupperna.
Beroendemottagningarna fyller en kritisk funktion genom att erbjuda
lagtroskelvard for individer med komplex problematik. Att centralisera dessa
verksamheter innebdr att patienter med stora behov och begréansad egen formaga att
soka vard pa langre avstand riskerar att exkluderas fran behandlingsinsatser. En
sadan utveckling kan leda till att fler patienter lamnas utan stod, vilket i sin tur
riskerar att 6ka dodligheten och de sociala konsekvenserna av obehandlat missbruk
for bade den beroende och dess anhoériga. | manga fall har personer med
beroendeproblematik barn vilka drabbas svart av en foralders missbruk.

Utover tillganglighetsproblematiken framkommer &ven kritik mot att patienter
skrivs ut fran psykiatrin och beroendevarden for tidigt, utan tillracklig uppféljning
eller sékerstéallande av fortsatta stodinsatser. Flera verksamheter rapporterar om att
patienter med svar psyKkisk ohalsa eller pagaende beroendeproblematik skickas hem
innan de &r stabila, ofta utan att en fungerande vardkedja &r etablerad. Detta leder
till 6kad risk for aterfall, suicid och en O6kad belastning pa bade den somatiska
akutsjukvarden och det sociala skyddsnatet.

Sammanfattning Jamlik och trygg tillgang till vard och stdod inom
psykiatri och beroendevard

e Bristande tillganglighet, kontinuitet och samverkan.

e Psykiatrin nas framst vid akut suicidrisk, tidiga insatser uteblir.

e Mobila team anvéands istéllet for slutenvardsplatser — racker inte for svara
fall.

e Samsjuklighet hanteras daligt: patienter bollas mellan psykiatri, socialtjanst
och primarvard.

e Centralisering av beroendevarden stanger ute utsatta patienter.

e Lagtroskelmottagningar viktiga.

e For tidiga utskrivningar utan uppfdljning medfor risk for aterfall, suicid,
belastning pa akutsjukvard/socialtjanst.

Forbattrad tillganglighet och jamlikhet inom kvinnosjukvarden

Kvinnosjukvarden uppvisar i dag utmaningar nar det galler tillganglighet och
kontinuitet i varden. En vaxande andel kvinnor far inte den vard de har rétt till inom
de tidsramar som vardgarantin anger, vilket innebar att patienter med
gynekologiska behov, gravida kvinnor samt kvinnor i behov av cancerdiagnostik
riskerar att vanta for lange pa insatser som ar avgorande for halsa och livskvalitet.
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Forsamringen i tillganglighet ar dessutom oproportionerligt stor i jamforelse med
andra delar av varden. Denna utveckling indikerar att resursférdelning
prioriteringar inte i tillracklig utstrackning beaktar kvinnors vardbehov, vilket leder
till en 6kande ojamlikhet.

Darut6ver pekar situationen pa ett djupare jamstélldhetsproblem. Kvinnors hélsa
och vardbehov riskerar att ges en underordnad stéllning , vilket skapar langsiktiga
konsekvenser for bade individ och samhalle. Tillgangen till god och saker
kvinnosjukvard &r en grundlaggande forutsattning for ett jamlikt och jamstallt
vardsystem.

Sammanfattning Forbattrad tillganglighet och jamlikhet inom
kvinnosjukvarden

Véxande kéer: kvinnor far inte vard inom vardgarantin.

Drabbar gynekologi, graviditet, cancerdiagnostik.

Forsamringen oproportionerligt stor jamfort med andra vardomraden.
Kvinnors hélsa riskerar att undervarderas i resursférdelning.
Konsekvenser: 6kad ojamlikhet och langsiktiga jamstalldhetsproblem.
Tillgang till god kvinnosjukvard ar avgorande for ett jamstallt vardsystem.

Overgripande inriktningar for den  specialiserade
sjukvardens utveckling

Psykiatrin och beroendevarden star infor betydande utmaningar som kraver en
tydligare inriktning for att langsiktigt sékra tillganglighet, kvalitet och samordning.
Bristerna i dagens organisering och utbud innebér att patienter med allvarliga behov
inte far stod i ratt tid eller pa ratt niva samt att vardkedjan ofta brister i Gvergangen
mellan olika aktorer.

En viktig inriktning &r att starka samverkan mellan psykiatri, primarvard och
socialtjanst, sa att ansvarsfordelningen blir tydligare och patienter inte riskerar att
falla mellan stolarna. Detta innebar ocksa att de samordnade individuella planerna
maste ges reellt innehdll och genomslag, med tydligt ansvarstagande och
uppfoljning.

En annan central inriktning ar att oka tillgangligheten och forbéattra kontinuiteten i
varden. For narvarande blir insatserna ofta begransade till patienter i akuta
krissituationer, vilket innebar att tidiga och forebyggande atgarder uteblir. En
utveckling mot en vard som aven omfattar patienter med allvarliga men icke akuta
tillstand &r nodvandig for att forhindra att problem forvarras och belastningen pa
akutsjukvarden ckar. Samtidigt behover mobila team anvandas som ett komplement
snarare an som ersattning for slutenvardsplatser, eftersom vissa patientgrupper
kraver kontinuerlig vard och medicinsk dvervakning.

For beroendevarden ar det avgorande att narhet och tillganglighet varnas. En
framtida inriktning bor bygga pd en helhetsanalys dar patienternas faktiska
forutsattningar beaktas, snarare &n att enbart vdga in organisatoriska eller
ekonomiska hansyn. Lagtroskelinsatser och lokalt tillgangliga mottagningar fyller
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en central funktion for att na grupper med stora behov och begréansad egen formaga
att soka vard.

Slutligen kravs en mer langsiktig och proaktiv inriktning. Psykiatri och
beroendevard far inte enbart dimensioneras utifran akuta behov, utan maste
utvecklas med fokus pa férebyggande arbete, tidiga insatser och en sammanhallen
vardkedja. Endast pa detta satt kan varden bli stabil, hallbar och béttre anpassad till
de faktiska behoven i befolkningen.

Kvinnosjukvarden ska ges en tydlig och langsiktig prioritet inom halso- och
sjukvarden. Tillgangen till vard ska vara likvéardig oavsett bostadsort, bakgrund
eller socioekonomiska forutsattningar. Kvinnors behov maste ges samma tyngd
som mans 1 resursfordelning och planering. Ett jamstélldhetsperspektiv ska
genomesyra styrningen i hela vardkedjan.

En central inriktning ar att sékerstélla 6kad tillganglighet och kontinuitet i varden.
Kvinnosjukvarden spanner dver livets olika skeden och kréaver en organisation som
kan erbjuda bade snabb tillgang till vard och langsiktig uppféljning. Detta
forutsatter en stabil kompetensforsorjning, dar yrkeskunnandet ges utrymme och
stod for att utvecklas i takt med vardens behov.

En annan viktig inriktning ar att stiarka vardens formaga till larande och utveckling.
Erfarenheter behdver systematiskt tas till vara och omsattas i forbattrad kvalitet,
okad tillganglighet och mer jamlika resultat. P4 sa satt kan kvinnosjukvarden
utvecklas langsiktigt och béattre svara mot forandrade behov i befolkningen.

Det handlar ytterst om att skapa fOrutsdttningar som gor det mojligt for
professionens yrkeskunnande att fullt ut komma kvinnor till del. Genom en sadan
inriktning kan kvinnosjukvarden utvecklas till att motsvara principerna om en
jamlik, jamstalld och tillganglig vard av hog kvalitet.

Sammanfattning Overgripande inriktningar for den specialiserade
sjukvardens utveckling
Psykiatri/beroendevard:
o Starka samverkan mellan psykiatri, primarvard och socialtjanst.
e Tidiga och forebyggande insatser samt adekvat psykiatrisk akutvard.
e Mobila team som komplement, inte ersattning for slutenvard.
e Varna narhet och lagtroskelmottagningar i beroendevarden.
Kvinnosjukvard:
Langsiktig prioritet och jamstalld resursfordelning.
Tillganglighet och kontinuitet i alla livsskeden.
Stabil kompetensforsérjning och utrymme for yrkeskunnande.
Systematiskt larande och utveckling for forbattrad kvalitet.
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10. Tandvard

Analys och utgangspunkter

Tandvarden i1 Géavleborg priglas av en sammansatt problembild déir ojamlik
munhélsa, sen riskidentifiering hos barn, bristande kontinuitet for édldre och
otillracklig samverkan mellan huvudméin forstarker varandra. Monstret ar tydligt:
individer med ldgre utbildningsnivd och svagare ekonomi uppvisar sdmre
sjdlvskattad och faktisk tandhélsa, och personer med funktionsnedséttning drabbas
1 hogre grad. Det handlar om en bédrande jamlikhetsfraga. Néar behandlingsbehov,
betalningsforméga och geografisk tillgdng sammanfaller pa ett ogynnsamt satt
skapas ett system didr de med hogst risk ofta moter hogst trosklar.

I barn- och ungdomsgruppen finns ett glapp mellan ambitionen att arbeta
forebyggande och formégan att hitta riskbarn i tid. Undersokningsfrekvensen
triggas ofta av redan uppkomna kariesskador, medan socioekonomiska riskfaktorer
sdllan végs in systematiskt i riskbedomningen. Nér barn i utsatta livssituationer
fangas upp sent har skadan ofta hunnit bli omfattande, vilket forskjuter insatser fran
forebyggande stod till resurskravande behandling. Det okar behandlingsbordan,
forsvarar beteendefordndring och riskerar att etablera tandvardsradsla.

For &ldre ser problematiken annorlunda ut men leder till lika tydliga
foljdverkningar. Nar det samlade vardbehovet dkar i 6vrig hilso- och sjukvard faller
tandvardsbesok latt bort och kontinuiteten bryts. Forsimrad munhélsa leder till
smirta, tuggsvarigheter och nedsatt nutrition, med effekter pa allméntillstdnd,
infektionskanslighet och rehabiliteringsforméga. Det paverkar ocksa tal, social
delaktighet och sjélvbild. Bristande uppfoljning i &vergangen mellan ordinért
boende, hemtjénst och sérskilt boende gor att atgédrdsbehoven hopar sig och
forskjuts till akuta insatser.

Samordningen mellan tandvéard, hdlso- och sjukvard och socialtjinst dr en
aterkommande problematik. Frinvaron av gemensamma kontaktvigar, tydliga
remissfloden och uppsokande arbetssétt hojer trosklarna, sérskilt i mindre orter och
pé landsbygd. Nér samverkan brister blir vardflodena splittrade och familjer samt
dldre faller mellan stolarna. Det leder till 14gre tdckningsgrad i just de grupper som
redan har sdmst munhiélsa, fler aterinsjuknanden och en hdgre andel oplanerade

besok.

Resurs- och kapacitetslidget skdrper utmaningarna. En véxande uppgift for barn-
och ungdomstandvarden, inklusive yngre vuxna, kriver finansiering,
kompetensforsorjning och produktionsplanering i ett ldge dér hela vdrdsystemet ér
anstrdngt. Om bemanning och medel inte foljer uppdragets utveckling okar
véintetiderna och tillgdngligheten blir ojimn mellan orter. Det skapar
undantrangningseffekter frdn forebyggande kontroller till akuta &tgdrder, hojer
trosklarna for dem med storst behov och undergréaver legitimiteten for tandvarden
som en del av ett jamlikt valfardsatagande.

Det ér ett kdnt faktum att marknadsorientering och bolagsstyrning av
vélfardsverksamhet gdder administration och byrdkrati. En av de senaste aktorerna
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att konstatera denna utveckling i sparen av marknadsorientering dr regeringens egen
Vérdansvarskommitté. Kommittén pavisar att sddan orientering av sjukvéarden
medfor ett stort antal administrativa processer som krdvs for att den
marknadsorienterade varden ska kunna uppratthallas.

Slutsatserna 1 Vérdansvarskommitténs underlagsrapport bekridftas av Region
Géavleborgs egen rapport angdende administration 1 den  egna
sjukvéardsverksamheten. Den marknadsorienterade organiseringen av sjukvarden ar
ocksé inom Region Gévleborg en faktor som pétagligt driver administrativt arbete.

Folktandvéarden Gévleborg drivs for ndravarnade i form av ett aktiebolag som styrs
av aktiebolagslagen. Lagkravet medfor att bolagets finansiella stéllning och
ekonomi ska prioriteras. Det finns anledning att utga fran att slutsatserna i Region
Gévleborgs rapport om administration i den egna sjukvarden ockséd géller for
tandvarden. Det betyder att den bolagiserade Folktandvarden Gévleborg dras med
sddana problem som kommer med marknadsorientering och bolagisering, ndmligen
en administrativ borda och samordningssvarigheter liksom otydlig styrning.

Av bolagets arsredovisning for rakenskapsaret 2023 bedéms ekonomin vara en
framtida utmaning. Detsamma géller for bolagets formaga att tillrackligt bemanna
verksamheten: ”Personalforsorjningen i kirnverksamheten kommer vara en fortsatt
stor utmaning.” Bolagsformen skapar hinder att fullt ut agera som en samlad
organisation med nuvarande dubbelstyrning.

Sammanfattning Analys och utgadngspunkter

o Sammansatt problembild: ojamlik munhalsa, sen riskidentifiering hos barn,
bristande kontinuitet for &ldre och otillracklig samverkan mellan huvudman
forstarker varandra.

o Tydliga socioekonomiska skillnader och hogre risk for personer med
funktionsnedséttning; de med stdrst behov moter ofta hogst trosklar nar
behov, betalningsférmaga och geografi samverkar ogynnsamt.

« Bristande samverkan mellan tandvard, hélso- och sjukvard och socialtjanst
ger splittrade vardfloden, sarskilt pa landsbygd; foljden blir lagre
tackningsgrad i utsatta grupper, fler aterinsjuknanden och fler oplanerade
besok.

e Resurs- och kapacitetslage: véxande uppgift i barn- och
ungdomstandvarden (inklusive yngre wvuxna) kraver finansiering,
bemanning och planering; annars ¢kar vantetider, tillganglighet blir ojamn
och forebyggande atgarder trangs undan av akuta.

« Marknadsorientering och bolagsstyrning i valfard driver upp administration
och byrakrati; omfattande processer kravs for att uppratthdlla
marknadsmodellen.
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Overgripande inriktningar for tandvardens utveckling

Tandvardens svarigheter i Gavleborg kan métas genom en inriktning som flyttar
tyngdpunkten mot tidigare, mer traffsakra insatser, en uttalad jamlikhetsstyrning
och ett tatare samspel med 6vrig vard och omsorg samt avbolagisering.

For det tidiga livet innebar detta att tandvarden systematiskt riskbedémer barn inte
bara utifran redan uppkomna skador utan med hansyn till socioekonomiska
forutsdttningar, och att detta kopplas till ett praktiskt samarbete med
barnhélsovarden och familjecentrerade arbetssatt. Nar risken identifieras innan
skadan uppstar kan familjer fa stod i munhélsa och vardagsvanor, sarskilt dar
sarbarheten ar storst.

Jamlik munhélsa ska vara végledande for prioriteringar, uppféljning och
resursanvandning. Inriktningen &r att undanrdja omotiverade skillnader i
behandling och tillganglighet, samtidigt som tandvarden kompenserar for olika
risknivaer och manniskors olika forutsattningar att faktiskt nyttja varden. Det kraver
att jamlikhetsperspektivet integreras i styrning och analys och att vardgivarnas
forutsattningar att leverera vard pa lika villkor starks.

For den vaxande dldre befolkningen behdver munhdlsan vara en del av den samlade
vardkontakten. Inriktningen ar att sikra kontinuitet sa att tandvardsbesok inte faller
bort nar andra vardbehov 6kar, och att munhélsa uppméarksammas vid kontakter
med halso- och sjukvarden.

Samverkan 6ver huvudmannagranser ska ga fran ambition till arbetssatt. Tandvard,
hélso- och sjukvard och socialtjanst behdver planera och folja upp gemensamma
floden sa att barn, familjer och &ldre faktiskt far en sammanhallen kedja av
forebyggande och behandlande insatser.

En overgang till en samlad forvaltningsstyrning av Folktandvarden leder till
tydligare uppdrag och insynen for de fortroendevalda kommer att 6ka. Det starker
medborgarnas demokratiska inflytande och majlighet till ansvarsutkrévande.

Folktandvardens prioritering ska vara att forsakra medborgarna om vard efter
behov, inte aktiebolagets kostnadstackning och likviditet.

For att forstarka och férenkla styrningen av den tandvard som drivs i Region
Gavleborgs regi ska aktiebolaget som for narvarande driver Folktandvarden
Gavleborg avvecklas och istéllet dverga i forvaltningsform och -drift.

Sammanfattning Overgripande inriktningar for tandvardens
utveckling

o Flytta tyngdpunkten mot tidiga, traffsékra insatser.

o Riskbeddm barn systematiskt med socioekonomiska faktorer och samarbeta
praktiskt med BVC och familjecentrerade arbetssatt for att ge stod innan
skador uppstar.

o Lat jamlik munhdlsa styra prioriteringar, uppfoljning och resursfordelning;
kompensera for olika risknivaer och faktiska mojligheter att nyttja varden.
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o Sdkerstall att munhélsa ingar i dldres samlade vardkontakter och att
kontinuiteten halls aven nar andra vardbehov okar.

e GOr samverkan over huvudmannagranser till konkret arbetssatt med
gemensamma floden sa att barn, familjer och aldre far en sammanhallen
kedja av forebyggande och behandling.

« Overgéa fran bolagsform till forvaltningsstyrning for Folktandvarden for
tydligare uppdrag, battre insyn for fortroendevalda och starkare
demokratiskt ansvarsutkravande.
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Berdkningar och ekonomiska forutsattningar inkl
ekonomiska effekter av utebliven bolagisering av
priméarvarden

Genom att primarvarden fortsatt drivs i forvaltningsform i stéllet for att bolagiseras
undviks de merkostnader som &r férknippade med bolagsformen, framst avseende
moms, administration och ledningsstruktur.

Den samlade ekonomiska effekten beddéms uppga till cirka 115 mnkr per ar, vilket
innebdr ett forbattrat budgetlige och minskade nettokostnader inom
Regionstyrelsens ansvarsomrade, del Halsoval.

Justeringen paverkar resultatet positivt fran och med budgetaret 2026 och innebar
en varaktig effektivisering motsvarande cirka 0,8 procent av verksamhetens
nettokostnader. De reviderade tabellerna nedan visar den samlade effekten i
resultatrdkning, nyckeltal och namndramar.

Investeringsbudgeten har inte inkluderats i det reviderade tabellverket eftersom den
inte paverkas av beslutet att inte bolagisera primarvarden. Den ekonomiska effekten
pa 115 mnkr &r en driftfriga som avser verksamhetens I6pande kostnader, inte
investeringar i byggnader, utrustning eller 1T-system. Investeringsbudgeten
reglerar kapitalutgifter och avskrivningar, medan de 115 mnkr handlar om
skillnader i momsavdrag, administrativa merkostnader och internprissattning som
uppstar vid bolagsbildning.

For att uppratthalla fokus pa de delar av ekonomin som faktiskt paverkas har
tabellverket darfor avgréansats till fyra tabeller som samtliga ror drift, resultat och
nyckeltal: Forandringar sedan Budget och planeringsférutséattningar, Budgetramar
2025 och 2026, Resultatutveckling 2024—2028 samt Nyckeltal 2024—2028.

Tabelluppséttningen speglar darmed de ekonomiska konsekvenserna av utebliven
bolagisering, utan att omfatta investeringsdelen.

Tabellverket redovisar en forbattring av det ekonomiska resultatet med cirka 115
mnkr jamfort med styrets forslag for budgetaret 2026. Forbattringen uppstar genom
att kostnader som skulle ha tillkommit vid en bolagisering av
primarvarden/halsocentraler inte realiseras.

Det handlar saledes inte om ett utdkat budgetutrymme, utan om en mer effektiv
anvandning av organisationens befintliga ekonomiska resurser. Genom att
primarvarden fortsatt drivs i forvaltningsform bibehdlls momsneutralitet och
nuvarande administrativa struktur, vilket innebér att dessa medel kan anvéandas i
verksamheten istallet for till bolagsrelaterade kostnader.

Tabellerna visar den relativa skillnaden i resultat som foljer av olika styrnings- och
organisationsformer. Det reviderade tabellverket speglar alltsa ett alternativt
resursutnyttjande inom samma finansiella ram, inte en forandring i Region
Gavleborgs totala ekonomi.
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Forandringar sedan Budget- och planeringsférutsattningar

De redovisade fordndringarna avser justeringar som péaverkar resultatet jaimfort med
tidigare faststdllda budget- och planeringsforutsittningar. En ny post tillkommer
avseende utebliven bolagisering av primérvarden, vilket forbéttrar resultatet med
115 mnkr. Dessa resurser ska i stillet disponeras inom verksamheten for att stiarka
primérvardens innehall, kontinuitet och tillgénglighet.

Post, mnkr

Skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning

Pensionskostnader

Véaxling ram mot intakter fran
Region Gavleborg Din
Halsocentral

Vaxling ram mot intakter fran
Region Gavleborg Din
Halsocentral

Projekt Regioark

Dubbla
vardinformationssystem

Dubbla
vardinformationssystem

Halsovals del av
gemensamma system

Halsovals del av
gemensamma system

Rivningar

Reform:
Specialiseringstjanstgoring for
legitimerade sjukhusfysiker

Reform: Fér barn och unga i
samhallsvard (SOU 2023:66)

Reform: Nationell strategi for
cybersakerhet

Reform: EU-direktivom
motstandskraft i
samhallsviktig verksamhet

Internranta

Finansnetto

Utebliven bolagisering av
primarvarden

Summa

Budget forbattrat férsdamrat

2026

resultat resultat
-3,0
-5,0

8,0

7,3
-9,0
-8,0
-14,0

8,0
-10,0
-5,0
-1,4
-0,3
-1,4
-0,3

17,4

9,0

115,0

+107,3

Namnd/RS

Finansiering

Ram
pensioner/interna
rantor

RS

HSN

RS

RS-Halsoval

HSN

HSN

RS-Halsoval

RS

HSN

HSN

RS

RS

Ram
pensioner/interna
rantor

Finansiering

RS - Halsoval

Tabell 2. Forandringar sedan Budget- och planeringsforutsittningar

Kommentar

Prognos SKR 2025-10-03

Prognos KPA 2025-08-16

Anslagsfinansierad
verksamhet inom RSF som far
intékter frén bolaget.®

Anslagsfinansierad
verksamhet inom HSN som
far intékter fran bolaget.

Modernisering och sakring av
informationshantering och
arkiv.

Fortsatt implementering av
Cosmic.

Fortsatt implementering av
Cosmic.

Kostnadsoverforing till
Halsoval.

Kostnadsoverforing fran HSN.
Rivning av byggnader 2026.

Motsvaras av tillskott till
generella statsbidrag.

Motsvaras av tillskott till
generella statsbidrag.

Motsvaras av tillskott till
generella statsbidrag.

Motsvaras av tillskott till
generella statsbidrag.

Okade byggnadsinvesteringar
medfor hogre
kapitalkostnader.

Uppdatering av avtal, avgifter
m.m.

Genom fortsatt
foérvaltningsform undviks
merkostnader for moms,
administration och
ledningsstruktur.

3 Raderna ”Viixling ram mot intakter frAn Region Gavleborg Din Halsocentral” kvarstar enbart for
att mojliggora tabellméssig jamforelse med styrets forslag. De har ingen faktisk budgeteffekt, da
bolagsmodellen inte godtas och verksamheten avses éterforas till ordinarie forvaltningsdrift.
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Budgetramar 2025 och 2026 (reviderad)

Budgetramarna for 2026 har justerats i enlighet med forédndringarna ovan. Den
huvudsakliga effekten aterfinns inom Regionstyrelsens ansvarsomrade, del
Halsoval, dér utebliven bolagisering medfor minskade nettokostnader motsvarande
115 mnkr. Justeringen innebér ett forbittrat resursutnyttjande och bidrar till ett
starkare samlat resultat. Ovriga ramar ir oforindrade i forhillande till tidigare
budgetbeslut.

Budget . sl
" Budget Verksamhets- ... Ovriga Upprakning
Styrelse/namnd, mnkr 2025 202§ forandring Upprakning tillskott (%)
(reviderad)
Regionstyrelse 3034,0 2858,5 -169,6 85,4 23,7 3,0%
—varav Halsoval 1941,8 1907,7 7,0 65,9 8,0 3,4%
—varav tandvard 234,6 242,6 0,0 8,0 3,4%
—varav ovrigt 857,6 708,2 -176,6 11,5 15,7 1,7%
Halso- och sjukvardsnamnd 8 179,9 8220,8 -245,1 270,3 15,7 3,4%
Hallbarhetsnamnd 698,0 719,6 0,0 21,6 3,1%
Kultur-och 202,9  207,0 0,0 41 2,0%
kompetensnamnd
Patientnamnd 7,0 7,2 0,0 0,2 2,9%
Foretagshalsovardsnamnd 0,0 0,0 0,0 0,0
Hjalpmedelsnamnd 0,0 0,0 0,0 0,0
Revisorer* 6,5 6,5 0,0 0,0 0,0%
Pensioner och interna 226,8 1736 0,0 53,2 -23,5%
rantor
Verksamhetens 12355,1 12193,2  -414,7 328,4 39,4 2,8%
nettokostnader

Tabell 3. Budgetramar 2025 och 2026 (reviderad)

Regionstyrelsens totala ram (ursprungligen 2 973,5 mnkr) har reducerats med 115
mnkr till 2 858,5 mnkr.

Halsoval inom Regionstyrelsen (ursprungligen 2 022,7 mnkr) har reducerats med
115 mnkr till 1 907,7 mnkr.

Totalsumman Verksamhetens nettokostnader har ddrmed justerats fran 12 308,2
mnkr till 12 193,2 mnkr (—115 mnkr).
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Resultatutveckling 2024-2028 (reviderad)

Resultatutvecklingen visar ett forbattrat ekonomiskt lage fran och med budgetaret
2026. Den positiva resultateffekten om 115 mnkr till f61jd av utebliven bolagisering
av primdrvarden innebdir att verksamhetens kostnader minskar och resultatet efter
finansiella poster stirks. Forbéttringen ar av varaktig karaktir och bedoms besta

under planperioden.
Utfall
2024
Verksamhetens intéakter 1786

Verksamhetens kostnader -13918

Avskrivningar -323
Verksamhetens 12455
nettokostnader

Skatteintakter 8082
Ggflere.lla statshidrag och 3927
utjdmning

Verksamhetens resultat -446
Finansiella intakter 934
Finansiella kostnader -5635
Resultat efter finansiella 47
poster

Arets resultat -47

Tabell 4. Resultatutveckling 2024-2028 (reviderad)

Paverkan:
Verksamhetens kostnader minskar 2026 fran —13 882 till -13 767 (-115

mnkr).

Budget
2025

1814
-13 823
-346

-12 355
8412
3898

-45
45
-251

-251

-251

Prognos
2025

1867
-13922
-355

-12410
8316
3887

-207
73
-251

-385

-385

Budget 2026
(reviderad)

1953
-13767
-379

12193

8658

3926

391
55
134

312

312

Plan
2027

1953
14111
-397

-12 555

8975

3966

386
50
-133

303

303
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Plan
2028

1953
-14 519
-414

-12980
9262
4053

335
50
-240

145

145

Verksamhetens nettokostnader minskar i motsvarande grad till —12 193

mnkr.

Verksamhetens resultat okar fran 276 mnkr till 391 mnkr.

Resultat efter finansiella poster okar fran 197 mnkr till 312 mnkr.

Avrets resultat 6kar lika mycket, fran 197 till 312 mnkr.

Siffrorna for 2027-2028 &r inte dndrade, men bygger vidare pa den forbéttrade

nivan.
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Nyckeltal 2024-2028 (reviderad)

Nyckeltalen visar en tydlig forstiarkning av resultatnivén for 2026. Resultatet som
andel av verksamhetens nettokostnad oOkar fran 1,6 till 2,5 procent, vilket
aterspeglar den strukturella forbéttringen 1 organisationens ekonomi.
Kostnadsutvecklingen dimpas i motsvarande grad, medan 6vriga indikatorer ligger
1 linje med tidigare prognoser.

Utfall Budget Prognos Budget2026 Plan Plan

2024 2025 2025 (reviderad) 2027 2028
io

Resultat i % av verksamhetens 0.4%  -2,0% 3.1% 2,5% 24%  1.1%
nettokostnad
Verks.am.hetens kostnader inkl. 4.3% -0,5% 0,3% -0,9% 2.3%  2.7%
avskrivningar
Férandring verksamhetens 5,8% -0,8% -0,4% 1,7% 2.6%  3,0%
nettokostnad
Landstingsprisindex (LPIK)Inkl. ) o004 505 1,706 2,1% 2,3%  4,5%
pensioner, forandring
Landstingsprisindex (LPIK) exkl. 3.1% 3,2% 3.8% 3.1% 3.2%  3,3%

pensioner, forandring
Demografiska behov enl. SKR 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
Okning skatteintakter,
statsbidrag/utjamning
Skattesats, kronor 11,51 11,51 11,51 11,51 11,51 11,51
Tabell 5. Nyckeltal 2024-2028 (reviderad)

52% 2,5% 1,6% 3,1% 2,8% 2,9%

Paverkan:
e Resultat i % av verksamhetens nettokostnad okar fran 1,6 % till 2,5 %.
e Verksamhetens kostnader inkl. avskrivningar forbattras med cirka 0,8
procentenheter (fran —0,1 till -0,9).
e FoOréndring verksamhetens nettokostnad minskar i motsvarande grad (0,8
till -1,7).
e Ovriga nyckeltal (prisindex, demografi, skattesats m.m.) &r orérda.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

| kommunallagen anges att regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Ett resultat, enligt god ekonomisk hushallning, ar en resultatniva som
langsiktigt konsoliderar ekonomin, vilket bland annat innebér att budgeten Gver tid
ska upprattas sa intakterna overstiger kostnaderna samt att regionens formogenhet
inte ska forbrukas for tackande av I6pande behov. Syftet med ett positivt resultat ar
att generera kassaflode for att bland annat técka investeringsutgifter och
pensionsutbetalningar samt att inflationssékra det egna kapitalet. Ekonomin ska
dessutom vara langsiktigt hallbar och klara svangningar i konjunkturen. Som
riktlinjer for god ekonomisk hushallning faststaller regionfullméktige arligen
langsiktiga finansiella mal for verksamheten. Dessa omfattar saval ekonomiskt
resultat som ekonomisk stéllning. Eftersom Region Géavleborg har inrattat en
resultatutjgmningsreserv innefattar riktlinjerna &ven hanteringen av den.
Fullmaktige ger ocksa anvisningar om hur uppféljning och rapportering av
styrelsen och ndmnder ska goras samt faststéller direktiv for pensionsfond och
finansforvaltning.
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