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FORORD

Region Gavleborg ska starka varje manniskas mojlighet att forma sin framtid. Alla ska ha
tillgang till en god och nara vard — det &r regionens framsta uppdrag. For att finansiera varden
kravs hallbar tillvaxt i hela lanet, med vaxande foretag, fungerande infrastruktur och tydliga
miljokrav.

Regionen star infor stora ekonomiska utmaningar. Omstallningen maste ske ordnat och langsiktigt,
med fokus pa néra vard, digital utveckling och forbattrad folkhalsa. Den néra varden ska ta en storre
roll och fler kontakter ska kunna |6sas bade digitalt och fysiskt. Det digitala forstahandsvalet ska
minska administrationen for vardpersonalen.

Forsamrad folkhalsa kraver forebyggande insatser, rehabilitering och nya samarbeten.
Kompetensforsorjningen ar en kritisk fraga da lanets befolkning minskar utanfor Gavle. Region
Gavleborg behdver starka rekrytering och bidra aktivt i det regionala utvecklingsarbetet for att
sakra kompetens.

En effektiv och transparent forvaltning ar avgorande for att uppratthalla demokratin. Den liberala
demokratin ger manniskor frihet och samhallet stabilitet — den maste utvecklas, rustas och
forsvaras.

Detta ar en budget for Region Gavleborg som sakerstaller en god och néra vard och for en regional
tillvéxt. Det ar en budget som gor Gavleborg starkt.



FOKUSOMRADEN

1 - NARA OCH GOD VARD SOM SKAPAR LIVSKRAFT OCH FRAMTIDSTRO
| HELA LANET

Varden ar regionens absolut viktigaste uppgift. Alla lanets medborgare ska erbjudas en
vard av hog kvalitet. Med hjalp av valfrihet, fast |akarkontakt, fler forebyggande insatser
och mindre andel hyrpersonal skapar vi forutsattningar for en god vard.

Regionens mal ska vara en god, jamstalld och jamlik halsa hos lanets invanare. Andelen
primarvard behover pa sikt 6ka. Sjukvarden behover fa ett storre fokus pa det proaktiva och
hdlsoframjande genom en starkt primarvard. Levnadsvanor har sen tidigare och kommer
aven i framtiden fortsatta ha en stor paverkan pa invanarnas enskilda halsa.

Gavleborg ar ett [an med stora avstand, anda ska varden alltid vara ndra manniskan med
behov. Regionens verksamhet behdver alltid ta hansyn till att Gavleborg ar ett
landsbygdslan dar manniskor i bade glest befolkade som tatorter ska kunna kanna sig trygg
med att varden finns dar ndr den behdvs.

EN JAMSTALLD VARD MED KVALITET, TILLGANGLIGHET OCH VALFRIHET

Sjukvarden i lanet star infér manga utmaningar med en demografi som visar att en storre andel blir
aldre och lever ldngre. Samtidigt finns en hel del att gora i befintliga verksamheter kring kvalitet och
jamstalld vard for att fa en mer jamlik vard i lanet. | detta ar var personal den viktigaste resursen.
Framtiden kommer krava en férdjupad samverkan med kommunerna och andra vardgivare dar
patientens basta alltid ska vara i fokus. Pa flera omradden behéver samarbetet mellan Region
Gavleborg och kommunerna i lanet starkas. Invanarna i Gavleborgs 1an ska alltid ha ratt att valja
vilka vardgivare de vill ha - det &r en grundldaggande réttighet.

* Valfriheten ska finnas for vara patienters genom hela sjukvardskedjan och galla fran dag ett.

» Mangfald och valfrihet ar av stor vikt inom all vérd. Det innebar att alla lansinvanare kan valja
mellan bdde en privat och offentligt driven hélsocentral inom rimligt avstand.

e For att detta ska fungera maste det rdda konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga
utforare. Att den regiondrivna primarvarden fortsatter att ges hogre ersattning samtidigt som
regionen betalar betydligt mindre for de privata halsocentralernas vard &r inte jamlikt mot vara
invanare.



* Det ska vara mojligt for vara personal att ta utmana och ta Over enheter for att pa ett effektivare
satt driva ndgon eller nagra av de i nuldget regiondrivna halsocentralerna. Den sa kallade
utmaningsratten kan anvandas som metod.

e Fler ska fa en fast lakarkontakt. Att som patient fa traffa samma lakare dver tid ger ett tryggare
omhandertagande och en effektivare vard. Ar 2021 hade 14% fast lakarkontakt och nu i september
2025 har 38% det vilket &r en minskning mot ar féregdende (2024 40%). Senaste vid utgangen av
2026 ska halften av alla invanare (50%) i Gavleborg ha fatt en fast lakarkontakt. For multisjuka ska
andelen med fast lakarkontakt vara 100%.

* Det behdvs en mer jamlik och sdker vard, bade kvinnor och man ska ha samma ratt till en god
vard. Idag skiljer sig varden at, darfor behdvs en starkare kunskapsstyrning av varden samt
strukturerade genomgangar av befintlig vard ur ett jamstalldhetsperspektiv.

* Den upplevda halsan &r lagre bland tjejer an bland killar, sarskilt i de yngre aldersgrupperna.
Samtidigt ar suicidforekomsten dr avsevart hogre bland killar. Riktade folkhalso- och
suicidforebyggande insatser behovs for att starka dessa grupper.

* For att skapa en trygg och sdker forlossningsmiljo maste i ett forsta steg ge forstfoderskor fa
mojlighet att ha en fast barnmorska under hela graviditeten och eftervarden.

* Klimakterievarden behdver forbattras och forstarkas. Forskning och studier visar tydligt att
regionerna behover forstarka sina insatser - for kvinnor med klimakteriebesvar ska regionen 6ppna
en sarskild fysisk klimakteriemottagning.

* For personal som utfor hdlsosamtal ska kompetensutveckling kring klimakteriebesvar erbjudas
och bli en naturlig verksamhet for att fanga upp problemen.

e Det kravs 6kad kompetens och 6kade insatser for patienter som drabbats av endometrios. Hela
vardkedjan behover rustas for att bli battre pa att upptacka och hjdlpa dem.

* HBTQIA+ personer har samma ratt till ett gott bemotande i varden som alla andra. For att sakra
detta behovs fortsatta utbildningsinsatser och fortsatt certifiering av Region Gavleborgs anstallda.
Transpersoner ska ha ratt till stéd och vard pa vetenskaplig grund, fri fran fordomar.

e Brostcancer ar den vanligaste cancerformen bland kvinnor. Alla brést ar olika och varje cancer unik
— precis som vi manniskor. For att s manga som majligt ska vilja genomféra screening for
bréstcancer behdver den bli mer individanpassad.

» Okad HPV-vaccination i Gavleborg ar en viktig del i kampen mot livmoderhalscancer och kanske
var enda chans utrota en cancerform. Gratis vaccination skall erbjuds till bade flickor och pojkar i
unga ar och vi maste fortsatta betona dess betydelse och se till att fler vaccinerar sig.

* Antalet TBE-fall i Gavleborgs lan fortsatter att ligga kvar pa en hogre niva an tidigare for var
region. Region Gavleborg behdver snarast infora gratis vaccination mot TBE for barn o-20 ar.



VARD NARA DIG, FYSISKT OCH DIGITALT

Gavleborg ar ett 1an med stora avstand, men varden maste danda alltid vara ndra manniskan med
behov. | ett landsbygdslan kan inte sjukvard och psykiatri koncentreras till ett fatal stader eller
tatorter. Alla lanets halsocentraler och sjukhus ar viktiga och ska ges goda forutsattningar, aven de
sma pa de mindre orterna. Digitaliseringen &r ett verktyg for att gora varden mer tillganglig och
ndra, men det maste ske pa ratt satt. Fysiska alternativ ska alltid erbjudas for den som behover det.
Mobila team &ar en viktig forstarkning och ett komplement till den 6vriga varden, framfor allt for att
satta vdra skora patienter i centrum och underlatta deras vardag.

e For att aldre enklare och snabbare ska kunna ta del av regionens alla digitala tjanster kravs ett
digitalt kunskapslyft. Regionen ska tillsammans med lanets studieférbund (som verkar i nara
samverkan med lanets patient- och pensionarsforeningar) starta ett IOP —ideellt och offentliga
partnerskap. Ett tydligt uppdrag for att erbjuda och arrangera fler kurser for seniorer att ldra sig
hantera digitala tjanster via sina mobiler, paddor eller datorer.

e Alla huvudman for halsocentraler ska tillatas starta filialer inom halsovalssystemet.

* Nar det ar mojligt ska digitala vardméten erbjudas. Det skapar en 6kad tillganglighet och
samtidigt kan icke nédvdndiga resor undvikas. Det &r bra for sdval patienten, regionen som utforare
och miljon.

e Fler manniskor ska erbjudas méjligheten att skéta sin monitorering hemifran. Hemmonitorering
skapar en god och nara vard och forbattrar varden for bade patient och personal.

* Region Gavleborg har lamnat manga lokaler runt om i lanet. Det behdvs ett aktivt arbete for att
dessa kan fyllas med egna verksamheter eller erbjudas for andra.

* Narsjukhusen i Sandviken, Soderhamn och Ljusdal beh&ver en tydlig framtidsvision. Allt for att
kunna utvecklas och fa ratt roll och funktion i regionens vardkedjor. En tydlig utvecklingsplan for att
etablera dessa sjukhus som regionala narvardssjukhus dar barn-, funktionsvarierade- och aldre
aldres behov ska vara i centrum.

e Familjeldkarjourerna kan vara en del av narsjukhusens utveckling. Regionen bor ocksd undersoka
mojligheten att pa fler platser tillsammans med kommunerna och ddrmed skapa lokala vardplatser
pa likartat satt som skett under Iang tid i Ljusdal. Familjeldkarjourer och vardplatser kan samnyttja
|dkarberedskap.

* Det ska utredas om familjeldkarjourernas 6ppettider och tillganglighet kan utdkas for att avlasta
bade halsocentraler och akutmottagningar. Med mindre akutuppdrag okar halsocentralernas
mojligheter att genom flexibilitet anpassa sin verksamhet till medborgarnas behov av den vard vars
kvalitet ar mer beroende av kontinuitet och narhet.

e Utveckla de palliativa vardplatserna pa sjukhusen tillsammans med kommunerna.

* Utoka det palliativa teamets uppdrag till att innehalla utbildning och konsultation i kommunens
alla verksamheter.



* Alla under 18 ar med palliativ vard eller kroniska sjukdomar ska ha méjlighet att fa vard och
omsorg i sitt eget hem.

AVBRUTEN OCH STOPPAD BOLAGISERING AV PRIMARVARDEN

* Bolagiseringen ska stoppas och darmed ska primarvarden, precis som nu, drivasi
forvaltningsform. Bolagiseringen har visat sig skapa kade kostnader pa 115 miljoner for den
regiondrivna primarvarden. Dessa resurser omfordelas istéllet till starkt utveckling av primarvarden
och att paskynda avhjalpandet av problemen med COSMIC:s inférande.

e Arbetet med att utveckla primarvarden ska istdllet ga genom att erbjuda personal att sjalv driva
enheterna eller inférandet av God och Nara vard.

STARKT PSYKIATRI OCH MISSBRUKSVARD

Den psykiatriska sjukvarden ar en lika viktig del av regionens sjukvard som den kroppsliga. Den som
mar psykiskt daligt ska ha samma ratt till en god vard som den som brutit benet. Arbetet med
framfor allt barn och ungas psykiska halsa maste starkas. Samarbetet mellan BUP och
skolhalsovarden maste bli battre. Regionens psykiatriska vard maste starkas och bli mer tillganglig.

Gavleborg har ett stort problem med drogmissbruk, ndgot som ofta kan ha koppling till annan
psykisk ohdlsa. Missbrukare ska fa bade skadereducerande vard och hjalp att komma ur sitt
missbruk. Den som lider av saval missbruk som psykisk ohélsa ska fa hjalp med bada problemen
samtidigt.

e For att skapa okad tillgangligheten och fler alternativ ska det inféras vardval inom barn- och
ungdomspsykiatrin i likhet med Region Dalarnas modell.

* De etablerade sprututbytes- / [3gtroskelmottagningarna behover utvecklas och tillgangligheten
oka. Nuvarande struktur behover forstarkas med Idkare. Mottagning behover erbjudas pa fler
platser och fler dagar i vecka. Uppdraget och malgruppen behdver utvecklas, breddas och
fortydligas.

* Beroendemottagningarna som under tid fatt minskad bemanning behover fa forstarkningar och
samtidigt maste nedskarningarna samt smygstangningarna stoppas.

* Méanniskor som befinner sig i akut psykisk kris, till exempel vid sjdlvmordsforsok eller psykos, ska
inte motas enbart av polis. Darfor behdver regionen fortsatta arbeta med psykiatriambulans i bade
Gavle och Hudiksvall.

* Regionen ska tillskapa tillnyktringsenhetsplatser (TNE) vid Gavle, Hudiksvall och Bollnds sjukhus.
* | regionens verksamheter behandlas idag manniskor med brist pa ett tryggt hem eller inget hem

alls. Olika kombinationer av hemldshet, missbruk och obehandlade diagnoser gor att de far oerhort
illa och deras mod eller tilltro till att vanda sig till det offentliga ar mycket |agt. | till exempel



projektet IDIS - inkludering och delaktighet i samverkan, har Regionen hittat mycket kunskap kring
hur svart det offentliga har att ensam na framgang i att skapa varaktig positiv forandring i vissa
grupper. Dessa manniskor behdver stdd genom att Regionen utvecklar och férdjupar
arbetsformerna tillsammans med kommunerna.



2 —NARODLAD TILLVAXT OCH EN GRON OMSTALLNING | GAVLEBORG

Ett Gavleborg som ligger i klimatomstallningens framkant och 6kar tillvaxten ar bra for bade miljon
och jobben. Med fler majligheter till utbildning, starkt kollektivtrafik och battre vagar dven pa
landsbygden, tillskapas gron tillvaxt i hela lanet.

Miljon och klimatet &r var tids 6desfraga. | sdval Sverige som Gavleborg har vi forutsattningar for att
leda utvecklingen och bli en kraft att rédkna med. Vi har en stark industri i teknikens framkant, ett
valskott skogsbruk, ett gront jordbruk och en konkurrenskraftig fossilfri energiproduktion. Denna
kraft ska realiseras for att klimatomstallningen ska bli verklighet.

Regionen ska vara ett foredome och stalla hoga miljo- och klimatkrav i sina investeringar, inkop och
upphandlingar. Det premierar ett gront naringsliv och skapar efterfrdga pa miljésmarta l6sningar.
Region Gavleborg behover ha en ambition att vara en viktig del i den omstallningen.

Ett hallbart resande med fungerande infrastruktur ar viktigt for bade klimat, hélsa och
arbetsmarknad. For de som kan ska det darfor vara bade bekvamt och sakert att 1ata bilen sta till
forman for cykel eller kollektivtrafik. Samtidigt ska du som verkligen behover bilen slippa slitna
vagar som inte underhalls, liksom ha néra till laddstolpar.

Det behovs en folkrorelse for klimatet dar det ska vara Iatt att gora ratt.

ROBUSTARE VAGAR OCH JARNVAGAR MED EN TILLGANGLIG KOLLEKTIVTRAFIK

Infrastrukturen ar det som knyter samman lanet, skapar férutsattningar for resande och att
manniskor kan ta sig till varden. Det kravs bade underhall av befintlig och investeringar i ny vag,
jarnvag och cykelvdg. Cykeln och cykling ar ett transportslag som behover prioriteras i regionens
infrastrukturplanering. Kollektivtrafiken ska finnas till for alla, dven for dig som bor pa landsbygden.

* Den anropsstyrda nartrafiken ar ett vardefullt komplement pa de strackor dar det saknas underlag
for ordinarie busslinjer.

* | hégre utstrackning @n i dag behover statliga pengar satsas pa Gavleborgs infrastruktur.
Gavleborg har Sveriges samsta vdgstandard — den regionala ordttvisan kan inte fortsattningsvis
tolereras. Regionen maste 6ka pressen pa staten att ta sitt ansvar for saval cykelvag, bilvag som
jarnvag.

* Det ska |6na sig att aka kollektivt samtidigt som kollektivtrafiken ha en Iangsiktigt hallbar
ekonomi. Darfor ska pa sikt ungefar halften av kollektivtrafiken finansieras med biljettintakter och
den andra halvan via skattsedeln.

* Nartrafiken behover utvecklas med turer dven helg- och kvéllstid samt linjer som &r anpassade till
resor i bada riktningarna.

* En 6versyn av normaltrafik och sommartrafik behover goras for att analysera mojligheterna att
anpassa sommartrafiken efter sommarens annorlunda resmonster och besdksnaring.



e Gavleborg behover fler laddstolpar for elbilar. Regionen ska férega med gott exempel och se till
att det finns laddstolpar vid regionens lokaler.

e Hallbart resande maste premieras och var enkelt. Den som valjer att resa kollektivt eller med cykel
ska ha lika goda forutsattningar som den som behover ta bilen.

STARK FOLKHALSAN OCH SATT LANET | RORELSE

Rorelse ar centralt for att kroppen ska fungera rent fysiologiskt, detsamma galler for den psykiska
halsan. Statistiken visar att det |ange varit en negativ trend for rérelse och hélsa bade i Sverige och i
Gavleborg.

* Regionen behdver kartldgga pa vilka strategiska omraden det behover skapas langsiktiga
strategiska samarbeten som 6kar invanarnas folkhalsa och vardagliga rorelse och aktivitet.

* Nar regeringen sanker stodet till den civila sektorn behdver regionen arbeta med att skapa fler
samarbeten for mer kultur, bildning och idrott i bade stad och landsbygd dar parterna ar bade
civilsamhalle, offentlig sektor samt naringslivet.

* Regionen ska fortsatta samarbeta med studieférbund och foreningar for att skapa forutsattningar
och aktiviteter sd att fler skapar sig en mer halsosam livsstil.

FORETAGANDE, TILLVAXT OCH GRON OMSTALLNING

Region Gavleborg behdver bli battre pa foretagande, tillvaxt och gron omstallning for att lanet ska
kunna klara av framtidens utmaningar. En ledande kraft for att stalla om till en mer hallbar
utveckling bade lokalt och regionalt. Regionens insatser ska fokusera pa att gora det enklare for
lanets foretag och skapa tillvaxt. Med forsiktighetsprincipen, utgangspunkten att fororenaren
betalar for sin miljopaverkan, kan vi férhindra och forebygga skador pa saval manniska som natur.

* Revidera lanets livsmedelsstrategi utifran ett fokus pa 6kad regional produktion och
sjalvforsorjning samt de 6kande negativa effekterna fran klimatférandringarna.

e Maten som serveras i vara regionala verksamheter ska vara narodlad, hdlsosam och fri fran
antibiotika. Narodlad mat &r viktigt bade for miljon och for var sdkerhet vid kris. Darfor vill vi

fortsatt jobba enligt den regionala livsmedelsstrategin for att 6ka matproduktionen i Gavleborg.

e Initiera en bred dialog kring utvecklingsprogram for kust- och skargdrd med fokus pa utveckling av
industri, naringsliv, fiske, turism, bostader och rekreationsmdajligheter.

e Ta fram en plan for att placera solceller pd tak, fasader och mark pa regionens befintliga och
nybyggda fastigheter med inriktningen att 6ka andelen producerad energi i Gavleborg.

* Fortsatta stotta naringslivets behov av stod i den gréna omstallningen.
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e Ta fram en plan for hur Region Gavleborgs hantering av byggmaterial, mébler och utrustning ska
bli mer cirkulart.

* Regionen behdver fortsatta arbetet att sdnka de fossila utslappen fran regionens egna
transporter.
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3 - KOMPETENSFORSORJNING, BILDNING OCH FLER MANNISKOR|
SYSSELSATTNING

Gavleborg har hog arbetsldshet och hdg andel langtidsarbetsldsa. Den stora gruppen
langtidsarbetsldsa star langt ifran arbetsmarknaden. For att lanets foretag ska ha mojlighet att vaxa
och anstalla fler samt att Ianet ska bli mer attraktiva for etableringar maste fler bli anstallningsbara.
Utifrdn dagens situation med otaliga branscher som behdver anstalla, behdvs varje manniska som
vill jobba i Gavleborg.

* Regionen behdver en battre matchning och en hégre grad sjdlvforsérjning av fast personal for att
minska behovet av att hyra in personal. Att skapa kontinuitet i varden ger manga fordelar for
patienter och medarbetare att detta arbete behdver vara en central atgard.

* Personalen &r vardens viktigaste resurs. For att personalen ska kunna utvecklas i sina yrkesroller
och vilja stanna kvar hos Region Gavleborg ska regionen erbjuda méjlighet till kompetensutveckling
och vidareutbildning under hela livsresan.

* Det ar en orovdckande utveckling nér de samlade resurserna for utbildning skars ned.
Bildningsidealet 6verges nar studieférbundens resurser nedmonteras av staten och regionen. |
stallet skulle den enorma kompetensbristen behdva métas pa bred front. Folkbildningen,
studieforbunden och folkhdgskolorna ar nycklar for att ge manniskor i utanforskap mojligheten till
ett enkelt forsta steg tillbaka in pd arbetsmarknaden.

e Kulturen fyller en viktig roll i ett valmaende, fritt och 6ppet samhalle dar manniskor trivs. Kulturen
skapar idéutbyte och mangfald. Kulturen &r en stark motor for utveckling och skapande. Regionen

har darfor en viktig uppgift att se till att alla kan ta del av kultur och vara med och skapa, oavsett,
bakgrund eller funktionsnedsattning.

LANGSIKTIGT HALLBAR PERSONALPOLITIK

Personalen ar Region Gavleborgs viktigaste resurs. Hur val Region Gavleborgs roll som arbetsgivare
skots dterspeglas i hur personalen trivs och hur stor personalomséttningen &r. Utmaningen med
kompetensforsorjning kommer under dverskadlig tid vara en av regionens tuffaste utmaningar.

e Ett mal ska inféras om max 25 medarbetare per chef inom Region Gavleborg.

* Det ska bli obligatoriskt i chefsutbildningarna att det ingar tjanstgoring bland regionens egna
verksamheter i forsta linjen.

e For att sakra den kort- och langsiktiga forsorjningen av allméanlakare, barnlakare och geriatriker till
primarvarden ska samtliga halsocentraler erbjudas ST-utbildningsplatser samt att antalet

utbildningsplatser succesivt byggs ut.

* Regionen ska genomfora en 13ngsiktig satsning for att fa medarbetare 6ver 60 ar att orka
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arbeta/stanna langre, genom karridr- och kompetensutveckling samt fordubblat friskvardsbidrag.

* Regionen ska aktivt arbeta for att personal i varden ska slippa utféra angiveri av pappersldsa som
soker vard eller andra liknande uppgifter som ligger utanfér uppdraget att bota och lindra.

KOMPETENSFORSORJA ARBETSMARKNADEN

Region Gavleborgs roll &r att se helheten inom kompetensforsorjning och arbeta for att alla aktorer
och insatser samverkar for att nd bast effekt. Det krdvs ett starkt regionalt ledarskap for att
mojliggora en effektivare och starkare samverkan mellan arbetsgivare och olika utbildningsaktorer
fran grundskola till hdgskola.

* Regionen ska genom studieférbund och folkhdgskolor arbeta for att underlatta for de som av olika
anledningar har ofullstandiga betyg fran grundskolan eller gymnasiet.

* Regionens tre folkhdgskolor i Bollnds, Forsa och Vasterberg ska vdrnas och utvecklas.

* Antalet utbildningsplatser pa vara tre folkhogskolor ska bibehallas nar det galler allman kurs i
syfte att oka méjligheterna att fa de som inte har fullstandiga betyg.

* For att fler ska fa jobb maste vi forbattra mojligheterna att byta karridr under livets gang. Darfor
behover resurserna till vuxenutbildningen 6ka och effektiviseras. Dessutom behdver det satsas pa
de som vill vidareutbilda sig inom de bristyrken som naringslivet och det offentliga identifierat.

» Utveckla strukturen for kompetensdialoger, med syfte att Region Gavleborg i ska ta ett tydligare
regionalt ledarskap i fragorna och starka arbetet i Ianet med kompetensforsorjning.

» Studieforbundens verksamhet behover erhalla rimligt stod for sin verksamhet och riktade I0P-

partnerskap behdver tillskapas for att lanets kompetensforsorjning ska fungera och utanforskapet
elimineras.
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KULTUR OCH CIVILSAMHALLE FOR ETT LIVAKTIGT LAN OCH EN LEVANDE
DEMOKRATI

Kultur ar starkt kopplat till demokrati. Deltagande i kulturliv och eget skapande starker kanslan av
samhorighet och kan synliggora samhallsforandringar, vilket bygger tillit mellan manniskor. Tillit &r
en grund for bade demokrati och vdalmaende. Kultur och bildning bidrar ocksa till 6kad
innovationskraft och kreativitet, vilket starker samhallets utveckling. Kulturens betydelse for
demokratin ar idag tydligare &n pa lange.

* Gavleborgs lan ska ha ett rikt och brett kulturliv som &r tillgangligt i Ianets alla delar. Eventuell
politisk styrning av kulturen ska ske pa “armlangds avstand”.

* Barn och ungas tillgéng till kultur och eget skapande ska prioriteras.

* Kulturskolan &r en viktig del av barns utbildning. Regionen ska ha en samordnande roll for de
kommunala kulturskolorna s3 att det ska finns en kulturskola med bredd i varje kommun.

e Forutsattningarna for de kulturella och kreativa naringarna i regionen behdver starkas. Med hjalp

av de utvecklingsmedel som regionen forfogar 6ver ska Region Gavleborg bidra till att fler
kulturskapare kan forsorja sig pa sitt skapande.
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BUDGETFORSLAG

OMVARLDSFAKTORER SOM UTMANAR VAR REGION

EKONOMI

Sverige och Region Gévleborg befinner sig i en allvarlig ekonomisk situation dar den
tidigare extremt hoga inflationen fortfarande paverkar de offentliga finanserna och dar
naringslivet har det tuff. Sedan go-talet har det inte varit s& manga konkurser som 2023.
Sveriges tillvaxt fortsatter vara en av de lagsta i EU. En foljd av detta ar en valfardskris i
kommuner och regioner med en allt djupare kris for varden, som sarskilt riskerar att drabba
landsbygden.

DEMOGRAFI

Av lanets tio kommuner har endast en kommun positivt befolkningsnetto, lanets
befolkning ar minskande. Gavleborgs Ian har en av den storsta befolkningsminskningen av
alla. Ar 2024 minskande antalet invanare med -1084 méanniskor. Det rdder brist pa
kompetenser som manniskor i Gavleborg. | manga verksamheter och branscher skapar
detta svarigheter till exempel att fylla vakanser eller nyrekrytera for att vaxa. De
demografiska forandringarna visar ocksa att befolkningen blir aldre. Det betyder att en
storre andel av befolkningen pa sikt kommer behdva vard och omsorg samtidigt som fler
ocksa l[dmnar arbetslivet.

KLIMAT

Klimatférandringarna paverkar regionen alltmer med frekvent extremvader och 6kade
skador pa infrastruktur. Det paverkar bade lanets infrastruktur och skapar stora kostnader.
Samtidigt som det paverkar pa ett negativt satt regionens férmaga att bedriva sina
verksamheter och utfora sina planerade uppgifter. Trots detta styrs den svenska
klimatpolitiken om och klimatomstallningen ar inte en fokusfraga for den sittande
Tidoregeringen. Det gor det an viktigare att aktivt jobba med klimatfrdgan i alla delar av
regionens verksamhet.

GANG- OCH VALFARDSBROTTSLIGHET

Fortfarande pagar gangvaldets skjutningar och sprangningar med mycket unga férévare
iblandade. Det &r en nationell kris som paverkar forutsattningarna for vara verksamheter
harilanet. Det ger en 6kad belastning pa det offentliga, stora resurser kravs och prioriteras
till arbetet med att hantera gangkriget. Risk finns att forsta linjens forebyggande insatser
blir lidande for att hantera dagsaktuella hdandelser liksom att gangkrigets vald blir ett
permanent inslag i var vardag. Detta ar en kris for tryggheten pa gator och torg dar fler
kanner sig otrygga och osakra.
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BEREDSKAP

Pandemin har synliggjort bade styrkor och brister i regionens krisberedskap. Arbetet med
att starka formagan maste fortsatta, sarskilt vad galler personalforsorjning,
beredskapslager for material och medicin samt utvecklingen av en beredskapsflygplats.
Trygg tillgang till mat, medicin och materiel for vard och omsorg ar avgérande i framtida
kriser.

Den sakerhetspolitiska situationen i var omvarld, med pagdende krig i Europa och 6kade
globala spanningar, stéller ytterligare krav pa robusta system och hog beredskap. Region
Gavleborg ska ta sitt ansvar for att sakerstalla motstandskraft, trygghet och kontinuitet i
alla verksamheter.

DEN EKONOMISKA SITUATIONEN FOR LANDETS REGIONER

Regionernas ekonomi har varit pressade av pandemin och inflation. Laget borjar ldangsamt
forbattras och for 2025 vantas halften av regionerna gora ett positivt samlat resultat vilket
ar en forbattring mot foregdende ar. Samtidigt har manga regioner fortfarande underskott
och urholkat eget kapital. Kostnadsokningarna i varden drivs av medicinska framsteg som

gor det mojligt att behandla fler, vilket &r positivt men 6kar trycket pa ekonomin.

Samtidigt minskar regeringen stddet. | budgetpropositionen for 2026 ligger de generella
statsbidragen stilla medan sektorbidraget till regionerna sanks med 2 miljarder kronor. Nar
bidragen inte raknas upp i takt med 6kade kostnader och befolkningens behov urholkas
valfardens finansiering. Riktade statsbidrag styr dessutom verksamheter utan att sakra
langsiktiga resurser.

Det innebar att regionerna far bara ett storre ansvar for kostnaderna nar ekonomin annu
inte dterhamtats fullt.

Fortsatt karvt lage.

Det rader fortsatt stor osakerhet kring den globala konjunkturutvecklingen, &ven om
forutsattningarna gallande handelstullar har klarnat nagot sedan i varas, da laget var unikt
osakert. Enligt SKR:s bedémning kvarstar lagkonjunkturen och dterhdmtningen i BNP-
tillvaxten vantas forst under 2026. Inom sektorn finns ett betydande behov av att anpassa
verksamheterna till forandrade demografiska villkor samt att genomfora investeringar.

Hostens rapport innehaller dven en fordjupad analys 6ver behovet av vardesakrade
statsbidrag, som ett led i att sdkerstalla Idngsiktiga och vélbalanserade spelregler for

kommuner och regioner.

Fran SKR:S ekonomirapport i oktober 2025
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Diagram 23 « Verksamhetens resultat, finansnetto och resultat efter finansiella poster, bedémning 2025
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Kallor: Enkatsvar fran regionema och Sveriges Kommuner och Regioner.

EN LANGSIKTIGT HALLBAR EKONOMI OCH VERKSAMHET FOR REGION
GAVLEBORG

Region Gavleborg har ett tufft ekonomiskt lage. For ar 2024 blev resultatet minus 47
miljoner kronor vilket ar ett fortsatt negativt resultat trots att resultatjdamningsreserven
(RUR) anvants for att minska underskotten. Det har &r tredje aret i foljd Region Gavleborg
redovisar minusresultat vilket maste hanteras 6ver tid och kommer paverka manga
budgetar framover.

Samtidigt som regionen befinner sig i en tuff ekonomisk situationen kvarstar flera problem
framat. Den demografiska utmaningen kvarstar och utmaningen med att hitta arbetskraft
med ratt kompetens tilltar. Arbetslosheten 6kar och antalet konkurser i landet ar fortsatt
pa hoga nivder. Andelen unga som lamnar grundskolan med ofullstandiga betyg ar for hog
och milj6- och klimathoten tilltar samt en rad fler utmaningar gor det svart att stélla
hallbara prognoser.

Att komma till ratta med de ekonomiska underskotten behover ske med langsiktighet och
planering. Annars riskerar verksamheter och medborgare i Regionen att drabbas onédigt
hart. Denna budget for 2026 ligger i linje med de beslutade “Budget och
planforutsattningar 2026-2028" som regionstyrelsen antog den 27 maj 2025. Denna budget
utgar ifrdn att regionen inte nar ekonomisk balans 2026 utan tar fasta pa de “Budget och
planforutsattningar 2024-2026" som antogs av regionstyrelsen 2023-06-13 med ett
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minusresultat for 2026 med narmare 100 miljoner stdmmer battre 6verens med
verkligheten och de utmaningar vi star infor. Denna budget tar sikte pa att nollresultat ar
2026 for Region Gavleborg och ett positivt resultat fran och med 2027.

REGION GAVLEBORG BEHOVER:

* Arbeta med ett langsiktigt fokus pa ekonomin. Bade for att mota dagens ekonomiska
problem och de langsiktiga ekonomiska forutsattningarna i regionen.

* Analysera, planera och genomfora atgarder for infrastrukturinvesteringar och
klimatanpassningen, pa bade kort och lang sikt.

* Klara kompetensforsérjningsutmaningen genom att minimera administrativt arbete, se
over struktur och organisering med fokus pa task shifting samt med hjalp av digitala
tekniker, metoder och verktyg stalla om verksamheten.

e Fastsld malsattningen att ha ekonomin i balans till &r 2027. | det ekonomiska ldge Region
Gavleborg befinner sig i behover bade nédvandiga atgarder vidtas samt nyttjande av den
under aren uppbyggda resultatutjamningsreserven, RUR:en.

e Tillitsstyrning skall vara centralt for att minska detaljstyrning och administration.
Losningar behover tas fram for mojligheter for en kraftig minskad personalomsattningen.
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RIKTLINJER FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

| kommunallagen anges att regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Ett resultat, enligt god ekonomisk hushallning, ar en resultatniva som langsiktigt
konsoliderar ekonomin, vilket bland annat innebdr att budgeten 6ver tid ska upprattas sa
intdkterna 6verstiger kostnaderna samt att regionens formdgenhet inte ska forbrukas for
tackande av I6pande behov. Syftet med ett positivt resultat ar att generera kassaflode for
att bland annat tacka investeringsutgifter och pensionsutbetalningar samt att
inflationssdkra det egna kapitalet. Ekonomin ska dessutom vara langsiktigt hallbar och
klara svangningar i konjunkturen.

Som riktlinjer fér god ekonomisk hushallning faststaller regionfullmaktige arligen
langsiktiga finansiella mal for verksamheten. Dessa omfattar saval ekonomiskt resultat
som ekonomisk stdllning. Eftersom Region Gavleborg har inrattat en

resultatutjdmningsreserv innefattar riktlinjerna aven hanteringen av den.

Fullmaktige ger ocksd anvisningar om hur uppféljning och rapportering av styrelsen och
namnder ska goras samt faststaller direktiv for pensionsfond och finansférvaltning.

SKATTESATS

Skattesatsen for 2025 ar 11,51 kronor. Budgeten for 2026 och planen for 2027 — 2028 ar
upprattad utifrdn ofdrandrad skattesats, det vill sdga 11,51 kronor.

EKONOMISK PLANERING 2026 — 2028

Antagna Budget- och planeringsférutsattningar 2026—-2028 vid regionstyrelsen den 27/5
2025.

TABELL 1 - PLANFORUTSATTNINGAR

19



Farutsittningar ekonomisk planering (arlig Utfall Budget Prognos Plan Plan Plan

procentuell férandring) 2024 2025 2025 2026 2027 2028

Skatlesals, kronor 11,51 11,51 11.51 11.51 11.51 11.51

Skatteintikier, utiimning, generella statsbidr 5.2% 2.5% 2.1% 2.7% 28% 3.0%

Arets resultat, % av nettokostnaden 0.4% -2 0% -3,1% 1.7% 1.1% 0,3%

Verksamhetens kostnader inklusive avskriviangar' 4.3% -0,5% 0.6% -2.3% 2.8% 29%

Nettokostnadsutveckling' 58% 0.8% 0,3% -16% 31% 33%

Prisutveckling LPIK inklugive pensioner 49% «1,5% «2,0% 31% 2.7% 31%

Prisutveckiing LPIK exklusive pensionar 3.1% 32% 35% 31% 32% 2%

Demecgrafiska behay enl modell SKR 0.4% 0,3% 0,3% 0,3% 02% 02%

) Plan 2026 jdmfdrt med budget 2025 verksamhelens kostnader inklusive avskrivningar -1,2% samt verksamhalens

netiokostnader -0, 5%

TABELL 1:1 RESULTATRAKNING 2026-2028
Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan

Resultatrédkning, mnkr 2024 2025 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intakter 1786 1814 1867 1952 1952 1952
Verksamhetens kostnader -13 918 -13 823 -13 922 -14 078 -14 226 -14 634
Avskrivningar -323 -346 -355 -379 -397 -414
Verksamhetens nettokostnader -12 455 -12 355 -12 410 -12 505 -12 671 -13 096
Skatteintakter 8 082 8412 8 316 8 658 8 975 9 262
Generella statsbidrag och utjamning 3927 3898 3887 3 926 3 966 4 053
Verksamhetens resultat -446 -45 -207 79 270 219
Finansiella intakter 934 45 73 55 50 50
varav vérdef6réandring kortfristiga finansiella placeringar 915 40 55 45 45 45
Finansiella kostnader -535 -251 -251 -134 -133 -240
varav pensionsavséttning -477 -198 -203 -96 -85 -185
varav vérdef6réandring kortfristiga finansiella placeringar -20 - -28 - - -
varav évriga finansiella kostnader -38 -53 -20 -38 -48 -55
Resultat efter finansiella poster -47 -251 -385 0 187 29
Extraordinara poster - - - - - -
ARETS RESULTAT -47 -251 -385 0 187 29
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -858 -251 235 0 187 29
Arets reservering till(-)/ianspraktagande av(+) RER/RUR 243 251 0 0 0 0
Arets balanskravsresultat -615 0 235 0 187 29
varav synnerliga skél att aterstélla pa léngre tid &n 3 ar -615 - - - - -
Tidigare reserverat till RUR 780 537 537 537 537 537
Summa RUR 537 286 537 537 537 537
Ing. ack negativt resultat att aterstalla pa langre tid an 3 ar 540 1155 1155 -920 -920 733
Utg. ack negativt resultat att aterstélla pa langre tid éan 3 ar 1155 1155 -920 -920 733 705
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EKONOMISKA PLANERINGSRAMAR 2026

Budgetram for 2026 for styrelser och namnder i enlighet med tabell 2. Sarskilda satsningar
ingdr i nedan angivna ramar och fordelas enligt féljande:

191 mnkr tillférs RS (HU) for satsning pa stérkt primdrvard.

3 + 1 miljon tillférs RS (HU) fér satsning pa vaccinationer av TBE resp. HPV
1 miljon tillférs HN fér satsning pa folkhdlsa fér sérskilt utsatta grupper.

1 mnkr tillférs KKN fér stopp av nedskdrning pd studieférbunden.

TABELL 2

Budget Budget Plan Plan
Budgetramar (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Styrelse/ndmnd
Regionstyrelse 3034,0 3168,5 3046,5 3145,1
varav Hélsoval 1941,8 2217,7 2073,1 2141,5
varav tandvard 234,6 2426 249,6 257,8
varav ovrigt 857,6 708,2 723,8 745,8
Halso- och
sjukvardsnamnd 8179,9 8220,8 8444 .8 8723,5
Hallbarhetsnamnd 698 720,6 739 761,9
Kultur- och
kompetensnamnd 202,9 208 212,6 219,2
Patientnamnd 7 7,2 7.4 7,6
Foretagshalsovardsnamnd 0 0 0 0
Hjalpmedelsnamnd 0 0 0 0
Revisorer 6,5 6,5 6,5 6,5
Pensioner och interna
rantor 226,8 173,6 215,6 233,6
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12 355,1 125052 12672,4 13097,4

INVESTERINGSRAMAR 2026 — 2028

For 2026 foreslas den totala investeringsramen uppga till 964 mnkr, vilket &r 91 mnkr ldgre &n
ramen for 2025, men 109 mnkr hégre an prognosen for 2025. Ny- och ombyggnationer inom ramen
for Framtidsbygget, som skulle ha genomférts under 2025 enligt budget, har forskjutits i tiden. Av
ramen 2026 avser 534 mnkr byggnader, 221 mnkr maskiner och inventarier, 19 mnkrimmateriella
anlaggningstillgdngar och 200 mnkr finansiella anlaggningstillgdngar. De 6kade
byggnadsinvesteringarna har fran och med 2024 kravt extern finansiering i form av nyupplaning,
men kan framat i tiden ocksd innebdra forsaljning av finansiella placeringar.

Investeringsram 2026 och planerad ram 2027 - 2028 (mnkr)

Tabell 3:
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Utfall Invram Prognos Invram Plan Plan
2024 2025 2025 2026 2027 2028
MASKINER OCH INVENTARIER
Regionstyrelse 53 73 72 63
Halso- och sjukvardsnamnd 97 90 115 99
Kultur- och kompetensnamnd - 3 0 3
Hjalpmedelsnamnd 42 44 44 46
Summa maskiner och inventarier 192 210 231 211 216 226
IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Regionstyrelse” - 15 15
Hallbarhetsnamnd 4 10 4
Summa immateriella anlaggningstillgangar 4 25 3 19 10 10
Regionstyrelse - finansiella anlaggningstillgangar 6 0 25 200 200 0
Regionstyrelse - byggnadsinvesteringar 643 820 596 534 576 546
TOTALT 845 1055 855 964 1002 782
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