KPMG'

Granskning av styrning.
uppfoljning och
maluppfyllelse inom
kulturomradet

Rapport
Region Gavleborg

KPMG AB
2025-06-09
Antal sidor: 18

© 2025 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Region Géavleborg
Granskning av styrning, uppféljning och maluppfyllelse inom kulturomradet

2025-06-09

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

3.1
3.2
3.3

4

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte, revisionsfragor och avgransning
Revisionskriterier

Metod

Resultat av granskningen

Organisation och ansvar

Styrande dokument och styrning utifran kulturplanen
Uppfdéljning och kontroll av mal och aktiviteter i kulturplanen

Samlad beddmning och rekommendationer

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public

Ao OO (4,14, I G °N N

—
N



KPMG'

Region Géavleborg
Granskning av styrning, uppféljning och maluppfyllelse inom kulturomradet

2025-06-09

Sammanfattning

KPMG har av Region Gavleborgs revisorer fatt i uppdrag att genomféra en granskning
av styrning, ledning och maluppfyllelse inom kulturomradet.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kultur- och kompetensnamnden
genom styrning, uppf6ljning och intern kontroll har sakerstallt att prioriteringarna
avseende vidgat deltagande och jamlikhet genomfors.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
kompetensnamnden genom styrning, uppféljning och intern kontroll endast
delvis har sakerstallt att prioriteringarna avseende vidgat deltagande och
jamlikhet genomfors.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att det enligt var bedémning foreligger en
otydlig styrning utifran kulturplanen frdn namndens sida, vilket manifesteras i den
svaga kopplingen mellan fullmaktiges beslutade styrdokument och de interna
styrdokument som géaller inom nadmnden. Det saknas en tydlig koppling mellan den av
namnden beslutade arsplanen och férvaltningens verksamhetsplan, vilket vi bedémer
kan paverka namndens styrning éver verksamheten samt arbetet och uppféljningen av
de mal som faststalls av namnden i arsplanen. Undantaget ar styrningen av de
varaktiga kulturaktoérerna via uppdragséverenskommelser som baseras pa den
regionala kulturplanen. | dessa uppdragsdverenskommelser beddmer vi att ndmnden
har i allt vasentligt konkretiserat kulturplanens prioriteringar till specifika mal och
aktiviteter.

Vidare grundar vi var beddémning pa att namnden endast delvis har tillrackliga rutiner
for att folja upp mal och aktiviteter kopplade till prioriteringarna i kulturplanen. Det
saknas en systematisk och dokumenterad uppféljning utifran kulturplanens prioriterade
omraden, da vi har noterat att namnden inte har erhallit en samlad uppféljning baserad
pa kulturplanens prioriteringar. Uppfdljningen som sker pa tjanstemannaniva behdver
enligt var bedémning struktureras sa att den tydligare utgar fran
uppdragsoverenskommelserna, vilka baseras pa kulturplanen. Eftersom namnden, pa
delegation av regionfullmaktige, férdelar regionalt och statligt bidrag till de sju varaktiga
kulturaktérerna, beddémer vi att det ar av stor vikt att ndmnden foljer upp de uppdrag
som ar kopplade till dessa bidrag. Det saknas dokumentation fran den uppféljning som
sker inom ramen for kultursamradet mellan namnden och 6vriga kulturaktérer for att
bedéma att uppféljningen av kulturverksamheten sker i detta forum.

Vidare beddmer vi att namnden inte har tillrackliga rutiner for att vidta atgarder vid
avvikelser. | férlangningen av detta konstaterar vi att det ar svart att bedéma om
namnden har tillrackliga rutiner for att folja upp genomférandet och resultatet av
beslutade atgarder for att uppna mal och aktiviteter kopplade till kulturplanens
prioriteringar. Namnden behover starka den interna kontrollen inom omradet genom att
bland annat belysa eventuella risker kopplade till kulturverksamheten och foljsamheten
till kulturplanen.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.
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Revisionsfraga Beddmning

Har namnden brutit ner kulturplanens prioriteringar till
konkreta och uppfdljningsbara mal och aktiviteter for sin | allt vasentligt
verksamhet?

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

S o

Har namnden tillrackliga rutiner for att félja upp mal och
aktiviteter kopplat till prioriteringarna i kulturplanen?

Endast delvis

Har namnden tillrackliga rutiner for att vidta atgarder vid

avvikelser? Nej
Har namnden tillrackliga rutiner for att folja upp
genomférande och resultat av beslutade atgarder for att Nej

uppna mal och aktiviteter kopplade till kulturplanens
prioriteringar?

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och beddémningar rekommenderar vi kultur- och
kompetensnamnden att:

Sakerstalla en andamalsenlig styrning av kulturverksamheten genom att sakerstélla
att den av fullmaktige beslutade kulturplanen tillsammans med évriga mal, uppdrag
och riktlinjer operationaliseras till egna mal och aktiviteter i hela styrkedjan.

Sakerstalla att det sker en dokumenterad uppféljning av prioriteringarna i
kulturplanen och att denna aterrapporteras till namnden.

Séakerstalla att det finns andamalsenliga rutiner for vidtagande av atgarder vid
avvikelser mot kulturplanen samt for uppfdljning av att beslutade atgarder vidtas.

Sakerstalla en systematisk och strukturerad uppféljning av
uppdragsoverenskommelserna for att sékerstalla att kulturaktérernas uppdrag foljs
upp pa ett andamalsenligt satt.
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Bakgrund

KPMG har av Region Gavleborgs revisorer fatt i uppdrag att genomféra en granskning
av styrning, ledning och maluppfyllelse inom kulturomradet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Region Gavleborgs budget for 2025 innehaller inga sarskilda uppdrag till kultur- och
kompetensnamnden. De uppdrag som namnden har arbetat med fran budget 2023—
2024 ska aterrapporteras i arsredovisningen for 2024.

Enligt férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet ansvarar varje region for att utarbeta "den regionala kulturplanen [...]
i samverkan med lanets kommuner och efter samrad med lanets professionella kulturliv
och det civila samhallet”. Region Gavleborg har beslutat om en regional kulturplan fér
aren 2023-2026 som tar avstamp i Regional utvecklingsstrategi Gévleborg 2020-2030
- Tillsammans fér framtidens Gévileborg Oppet, nytdnkande och hallbart. Den regionala
kulturplanen innehaller ett antal prioriteringar inom kultur- och bidragsgivning till
kulturverksamhet. Kulturplanen innehaller aven fem langsiktiga karnprinciper som utgor
ramen for uppdragséverenskommelserna mellan regionen och respektive kulturaktor i
Gavleborgs lan med varaktigt regionalt uppdrag, till exempel barns och ungas ratt till
kultur! och jamlikhet?. Regionala kulturplanen innehaller féljande prioriterade
utvecklingsomraden:

= Starkt interaktion - Kultursektorns aktérer interagerar med varandra och med andra
sektorer i samhallet regionalt, nationellt och internationellt.

= Vidgat deltagande - Kultursektorn stravar efter att inkludera alla.

= Tillvaxt - Tillvaxt och kultur samspelar pa flera satt for utvecklingen av ett hallbart
samhalle.

| samband med kulturplanens framtagande faststallde kultur- och kompetensnamnden
ett dvergripande mal kopplat till kultur som handlade om att dka tillgangligheten till
kultur. Detta innebar att namnden skulle arbeta for att bidra till ett breddat kulturliv och
Oka deltagandet i hela lanet. Vidare innebar det att barn och vidgat deltagande skulle
vara prioriterade omraden.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat en risk for att
prioriteringarna i kulturplanen avseende vidgat deltagande och jamlikhet inte
genomfdrs och har darfér beslutat om att genomféra en férdjupad granskning inom
omradet.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kultur- och kompetensnamnden
genom styrning, uppfdljning och intern kontroll har sakerstallt att prioriteringarna
avseende vidgat deltagande och jamlikhet genomférs. Granskningen har omfattat
féljande revisionsfragor:

1 Kultur fér, med och av barn och unga éar prioriterad.
2 Jamlikhet &r en forutsattning for att framja vidgat deltagande.
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— Har namnden brutit ner kulturplanens prioriteringar till konkreta och
uppfoéljningsbara mal och aktiviteter for sin verksamhet?

— Har namnden tillrackliga rutiner for att félja upp mal och aktiviteter kopplat till
prioriteringarna i kulturplanen?

— Har namnden tillrackliga rutiner for att vidta atgarder vid avvikelser?

— Har namnden tillrackliga rutiner for att félja upp genomférande och resultat av
beslutade atgarder for att uppna mal och aktiviteter kopplade till kulturplanens
prioriteringar?

Granskningen har avsett kultur- och kompetensnamnden under ar 2025. Granskningen
omfattar endast kulturverksamheten inom férvaltningen. Vidare avgransas
granskningen till de prioriteringar i kulturplanen som handlar om vidgat deltagande och
jamlikhet.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

=  Kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6 vilket reglerar namndens uppagift.
* Regional kulturplan Gavleborg 2023-2026°

» Regionfullméaktiges budget 2025 och ekonomisk plan 2026—20274

Metod

Granskningen har genomférts genom:

= Dokumentstudier av bland annat regional kulturplan, kultur- och
kompetensnamndens arsplan, verksamhetsplaner, uppdragséverenskommelser,
uppfdljningsrapporter och namndens protokoll.

= Intervjuer har genomférts med kultur- och kompetensnadmndens presidium, tf.
Trafik-, kultur- och folkhdgskoledirektér, avdelningschef for Kultur Gavleborg,
enhetschef for Kultur Gavleborg samt kulturstrateg.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

— o

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade inom ramen fér denna
granskning.

3 Dnr RS 2022/119 och Dnr KKN 2020/273
4 Dnr RS 2024/746
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvar

Kultur- och kompetensnamnden

Kultur- och kompetensnamnden ansvarar enligt Reglemente fér kultur- och
kompetensnémnden® for Region Géavleborgs kulturverksamhet, den regionala
biblioteksverksamheten och for férdelning av statliga medel till regional
kulturverksamhet enligt kultursamverkansmodellen. Dartill ansvarar namnden fér
landstingets folkhégskolor, verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag till folkrérelsernas
och foéreningslivets lansorganisationer, samt for arbetsmarknads- och
kompetensforsorjningsfragor. Det aligger aven namnden att ha uppsikt dver stiftelserna
Lansmuseet Gavleborg, Folkteatern i Gavleborgs lan samt Halsinglands museum.

Kultur Gévileborg

Understallt kultur- och kompetensnamnden finns Trafik-, kultur- och
folkhogskoleforvaltningen®. Forvaltningen leds av en forvaltningsdirektor och ar
uppdelad i tre avdelningar, varav Kultur Gavleborg utgér en avdelning. Kultur
Gavleborg arbetar med de nationella och regionala kulturpolitiska malen som finns och
driver verksamhetsutveckling inom olika konst- och kulturomraden.

Avledningen leds av en avdelningschef och verksamheten arbetar med kulturomradena
film, dans, konst, musik, hemsldjd, crossmedia, litteratur och regional
biblioteksverksamhet samt Varldsarvet Halsingegardar. Inom avdelningen finns en
enhetschef som ansvarar for all verksamhet exklusive verksamheten inom scenkonst
(dans, musik och teater) samt konst, vilket faller direkt under avdelningschefens
ansvar. Inom avdelningen finns en kulturstrategstjanst med fokus pa
kultursamverkansmodellen, stdd till den ideella idéburna sektorn samt minoritetsfragor.

Styrande dokument och styrning utifran kulturplanen

Regional kulturplan

Regionfullmaktige faststallde ar 2022 Regional kulturplan Gévleborg 2023—-20267, samt
en Regional biblioteksplan Gavieborg 2023—-2026. Kulturplanen syftar till att beskriva
hur kulturaktérer med varaktigt regionalt uppdrag i samverkan med bland annat
kommuner och civilsamhalle, kan berika och utveckla lanets konst- och kulturliv.
Planen har arbetats fram i samrad mellan bland annat dessa aktorer.

En kulturaktdér med varaktigt regionalt uppdrag ar institutioner inom kultursektorn som
har ett langsiktigt ansvar inom ett visst kulturomrade och kan darigenom fa ekonomiskt
stdd fran regionen och statliga myndigheter. | Gavleborgs lan finns totalt sju

5 Galler fran den 1 januari 2019, Dnr 2017/2113

6 Trafik- kultur- och folkhogskoleforvaltningen tacker verksamhetsomraden for bade hallbarhetsnamnden
och kultur- och kompetensnamnden

7 Regionfullmaktige, 2022-12-12 §324
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kulturaktérer med varaktigt regionalt uppdrag (inklusive regionens egen avdelning
Kultur Gavleborg):

e Arkiv Gavleborg

e Folkteatern Gavleborg
e Gavle Symfoniorkester
¢ Halsinglands museum
o Kultur Gavleborg

e Lansmuseet Gavleborg
¢ Riksteatern Gavleborg

Som tidigare namnts har kultur- och kompetensnamnden ansvar for férdelning av
statliga medel till regionala kulturaktérer i enlighet med kultursamverkansmodellen.
Kultursamverkansmodellen inférdes i Sverige ar 2011, och davarande Landstinget
Gavleborg anslét sig till modellen ar 2013. Kultursamverkansmodellen ar en svensk
modell for statlig finansiering av regional kulturverksamhet, som syftar till att ge
regionerna storre inflytande éver hur statliga medel férdelas och anvands inom
kulturomradet. | planen beskrivs Region Gavleborgs roll inom
kultursamverkansmodellen. Dar anges att regionen ansvarar for att aska statsbidrag
och férdela dessa till kulturaktérerna i Gavleborgs lan. Den regionala kulturplanen ar
bland annat ett underlag till Kulturradets beslut om hur statsbidrag till regional
kulturverksamhet ska férdelas. Kulturradet beslutar om férdelning av bidrag i
kultursamverkansmodellen, och darefter beslutar kultur- och kompetensndmnden om
bidrag till verksamheter med varaktiga regionala uppdrag. Namnden har beslutat att
fordela totalt ca 124 mnkr i bidrag till kulturaktérerna for ar 20252 . Enligt kultur- och
kompetensnamndens delegationsordning far avdelningschefen fér Kultur Gavleborg
besluta om stdéd och bidrag till kulturverksamhet upp till maximalt 50 000 kr/beviljat
belopp och ansdkan.

| dokumentet framgar planens utgangspunkter, sd som Gavleborgs regionala
utvecklingsstrategi och regionala samt nationella kulturpolitiska mal. Dartill beskrivs
kultursamverkansmodellen och vad modellen innebar fér Region Gavleborg, vilket
framgar av avsnitt 3.2.1.4 nedan. | planen faststalls dven regionala karnprinciper,
utvecklingsomraden samt sarskilda prioriteringar for kulturverksamheten i lanet. Dessa
beskrivs ndrmare i avsnitten nedan.

3.2.1.1 Regionala kdrnprinciper

| kulturplanen faststalls langsiktiga regionala karnprinciper som syftar till att varna om
konstens och kulturens egenvarde, samt ge forutsattningar for tillgang till konst och
kultur. Dessa principer ska ocksa utgoéra ramen for de uppdragséverenskommelser
som upprattas mellan Region Gavleborg och respektive kulturaktér i Gavleborgs lan,
se avsnitt 3.2.1.5 nedan. Totalt faststalls féljande fem karnprinciper:

8 Namndprotokoll daterat 2025-01-28, §11

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.1.2

3.2.1.3

KPMG'

Region Géavleborg
Granskning av styrning, uppféljning och maluppfyllelse inom kulturomradet

2025-06-09

= Barns och ungas ratt till kultur: Kultur fér, med och av barn och unga ar
prioriterad

= Demokratiskt forhallningssatt: Ett demokratiskt férhallningssatt ska pragla
kultursektorn

= Jamlikhet: Jamlikhet ar en forutsattning for att framja vidgat deltagande

= Kultursektorns integritet: Asiktsfrihet, ytirandefrinet och konstnarlig frinet &r
grunden for kultursektorns integritet.

= Professionella kulturskapares och évriga kulturarbetares villkor:
Yrkesverksamma inom kultursektorn ska ha goda arbetsvillkor.

| kulturplanen beskrivs respektive karnprincip ingaende. Nar det galler karnprincipen
"Jamlikhet” anges att jamlikhet ar en forutsattning for att uppna delaktighetsmalet om
att "framja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formagor”, vilket ar ett av de nationella kulturpolitiska malen. Det anges att
ett "talmodigt, kontinuerligt och strukturerat jamlikhetsarbete” ger positiva effekter for
vidgat deltagande i konst- och kulturliv. Det understryks att jamlikhetsarbetet, dvs. att
implementera jamlika mojligheter oavsett manniskors olika forutsattningar, ar
nodvandigt for att uppna delaktighetsmalet.

Utvecklingsomraden

| kulturplanen faststalls aven olika utvecklingsomraden som utgér regionala
prioriteringar under planperioden 2023-2026. Samtliga utvecklingsomraden uppges
praglas av hallbarhet, i enlighet med den regionala utvecklingsstrategin och FN:s
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Varje kulturaktor ska arligen redovisa hur de
arbetat med utvecklingsomradena. Kulturplanen identifierar tre utvecklingsomraden:

= Starkt interaktion: Kultursektorns aktérer interagerar med varandra och med
andra sektorer i samhallet regionalt, nationellt och internationellt

» Vidgat deltagande: Kultursektorn stravar efter att inkludera alla

» Tillvaxt: Tillvaxt och kultur samspelar pa flera satt for utvecklingen av ett hallbart
samhalle

Nar det galler utvecklingsomradet "Vidgat deltagande” anges att samverkan med olika
samhallsaktorer, ekonomisk och geografisk tillganglighet, lyhérdhet och innovativa
arbetssatt ger battre férutsattningar for alla att delta i konst- och kulturlivet. Ambitionen
beskrivs vara att kulturaktérerna prioriterar att méta grupper och finnas pa platser dar
de vanligtvis inte verkar pa, samt att ge magjlighet till lansinvanarna att fran tidig alder
delta i konst- och kulturlivet. Kulturaktérerna ska aven strava efter att alla kénner sig
valkomna, samt ha kunskap om bland annat diskrimineringsgrunder, socioekonomiska
faktorers paverkan och om olika malgruppers behov nar verksamheten bedrivs.

Sérskilda prioriteringar per verksamhetsomrade

Utdver karnprinciper och utvecklingsomraden finns aven sarskilda prioriteringar per
verksamhetsomrade. | kulturplanen anges en nulagesbeskrivning for respektive
omrade (t.ex. scenkonst, litteratur etc.), samt prioriteringar som utgar ifran
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kulturplanens karnprinciper och utvecklingsomraden. | nedanstaende tabell redovisas
exempel pa dessa prioriteringar som har nagon form av koppling till vidgat deltagande
och jamlikhet i enlighet med granskningens avgransning.

Verksamhetsomrade Sarskilda prioriteringar

Scenkonst — Teater, dans o stoétta skapandet av nytt konstnarligt material
och musik inom scenkonst, bland annat genom
residensverksamhet, i samarbete med lanets
professionella kulturskapare utifran en mangfald
av berattelser

o fortsatta arbeta med vidgat deltagande, bredd
och mangfald samt kompletterande digitala
I6sningar, bland annat genom samverkan
mellan kulturaktorerna och
verksamhetsomradena

o forbattra barns och ungas maéjligheter till
inflytande, arrangérskap, eget skapande och
moten med professionella kulturskapare

Kulturarv och kulturmiljé e verka for att kulturarv och kulturmilj6 blir en
integrerad del i lanets besdksnaring

e Oka kdnnedom och stimulera fler till att anvanda
kallmaterial och samlingar

e vidareutveckla synliggérandet av Sveriges
nationella minoriteters kulturarv och dess
betydelse i det gemensamma samhallet

Biblioteks- och ¢ genomfdra insatser kopplade till den regionala
lasframjande verksamhet biblioteksplanens fokusomraden (2023—-2026)
sarskilt genom att stédja lanets folkbibliotek som
arenor och aktorer

- for starkt demokrati
- i det digitaliserade samhallet
- i det kontinuerliga larandet

- for litteraturens stallning, starkt sprakutveckling
och lust till Iasning

- for miljdmassig hallbarhet

Litteratur o synliggdra Gavleborgslitteraturen i och utanfor
lanet
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uppmarksamma litteratur pa Sveriges nationella
minoritetssprak

bidra till att fler, oavsett bakgrund och
forutsattningar, far maojlighet att ta del av
litteratur av hog kvalitet

starka barns och ungas majligheter till skrivande
pa fritiden och bidra till att barn och unga far
mota forfattare

Bild- och formkonst och
slojd

arbeta for att utveckla och sprida bild- och
formkonst och sl6jd i nya sammanhang och
miljoer

forbattra barns och ungas mojligheter till

inflytande, arrangérskap, eget skapande och
moten med professionella kulturskapare

Film

framja visning och spridning av film och rérlig
bild i samverkan med lanets berorda aktorer,
bland annat inom digitalisering som majliggor fér
nya visningsfonster

stodja utveckling av kvalitativ filmproduktion och
filmkonst som gestaltar en mangfald av
berattelser exempelvis genom
mentorskapsprogram, projekt eller
residensverksamhet

medverka i tillgangliggérandet av regionalt
producerad film

Crossmedia

fortsatta utforska spelkultur och starka
strukturen for spelkultur, regionalt och
interregionalt, i samverkan med etablerade
konst- och kulturverksamhetsomraden

forbattra barns och ungas majligheter till
inflytande, organisering, arrangérskap och eget
skapande inom spelkultur, med en stravan om
jamlikhet

Uppdragséverenskommelser

Kultur- och kompetensnamnden ingar tva-ariga uppdragséverenskommelser med
respektive kulturaktor i Gavleborgs lan i syfte att klargéra hur varje verksamhet ska
arbeta med samt férhalla sig till de sarskilda prioriteringarna i kulturplanen. Dessa ska
foljas upp arligen av Region Gavleborg.
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Uppdragsoéverenskommelserna aterger de regionala karnprinciperna samt
utvecklingsomradena som de beskrivs i kulturplanen. Dartill anges de sarskilda
prioriteringarna som galler specifikt for kulturaktoren, t.ex. har Folkteatern Gavleborg i
uppdrag att arbeta med de sarskilda prioriteringarna inom omradet "Scenkonst — teater,
dans och musik” (se avsnitt 3.2.1.3). Dartill anges aven dvriga insatser som
kulturaktéren planerar att arbeta med under de kommande tva aren. |
Overenskommelsen anges ocksa former for uppfoljning av éverenskommelsen.

Kultur- och kompetensnamndens arsplan

Regionfullmaktige faststaller arligen politiska prioriteringar och forslag till budget. |
Budget 2025 och ekonomisk plan fér 2026—2027 faststalls fem politiska prioriteringar:
"Trygg och saker vard”, "Latt att resa i Gavleborg”, "Medarbetare som trivs pa jobbet”,
"Regional tillvaxt och landsbygdsutveckling” samt "Ansvarsfull ekonomi”. Kulturomradet
berérs framst i prioriteringen "Regional tillvaxt och landsbygdsutveckling”. Dar anges
att regionen ska fokusera pa att alla barn och aldre ges likvardiga méjligheter att ta del
av kulturen som regionen tillhandahaller, samt att regionen ska strava efter att starka
civilsamhallets forutsattningar. Vidare anges att crowdfunding® bejakas for att 6ka
kulturutbvarnas férutsattningar, samt att den regionala kulturen ar en viktig del for att
starka lanets attraktionskraft. | budgeten anges aven att det under ar 2025 kommer att
genomféras en kartlaggning i syfte att se vilka méjligheter som finns for aktorer att s6ka
medel for den regionala kulturarvsmiljon.

Regionfullmaktige faststaller vanligtvis specifika uppdrag till respektive namnd, men i
budgeten for ar 2025 faststalls inga nya uppdrag for kultur- och kompetensnamnden.
Det anges i stallet att uppdragen som faststalldes i budget 2024 samt 2023 skulle
avrapporteras i arsredovisningen ar 2024, vilket nAmnden har gjort. Ar 2024 faststallde
fullmaktige uppdragen "Stark kulturbudget for barn” samt "Inventera regionens konst”
till kultur- och kompetensnamnden, och &r 2023 faststalldes uppdraget "Okad
sjalvfinansiering av kulturen”.

Kultur- och kompetensnamnden beslutar arligen om en arsplan som beskriver mal
utifran fullmaktiges politiska prioriteringar och ekonomiska férutsattningar for
namndens verksamhet. | Arsplan 2025-2027 beskrivs bland annat arbetet med
jamlikhet inom kultur, och likt beskrivningen i den regionala kulturplanen anges att
jamlikhet ar en férutsattning for att uppna delaktighetsmalet i enlighet med nationella
kulturpolitiska malet om att "framja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till
att utveckla sina skapande férmagor”. Dartill framgar att "ett talmodigt, kontinuerligt och
strukturerat jamlikhetsarbete bidrar till positiva effekter nar det géller vidgat deltagande
i konst- och kulturliv samt battre livsvillkor med 6kad social rérlighet och 6kad tillit”, i
enlighet med skrivningen i den regionala kulturplanen.

Totalt faststaller namnden i sin arsplan tre mal med tillhérande indikatorer. Ett av dessa
mal, vilket har faststallts inom ramen for fullmaktiges prioritering om "Regional tillvaxt
och landsbygdsutveckling”, berér sarskilt kulturverksamheten:

9 Crowdfunding &r en metod for att finansiera projekt genom att lata en stérre grupp individer bidra med
finansiering.
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Mal Indikatorer
Okad sjilvfinansiering av kulturen Genomfdrda dialogtillfallen med aktorer

som finansieras via
kultursamverkansmodellen

Andel sékande av foretagsstod fran
kulturella och kreativa branscher

Motiveringen till malet ar att kulturinstitutionerna i lanet behdver 6ka de externa
intdkterna. Det anges vidare att barn och unga ska prioriteras i den av regionens
finansierade kulturen.

| intervjuer papekas att namndens arsplaner inte alltid har en tydlig koppling till
kulturplanens prioriteringar, utan att det ofta forekommer andra mal och prioriteringar.
Bland intervjuade finns en upplevelse av att ndmndens styrning inte har en tydlig
utgangspunkt i kulturplanen. | intervju framfors aven en upplevelse av att namnden haft
begransad mojlighet att prioritera styrning utifran kulturplanen under de senaste aren
da fokus i stallet varit pa uppdrag som givits fran regionfullmaktige i budget. Som
tidigare namnts beslutade inte fullmaktige infor ar 2025 om specifika uppdrag till
namnden, men i intervju framférs att uppdragen fran tidigare ar fortsatt arbetas med
under ar 2025.

Trafik-, kultur- och folkhogskoleforvaltningens verksamhetsplan

Trafik-, kultur- och folkhdgskoleforvaltningen upprattar arligen en verksamhetsplan som
ska beskriva vad forvaltningen prioriterar att arbeta med under det kommande aret.
Dessa prioriteringar ska grunda sig i invanarnas behov, politiska mal, nationella krav,
interna forutsattningar och utveckling i omvarlden. Foér att ta fram prioriteringarna har
en verksamhetsanalys genomforts i forvaltningen, dar férvaltningsledning, stab, chefer
och andra nyckelpersoner fran olika avdelningar deltagit.

| férvaltningens verksamhetsplan for ar 2025 har fyra mal faststallts, varav tre av malen
ar relevanta for kulturverksamheten. Dessa redovisas tillsammans med faststallda
matetal och aktiviteter i tabellen nedan.

Mal Matetal Aktiviteter

Strategi for digital Alla avdelningar har Strategi for digital
omstallning i Region behandlat strategin omstallning i Region
Gavleborg ar Gavleborg behandlas pa
implementerad i APT

verksamheten

Strategin har behandlats Larande, dialog och

pa TKFF ledningsgrupp uppfdljning utifran

vid tva tillfallen strategin pa TKFF
ledningsgrupp. Fortsatt
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arbete med att identifiera
behov av forflyttningar

Okad robusthet i
forvaltningens
verksamheter kopplat till
kris

Relevanta styrdokument
finns

Identifiera risker och hot
kopplat till férvaltningens
verksamheter

Bjuda in
sakerhetsavdelningen till
TKFF ledningsgrupp for
dialog

Kartlaggning och Oversyn
av befintliga styrdokument

Breddat deltagande i
kultur och samhille

Antal kulturevenemang
och kortkurser i
samverkan mellan

Uppféljning i
ledningsgrupp vid tva
tillfallen under 2025

folkhégskolan och Kultur
Gavleborg

Arsplan for samverkan &r
upprattad

Malet om "Breddat deltagande i kultur och samhalle” beskrivs i intervjuer ha en direkt
koppling till den regionala kulturplanens prioriteringar och utvecklingsomraden,
daribland "Jamlikhet” och "Vidgat deltagande”.

Kultur Gavleborgs verksamhetsplan och aktivitetsplaner

Avdelningen Kultur Gavleborg anvander planering- och uppféljningsverktyget Stratsys
for att planera verksamheten for aret. Infor ar 2025 har malen, matetalen och aktiviteter
som faststélls i forvaltningens verksamhetsplan (se avsnitt 3.2.4 ovan) lagts in i
Stratsys for avdelningen. | Stratsys har Kultur Gavleborg kompletterat med egna mal,
samt egna aktiviteter som ar relevanta for verksamheten. Utifran malet breddat
deltagande i kultur och samhalle finns det framtagna aktiviteter som foljs upp i Stratsys,
t.ex. utveckla Kultimera. Kultimera ar en regional samverkansplattform mellan lanets
kulturaktorer med varaktigt regionalt uppdrag och kommuner som samordnas av Kultur
Gavleborg.

Utifran malen som anges i forvaltningens verksamhetsplan, samt upprattad
uppdragsoverenskommelse utifran kulturplanen, har olika omraden inom avdelningen
(t.ex. film, hemsldjd etc.) tagit fram aktivitetsplaner for aret. Aktivitetsplanerna ar
arbetsmaterial och innehaller bland annat beskrivning av aktiviteter, vem som ar
ansvarig for respektive aktivitet och externa/interna samarbetsparter.

| intervjuer framfors att de mal som huvudsakligen styr kulturverksamheten ar de
prioriteringar som faststallts i kulturplanen.
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Bedomning

Vi bedomer att namnden har i allt vasentligt brutit ner kulturplanens
prioriteringar till konkreta och uppféljningsbara mal och aktiviteter for sin
verksamhet.

Den regionala kulturplanen omfattar ett antal definierade karnprinciper,
utvecklingsomraden samt sarskilda prioriteringar for konst- och kulturverksamheten
inom lanet. Inom ramen for de uppdragséverenskommelser som upprattas mellan
namnden och kulturaktérerna i lanet, faststaller namnden vilka prioriteringar som ar
aktuella for respektive kulturaktor.

Namnden upprattar arligen en arsplan baserad pa politiska prioriteringar och uppdrag i
regionfullmaktiges dvergripande budgetdokument. Malen i arsplanen fér ar 2025
saknar enligt var bedémning en tydlig koppling till de prioriteringar som framgar av
kulturplanen, exempelvis avseende vidgat deltagande och jamlikhet som ar huvudfokus
i denna granskning. Dessutom konstaterar vi att det inte finns en tydlig anknytning
mellan arsplanen och den verksamhetsplan som férvaltningen har upprattat, dar andra
mal och matetal har faststallts for aret. Detta anser vi kan ge konsekvenser for
namndens styrning 6ver verksamheten, samt arbetet och uppféljning av de mal som
faststalls av namnden i arsplanen. Vi noterar att det i verksamhetsplanen finns en viss
koppling till kulturplanen genom malet om breddat deltagande i kultur och samhalle,
men enligt var bedémning saknas en tydlig koppling till dvriga prioriteringar som
framgar av kulturplanen. Det finns séaledes flera olika och parallella mal for samma
verksamhet i olika styrdokument, dvs. kulturplanen, arsplanen och verksamhetsplanen,
vilket vi beddémer riskerar otydlighet nar det galler styrning utifran kulturplanen. Vi
beddmer darfor att det finns ett behov av att ndmnden stéarker sin styrning utifran
kulturplanen, genom att exempelvis bryta ned kulturplanens prioriteringar till konkreta
mal och aktiviteter for sin verksamhet.

Uppfdljning och kontroll av mal och aktiviteter i kulturplanen

Rutiner for uppfoljning och kontroll av féljsamheten till kulturplanen

Uppfdljning av namndens arsplan

Utifran intervjuerna och granskningen av namndens sammantradesprotokoll for aren
2024-2025 framgar det att namnden tertialvis foljer upp arsplanen och
medelsférvaltningen. Darutover erhaller namnden ekonomiska manadsrapporter vid
varje sammantrade. Vidare finns "Uppféljning och information” som en stdende punkt i
dagordningen pa namndens sammantraden, dar namnden delges information kring
olika projekt eller aktiviteter.

Uppfoljning av forvaltningens verksamhetsplan

Uppfoljning av forvaltningens verksamhetsplan genomférs av férvaltningsledningen i
planerings- och uppféljningsverktyget Stratsys. Granskningen har visat att de aktiviteter
som ar kopplade till malet "Breddat deltagande i kultur och samhalle” f6ljs upp tre
ganger per ar av forvaltningen, dock redovisas inte uppféljning till nAmnden.
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Uppféljning av kulturplanen

Kulturstrategen inom Kultur Gavleborg foljer upp de varaktiga kulturaktérernas
verksamhet arligen och upprattar dokumentation kring styrning och uppféljning som
publiceras pa en sa kallad samverkanswebb. Under de senaste aren har foljande
dokument publicerats:

= Kulturradets beslut om beviljat bidrag till Region Gavleborg som vidare férdelas
mellan aktdrerna

= Region Gavleborgs beslut av fordelning av bidrag till de olika aktérerna

= Uppdragséverenskommelserna mellan Region Gavleborg och de olika
aktorerna

= Arsrapporter fran de olika aktérerna
= Handlingsplaner for tillganglighet

| kulturplanen faststélls ett arshjul fér hela bidragsprocessen, fran beslut av tilldelning
av bidrag till kulturaktérernas rapportering till Region Gavleborg och Kulturradet. Som
tidigare namnts ska uppdragsdverenskommelserna med kulturaktérerna foljas upp
arligen av Region Gavleborg. Detta gors i arsrapporter som skickas in till Kultur
Gavleborg. Av uppdragsoverenskommelserna framgar att av kulturaktérernas
arsberattelse ska framga vad som gjorts och uppnatts utifran den regionala
kulturplanens karnprinciper, utvecklingsomraden och verksamhetsomradenas sarskilda
prioriteringar samt eventuella évriga insatser. Vi har genomfort en éversiktlig
granskning av arsrapporteringen for ar 2024 for tre av de sju varaktiga kulturaktorerna i
relation till de uppdragséverenskommelser som upprattats mellan namnden och deras
respektive styrelser. Strukturen pa arsrapporterna varierar och féljer inte nédvandigtvis
den struktur som anges i uppdragséverenskommelserna, men rapporterna innehaller
redogorelser som har koppling till uppdragsdverenskommelserna. | intervjuer framfors
att det pagar ett arbete med att ytterligare strukturera denna rapportering.

Namnden kallar kulturaktorerna till ett arligt kultursamrad. | intervjuer har det
framkommit att kultursamradet hittills har inneburit att kulturaktérerna bjuds in till en
gemensam dialog dar de presenterat sin verksamhet och beskrivit de utmaningar de
stott pa under aret. Dialogen uppges inte ha varit strukturerad och i intervjuer framfors
att det av kulturaktérerna betraktats som ett forum for att erfarenhetsutbyte och
larande, och inte som en uppféljning av kulturplanen eller uppdragséverenskommelser.
Vidare har det framforts att det funnits ett dnskemal om att andra formerna for det
arliga kultursamradet, for att ge varje aktor storre utrymme och sakerstalla en mer
strukturerad dialog. Vid namndens sammantrade i december ar 2024 féreslog
namndordférande att upplagget for kultursamradet skulle andras under 2025. Enligt
uppgift har inte dialogen fran de tidigare samraden dokumenterats, varfor vi inte haft

10 Malet med en handlingsplan ar att den ska leda till forbattrad tillganglighet i verksamhet, lokaler och
organisationen som helhet. Handlingsplaner ska uppréttas for att bland annat sékerstalla att webbsidor,
inklusive applikationer och e-tjanster, ska lagst uppfylla den internationella tillgédnglighetsstandarden
WCAG 2.1 niva AA, att information ska ges om tillgangligheten till publik verksamhet, samt hur
kulturaktdren enkelt avhjalper hinder. Kulturradet har en Checklista handlingsplan for tillganglighet som
stdd for upprattandet av dessa handlingsplaner.
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tillgang till dokumentation fran kultursamradet. | intervjuer framférs dock att ett arbete
pagar for att utveckla rutiner for styrning och dokumentering av kultursamradet.

Genomgangen av namndens protokoll for aren 2024—-2025 visar att namnden inte
erhaller kulturaktérernas arsrapporter for kdnnedom vid namndens sammantraden,
med undantag for tre aktérer som ar stiftelser'! forvaltade av namnden dar namnden
antar deras arsredovisningar och vidare féreslar regionfullmaktige att godkédnna dem.
Enligt uppgift erhaller namnden kulturaktorernas arsrapporter i samband med det
regionala kulturradet. De varaktiga kulturaktérernas arsrapporter ska dokumenteras i
samverkanswebben. Vi noterar att det saknas en sadan dokumentation fér 2024, men
finns fér aren 2022—2023. Arsrapporterna innehéller bade statistik och kvalitativa data
som ar av betydelse for aterrapporteringen till Kulturradet.

Rutiner for att vidta och folja upp atgarder vid avvikelser fran kulturplanen

| uppdragséverenskommelserna framgar att kulturaktérerna ar aterbetalningsskyldiga i
det fall de inte anvander bidragen till det avsedda d&ndamalet. Det finns dock inga
specifikt faststallda rutiner for att vidta atgarder vid avvikelser fran kulturplanen som
framkommer i exempelvis arsrapporter eller kultursamradet. Vid intervjuer med
avdelningen Kultur Gavleborg har det framférts att det férs en dialog med kulturaktérer
nar avdelningen uppmarksammar stérre avvikelser fran kulturplanen. Dessa dialoger
dokumenteras dock inte.

Vi har vidare granskat namndens riskanalys inom ramen for internkontrollarbetet for ar
2025. | riskanalysen identifieras fyra risker, tre relaterade till kompetensomradet
(folkhdgskolorna) och en inom kulturomradet som handlar om risken for konststold.
Eftersom riskvardet for konststdld bedoéms som lagt, har denna risk inte inkluderats for
atgarder och uppfdljning i internkontrollplanen for 2025. Riskanalysen innehaller inga
ytterligare risker kopplade till efterlevnaden av kulturplanen.

Beddmning

Var bedomning ar att namnden endast delvis har tillrackliga rutiner for att folja
upp mal och aktiviteter kopplat till prioriteringarna i kulturplanen.

Kultur- och kompetensnamnden ska enligt kommunallagen (2017:725) bedriva sin
verksamhet i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten. Vidare ska de
se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstallande satt.

Som tidigare konstaterats i denna rapport finns det ingen tydlig koppling mellan
kulturplanen och den arsplan som namnden beslutar om. Arsplanen baseras pa de
uppdrag som kommunfullmaktige har tilldelat namnden under tidigare budgetar och
som namnden fortsatter att arbeta med. Kulturplanen, & andra sidan, ar ett dokument
beslutat av regionfullméktige som verksamheten arbetar mot och betraktar som
styrande.

1 Lansmuseum Gavleborg, Folkteatern Gavleborg och Halsinglands museum
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Var bedémning baseras pa att namnden i huvudsak saknar en systematisk och
dokumenterad uppfoéljning utifran kulturplanens prioriterade omraden. Vi noterar att
namnden inte har erhallit en samlad uppféljning baserad pa kulturplanens
prioriteringar. Uppféljningen som sker pa tjanstemannaniva behdver enligt var
beddmning struktureras sa att den pa ett tydligare satt utgar ifran
uppdragsoverenskommelserna, vilka baseras pa kulturplanen. Vi bedomer att
kultursamradet skulle kunna fungera som en utmarkt plattform fér sadan uppféljning,
men dessa dialoger anvands idag endast som tillfallen for informationsutbyte.
Namnden erhaller kulturaktérernas arsrapporter i samband med kultursamradet, men vi
kan inte en dokumenterad uppféljning av kulturaktérernas féljsamhet till
uppdragsdverenskommelserna.

Eftersom namnden, pa delegation av Region Gavleborg, férdelar totalt cirka 124
miljoner kronor i regionalt och statligt bidrag till de sju varaktiga kulturaktorerna
beddmer vi att det &r av stor vikt att ndmnden foljer upp de uppdrag som ar kopplade
till dessa bidrag.

Vidare bedoémer vi att namnden inte har tillrackliga rutiner for att vidta atgarder
vid avvikelser. | forlangningen till detta konstaterar vi att det ar svart att bedoma
om namnden har tillrackliga rutiner for att félja upp genomférande och resultat
av beslutade atgarder for att uppna mal och aktiviteter kopplade till
kulturplanens prioriteringar.

Som tidigare konstaterats bedémer vi att ndAmnden saknar en tydlig och systematisk
uppfoéljning av kulturplanen. En sadan uppfdljning skapar enligt var bedémning en
grund for att identifiera eventuella avvikelser i genomférandet av kulturplanens
prioriteringar. Utan tydlig uppféljning anser vi att det ar svart att identifiera och fa
kannedom om avvikelser, och i ett nasta steg svart att vidta atgarder baserade pa
dessa avvikelser. Vi bedomer darfor att ndmnden bor starka sin uppfdljning av
kulturplanens genomférande och hur val kulturplanen efterlevs av kulturaktérerna.
Vidare bér namnden Gvervaga att identifiera eventuella risker kopplat till féljsamheten
till kulturplanen dar atgarder behdver vidtas. | det fall nAmnden identifierar risker
kopplade till detta bér namnden utforma effektiva kontrollaktiviteter for att sakerstalla
att eventuella beslutade atgarder verkligen genomfors. Detta ar enligt var bedémning
nddvandigt for att uppratthalla en god intern kontroll avseende genomférandet av
kulturplanen.

Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddéma om kultur- och kompetensnamnden
genom styrning, uppfdljning och intern kontroll har sakerstallt att prioriteringarna
avseende vidgat deltagande och jamlikhet genomfors.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
kompetensnamnden genom styrning, uppféljning och intern kontroll endast
delvis har sakerstallt att prioriteringarna avseende vidgat deltagande och
jamlikhet genomfors.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
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KPMG'

Region Géavleborg
Granskning av styrning, uppféljning och maluppfyllelse inom kulturomradet

2025-06-09

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kultur- och kompetensnamnden
att:

— Sakerstalla en andamalsenlig styrning av kulturverksamheten genom att
sakerstalla att den av fullmaktige beslutade kulturplanen tillsammans med
ovriga mal, uppdrag och riktlinjer operationaliseras till egna mal och aktiviteter i
hela styrkedjan.

— Sékerstalla att det sker en dokumenterad uppfdljning av prioriteringarna i
kulturplanen och att denna aterrapporteras till nAmnden.

— Sakerstalla att det finns andamalsenliga rutiner for vidtagande av atgarder vid
avvikelser mot kulturplanen samt for uppféljning av att beslutade atgarder
vidtas.

— Sakerstalla en systematisk och strukturerad uppféljning av
uppdragsdverenskommelserna for att sakerstalla att kulturaktérernas uppdrag
foljs upp pa ett andamalsenligt satt.

Datum som ovan

KPMG AB

Sonila Nilsson Olivia Gonzalez
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
Erik Séderberg

Certifierad kommunal yrkesrevisor och kvalitetssékrare

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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