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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfort
en granskning. Granskningens syfte har varit att beddéma om Halso- och
sjukvardsnamnden (HSN) och Hallbarhetsnamnden (HN) sakerstallt att nAmndens
verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.
Syftet ar dartill att bedoma om Regionstyrelsen (RS) fullgjort sin uppsiktsplikt nar det
galler namndernas (HSN respektive HN) ekonomiska forvaltning.

Den sammanfattande beddémningen ar att regionstyrelsen till vervagande del utdvat
sin uppsiktsplikt avseende Halso- och sjukvardsnamndens och Hallbarhetsnamndens
ekonomiska forvaltning.

Den sammanfattande bedémningen ar halso- och sjukvardsnamnden i begransad
utstrackning sakerstallt att nAmndens verksamhet bedrivits ekonomiskt
tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.

Den sammanfattande bedémningen ar hallbarhetsndmnden till 6vervagande del
sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med
tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”. Revisionen gor sin bedémning utifran skalan “ej

uppfyllt”, ”i begransad utstrackning”, "till overvagande del” eller "helt uppfylit”.

Revisionsfragor Bedomning Bedomning HN Bedomning
HSN RS

Finns det tydliga etablerade regler och till dvervagande till Gvervagande till dvervagande

riktlinjer fér ekonomistyrningsprocessen pa del del del

bade regiondvergripande niva och pa
namndsniva?

Sakerstaller HSN, HN respektive RS en till bvervagande till 6vervagande till bvervagande
I6pande kunskap om ekonomiskt lage? del del del
Finns en tydlig plan for hur och nar HSN:s i begransad till 6vervagande

respektive HN:s ekonomi kommer vara i utstrackning del

balans (regionanslaget tacker kostnaderna)?

Sakerstaller HSN respektive HN att i begrénsad helt uppfylit
namnden erhaller I6pande aterrapportering utstrackning
om beslutade atgarder och dess effekt?

Vidtar HSN respektive HN tillrackliga i begransad till dvervagande

atgarder for att astadkomma en ekonomi i utstrackning del

balans?

Vidtar RS atgarder utifran sin uppsiktsplikt i begransad
vid befarat ekonomiskt underskott? utstrackning




Utifran de iakttagelser och bedémningar som gjorts i granskningen lamnas féljande
rekommendationer:

e Att halso- och sjukvardsnamnden tar fram en konkret heltdckande atgardsplan som
sakerstaller att namndens verksamhet bedrivs inom tilldelad driftbudgetram.

e Att den uppfdljning, aterrapportering och utvardering som gors till halso- och

sjukvardsnamnden, men aven regionstyrelsen i an stoérre grad fokuserar pa
ekonomiska effekter av beslutade atgarder foér en ekonomi i balans.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av regionen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker

utifran realistiska underlag.

Halso- och sjukvardsnamnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for att
verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt.
Regionstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap 11 § 8 for att ett forslag till budget
upprattas. Det ar regionstyrelsen som ska tydliggoéra nar de olika namnderna ska
inlamna underlag med mera till regionstyrelsen. Regionstyrelsen ska enligt samma lag
ha uppsikt dver ndAmndens verksamhet.

Region Gavleborgs revisorer genomférde 2023 en granskning som omfattade Halso-
och sjukvardsnamnden (HSN) och Hallbarhetsnamnden (HN) och namndernas atgarder
fér en ekonomi i balans.

Granskningen visade att HSN i begransad utstrackning sakerstallt att namndens
verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.
Bland annat saknade namnden tydliga atgarder och tidsplan for att na en ekonomi i
balans. Vidare visade granskningen att HN till dvervagande del sakerstallt att namndens
verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.
Hallbarhetsnamnden rekommenderades att faststalla namndens férdelningsprinciper for
budgetramen inklusive koppling till namndens prioriterade mal och eventuella
satsningar.

Med anledning av att HSN och HN under 2023 inte bedrivit sina respektive
verksamheter inom tilldelad budget/ram har regionens revisorer beslutat att genomféra
en granskning av om namndernas vidtagna atgarder under 2024 ar tilirackliga for en
ekonomi i balans.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att bedéma om Halso- och sjukvardsnamnden (HSN)

och Hallbarhetsndmnden (HN) sakerstallt att ndAmndens verksamhet bedrivits
ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.

Syftet har dartill varit att bedéma om Regionstyrelsen (RS) fullgjort sin uppsiktsplikt nar
det galler namndernas (HSN respektive HN) ekonomiska férvaltning.

Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer fér ekonomistyrningsprocessen pa
bade regiondvergripande niva och pa namndsniva?

2. Sakerstaller HSN, HN respektive RS en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

3. Finns en tydlig plan fér hur och nar HSN:s respektive HN:s ekonomi kommer vara i
balans?



pwc

4. Sakerstaller HSN respektive HN att namnden erhaller I6pande aterrapportering om
beslutade atgarder och dess effekt?

5. Vidtar HSN respektive HN tillrackliga atgarder for att astadkomma en ekonomi i
balans?

6. Vidtar RS atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt underskott?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

o KL6:6
e Regioninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som ror
granskningsomradet.

Avgransning
Granskningen avser Regionstyrelsen, Halso- och sjukvardsnamnden samt
Hallbarhetsnamnden och avser i huvudsak 2024 ars verksamhet.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och
rutiner inom omradet, analys av ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar,
granskning av protokoll och underliggande handlingar med mera.

Intervjuer genomférs med:

Halso- och sjukvardsnamndens presidium
Hallbarhetsnamndens presidium

Chefscontroller halso- och sjukvardsforvaltningen
Controller hallbarhetsférvaltningen
Redovisningschef regionstyrelseforvaltningen
Budgetchef regionstyrelseftrvaltningen

Rapporten skrivs som en sammanhallen rapport men dar revisionsfragorna bedéms for
respektive namnd.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats av Lars Dahlin, certifierad kommunal revisor, enligt
PwC:s riktlinjer for kvalitetssakring.



Granskningsresultat

Regler och riktlinjer for ekonomistyrning
Revisionsfraga 1: Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer for
ekonomistyrningsprocessen pa bade regionévergripande niva och pa nédmndsniva?

lakttagelser

Den regionévergripande styrningen for regionens ekonomi aterfinns i regionens
budgetdokument, rutin for prognosprocessen samt anvisningar for uppféljning,
rapportering.

Enligt regionens styrmodell faststaller regionfullmaktige mal med tillhérande indikatorer
och uppdrag samt ekonomiska ramar for styrelse och namnder. | nAmndernas uppdrag
ingar sedan att fordela tilldelad resursram mellan sina verksamheter.

| Region Gavleborgs Budget 2024 och ekonomisk plan 2025-2026" beskrivs hur
uppféljning ska ske i regionen och regionstyrelsens ansvar i detta. | regionstyrelsens
uppgifter? ingar att leda och samordna arbetet med budgetprocessen och att det finns
riktlinjer och ramar for styrning av hela verksamheten samt évervaka att mal och planer
for verksamhet och ekonomi efterlevs av namnderna. Vid behov ska atgarder for att
ekonomi ska komma i balans redovisas.

Regionstyrelsen och ndamnderna ska bedriva verksamheten inom de budgetramar som
fullmaktige har tilldelat. Uppfdljning ska ske I6pande och vasentliga avvikelser ska
rapporteras till fullmaktige.

Styrelsen har ett samordnande uppdrag och ska I6pande informera regionfullmaktige
om utvecklingen i verksamheten genom en I6pande uppféljning av namndernas och
verksamhetens effektivitet. Utgangspunkt for uppfoljningen ar de resultatindikatorer som
faststallts och uppdrag som givits i budget och ekonomisk plan. Delarsrapport med
arsprognos och arsredovisning ska tas fram, men frekvens for ytterligare uppféljningar
framgar daremot inte.

Budgetdokumentet faststaller aven riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna
utgodrs enligt budgetdokumentet de av regionfullmaktige faststallda langsiktiga finansiella
malen.

Granskningen visar att infér 2024 har avsteg gjorts fran en budget i balans. Fér 2024
budgeteras balanskravsresultatet att vara negativt och uppga till -367 mnkr. Vidare
beskrivs att synnerliga skal kommer att aberopas och att underskottet kommer att
aterstallas pa langre tid an tre ar med anledning av stark finansiell stallning.

e Halso- och sjukvardsnamndens budgetram 20242 uppgar till 7 487,7 mnkr, vilket ar
en 6kning med 5,5 procent (389,7 mnkr) jamfort med budget 2023.

e
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' Antagen i regionfullméktige 2023-12-12 § 362.
2 Enligt Regionfullméaktiges reglemente.
s Antagen i namnden 2023-09-27 § 99.



e Hallbarhetsnamndens budgetram 2024* uppgar till 683,3 mnkr, vilket &r en 6kning
med 8,2 procent (51,6 mnkr) jamfort med budget 2023.

| regionens anvisningar for delarsbokslut® och bokslut® regleras regionens dvergripande
styrning avseende ekonomiskt ansvar, tidsplan, investeringar och ekonomisk
redovisning (medelsfoérvaltning).

| regionens rutin for prognosprocessen’ beskrivs ansvar och roller fér prognosprocessen
i regionen. Prognoserna ska ge information som utgdr underlag fér styrning och beslut.
Investeringar prognostiseras i syfte att fa kostnadskontroll. Prognosen ska omfatta:

e Prognostiserat ekonomiskt utfall for externa poster per resultatrad pa
regiondvergripande niva for rékenskapsaret.

e Prognostiserat resultat totalt for respektive namnd Iamnas i respektive namnds
redovisning av medelsfoérvaltning.

e Prognostiserad investeringsniva samt avvikelse fran investeringsbudget lamnas i
respektive namnds redovisning av medelsférvaltning. Detaljerad prognos ingar i
bilaga investeringsredovisning.

Informationen i manadsrapporterna utgors av en resultatrapport med fokus pa utfall
kopplat till budget, samt intakts- respektive kostnadsutveckling jamfért med foregaende
ar. Redovisningen i rapporterna gérs pa namndsniva, per verksamhetsomrade och per
kostnadsslag. Namnderna foljer den totala kostnadsutvecklingen och utvecklingen per
kostnadsslag, exempel pa kostnadsposter som redovisas separat ar inhyrd personal och
lakemedelskostnader. Nagon ytterligare skriftlig analys av utfall och eventuella
avvikelser redovisas inte i dessa rapporter.

Halso- och sjukvardsnamnden har i samband med aterrapportering av de uppdrag
kopplat till effektiviseringar i verksamheten tagit del av ytterligare analyser. Dessa
redovisas under revisionsfraga 4 Lépande aterrapportering till namnd (beslutade
atgarder och dess effekt).

Vid intervju med representanter fran férvaltningarna beskrivs att namnderna arbetar
enligt de regiondvergripande styrdokumenten och har inte tagit fram egna dokument for
ekonomistyrning. Processen for ekonomistyrningen upplevs som tillrackligt strukturerad
och systematisk.

Vid granskning av namndernas sammantradesprotokoll noteras att néamnderna utéver
den kvartalsvisa medelsférvaltningen, I6pande under aret tar del av ekonomiska
manadsrapporter. Vi kan inom ramen for granskningen inte se att det finns nagra
sarskilda riktlinjer eller tidsplan for dessa manadsrapporter.

Bedbémning

i
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4 Antagen i namnden 2023-09-28 § 169.

5 Anvisning delarsbokslut januari - mars 2024 med prognos samt redovisning av medelsforvaltning, giltig tom 2025-03-12
samt Anvisning delarsbokslut januari - augusti 2024 med prognos samt redovisning av medelsférvaltning, giltig tom
2025-07-01.

6 Anvisningar bokslut 2024 samt redovisning av medelsférvaltning, giltig tom 2025-11-19.
7 Prognosprocessen, rutin - Region Gavleborg. Upprattad av ekonomidirektér 2022-03-07.
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Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer fér ekonomistyrningsprocessen pa bade
regionévergripande niva och pa némndsniva?

Haélso- och sjukvardsnédmnden, hallbarhetsndmnden och regionstyrelsen
Var bedémning ar att det till 6vervagande del finns etablerade regler och riktlinjer for
ekonomistyrning pa évergripande som tillampas pa namndniva.

Beddmningen grundar sig pa att det finns riktlinjer fér ekonomistyrningsprocessen pa
regiondvergripande niva som i rimlig grad reglerar processen fér ekonomistyrning
(planering, I6pande uppfdljning, redovisning och utvardering). Namnderna har inte tagit
fram nagra egna riktlinjer utan anser att de évergripande ar tillrackliga och etablerade i
verksamheten. Vi noterar att det genomférs I6pande ekonomisk rapportering, men att
detta inte finns reglerat i arshjul eller styrande dokument.

Lopande kunskap om ekonomiskt lage
Revisionsfraga 2: Sékerstéller HSN, HN respektive RS en I6pande kunskap om
ekonomiskt lédge?

| begreppet ekonomiskt lage kan inkluderas en mangd faktorer. Vi har i denna
granskning valt att rikta fokus pa utfall och arsprognos fér regionens/namndernas
I6pande driftsverksamhet.

lakttagelser

Samtliga namnder féljer regionens ordinarie ekonomiuppfoljningsprocess. Namnderna
tar I6pande del av skriftlig ekonomisk uppfdljning i form av ekonomiska
manadsrapporter. Vid tre tillfallen per ar (mars, augusti och december) redovisas aven
namndernas medelsfoérvaltning, som ar en utforligare ekonomisk redovisning dar
prognoser, analyser, forklaringar till avvikelser samt maluppfyllelse redovisas.
Medelsférvaltningen 6verlamnas efter att den behandlats i ndmnden till regionstyrelsen.

Det framkommer vid vara intervjuer att ndmnderna har tillfalle att stalla fragor vid
genomgangen av den ekonomiska rapporten till ansvariga tjanstepersoner som
medverkar vid sammantraden och féredrar den ekonomiska rapporten.

| den protokollsgenomgang som vi genomfort i var granskning kan vi konstatera att
halso- och sjukvardsnamnden, hallbarhetsnamnden samt regionstyrelsen regelbundet
tar del av skriftlig ekonomirapportering.

Regionstyrelsen
Regionfullmaktige har faststallt Budget 2024 och ekonomisk plan 2025-2026 dar det
framgar att regionen budgeterar ett underskott ar 2024 motsvarande -367 mnkr.

Vid genomgang av regionstyrelsens protokoll for 2024 framgar att styrelsen tagit del av
namndernas medelsférvaltning som sammanstallts i en kommundvergripande
medelsférvaltning, som ett led i uppsiktsplikten. Granskningen visar att styrelsen under
2024 erhallit nedanstaende information om regionens ekonomiska lage.



Regionens Resultat for Budget, Arsprognos Avvikelse mot
samlade perioden perioden arsbudget
verksamhet, mnkr

Bokslut 2023 -314 -192 - -122
Budget 2024 - -367 - -
Delarsrapport 1 -303 -636 -825 -458
Delarsrapport 2 -64 -394 -820 -453
Arsresultat -47 -367

Styrelsen har saledes i tidigt skede fatt information om att regionens samlade
verksamheter riskerar redovisa ett stort negativt resultat for ar 2024.

Vidare har styrelsen fatt information om halso- och sjukvardsnamnden respektive
hallbarhetsnamndens prognostiserade utfall enligt sammanstallningen i tabellen nedan.
Vidare har regionstyrelsen vid behandling av delarsrapporten per augusti féreslagit
fullmaktige att godkanna prognostiserade underskott som framgar i tabellen nedan.

Bokslut AVRFiT2  Prognos Prognos AVRFiT2 Bokslut 2024
2023, godkanda —(T1)2024 (T2)2024 9odkénda
T underskott underskott
Regionens -314 -825 -820 -460,4** -47,48
samlade
verksamhet
Halso- och -669 -669* -423 -460 -460*** -540,2
sjukvards-
namnden
(HSN)
Hallbarhets- -56 -60 0 15 - 32,6
namnden
(HN)

* Av HSN:s underskott framgar féljande av RF:s beslut; 650,0 mnkr godkant underskott samt ytterligare
underskott om -19 mnkr tacks av Regionfullmaktige. ** HSN -460 mnkr och Patientn@mnden -0,4 mnkr.
*** Av RF godkéant underskott.

Haélso- och sjukvardsnémnden samt Héllbarhetsnamnden

Av halso- och sjukvardsnamndens redovisning av medelsforvaltning under aret framgar
att underskottet harleds till kostnader fér egen personal (6kade bemanningskostnader
som en konsekvens av 2024 ars [6nedkning pa i snitt 4,5%) ékade kostnader for inhyrd
personal samt 6kade kostnader for kdopt hogspecialiserad vard. Till stor del har arets
budget paverkats av féregaende ars utfall kopplat till bemanningskostnader.

pwc

8 Utkast till arsredovisning, daterat 2025-02-19. Beslut att godk&nna underskott fér halso- och
sjukvardsndmnden med maximalt 460 mnkr och Patientnamnden med maximalt 0,4 mnkr, RF
§389 2024. HSN:s underskott harleds till hégre bemanningskostnader for personal samt
kostnader for kopt vard. HN:s Overskott harleds till 1agre kostnader for trafikavtalen.
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Av haéllbarhetsnamndens redovisning av medelsférvaltning under aret framgar att
namnden under forsta delen av aret redovisat ett underskott som orsakats av lagre
biljettintakter for buss och tag. Det positiva resultatet per helar bestar av viten kopplat till
trafikstarten i Gastrikland i borjan av aret, reducerad ersattning till SJ och Tag i
Bergslagen pa grund av utebliven trafik, lagre kostnader for trafikavtalen pa grund av
lagre indexupprakning an budgeterat samt lagre kostnader till fljd av byte av drivmedel
(fran HVO till diesel). Namnden kommer aven retroaktivt att aterbetalas for skatt pa
biogas for ar 2023 och 2024 vilket innebar lagre kostnader med 10,0 mnkr.

Sammantaget beskriver de intervjuade att att den ekonomisk rapportering upplevs som
tillrdcklig. Respektive ndmnds ordférande har narvarat i styrelsen for redovisning av
namndens ekonomiska lage under aret. Vid intervju med halso- och sjukvardsnamndens
presidium beskrivs att nAmnden under ar 2024 faststallt en aterkommande punkt pa
dagordningen “Atgéarder fér en ekonomi i balans” i syfte att nAmnden ska fa Idpande
kunskap om ekonomiskt lage. Ytterligare behov av uppféljningar har daremot inte
ansetts nédvandigt for hallbarhetsnamnden.

Beddémning
Sékerstéller HSN, HN respektive RS en I6pande kunskap om ekonomiskt ldge?

Haélso- och sjukvardsnédmnden, hallbarhetsndmnden och regionstyrelsen
Var beddmning ar att ndmnderna och styrelsen till 6vervagande del sékerstallt en
I6pande kunskap om ekonomiskt lage.

Vi grundar var bedémning pa att nAmnderna och styrelsen har fatt Idpande information
om ekonomiskt lage under ar 2024 i form av manadsrapporter och en mer férdjupad
redovisning genom medelsforvaltning vid tre tilifallen under aret.

Rapporteringen i medelsforvaltning omfattar saval ekonomiskt lage (resursférbrukning
vid bokslutstillfallet) och orsak till eventuella avvikelser samt ekonomisk utveckling
(prognos for helaret). Manadsrapporterna ar mer évergripande och kan med fordel
utvecklas med utférligare analys av orsakerna till det ekonomiska utfallet.

Rapportering till regionstyrelse foljer faststalld rapporteringsplan for prognos och
budgetuppfdljning.

Halso- och sjukvardsnamnden har aven erhallit ytterligare information kopplade till
faststalld atgardsplan.

Plan for ekonomi i balans
Revisionsfraga 3: Finns en tydlig plan fér hur och ndr HSN:s respektive HN:s ekonomi
kommer vara i balans?

lakttagelser

Hélso- och sjukvardsndmnden
Inom ramen for arets granskning noteras foljande planer och atgarder:
- Arsplan 2024-2026

10



- Atgéarder fér ekonomi i balans 2024°
- Arsplan 2025-2027

Arsplan 2024-2026

| arsplanen som utgar fran regionens anvisning beskriver namnden sina ekonomiska
forutsattningar, tilldelad ram samt total driftbudget netto samt investeringsbudget.
Namndens budget 2024 uppgar till 7 487,7 mnkr, vilket &r en 6kning med 5,5 procent
eller 389,7 mnkr jamfért med 2023. Utfallet fér 2023 var negativt och uppgick till -669
mnkr.

Atgarder fér ekonomi i balans 2024
Halso- och sjukvardsnamnden har under ar 2023 beslutat om tre atgarder for en
ekonomi i balans:

1. Vidta atgarder for att minska omfattningen av inhyrd personal pa kort och lang sikt
(utfasning av inhyrd personal).

2. Utreda primarvarden i syfte att framst belysa ekonomiska férutsattningar.

3. Genomfora effektiviseringar i verksamheten motsvarande 100 mnkr som I6pande
redovisas till nAmnden.

Malet for 2024 med att minska omfattningen av inhyrd personal ar att kostnaderna for
inhyrda sjukskoterskor i sista kvartalet 2024 ska utgdra max 2 procent av
personalkostnaderna for egenanstéllda sjukskéterskor. Namnden har som ambition vid
utgangen av ar 2024 att kostnaderna for inhyrda lakare i sista kvartalet 2025 ska utgora
max 2 procent av egna personalkostnaderna.

Malet avseende verksamheternas effektiviseringar ar att fortsatt ta del av riktade
statsbidrag till lagsta méjliga kostnad under 2024. Verksamhetsomradenas
effektiviseringar ska uppga till 1 procent av verksamhetens kostnader (motsvarande 100
mnkr). Enligt uppgift fran intervju med representanter fran forvaltningen har varje
verksamhetsomrade tagit fram en atgardsplan med identifierade aktiviteter. Det avser
exempelvis att minska kostnader fér utomlansfakturering, évertid- och timanstallda,
skifta till en mera kostnadseffektiv férskrivning av lakemedel, hemtagning av vard som
idag utfors av externa vardgivare, minska svinn av operationsmaterial och
inkontinensmaterial samt minska kostnader for patienttransporter och éversyn av
leasingbilar, stad och serviceavtal for MT-utrustning. Huruvida dessa atgardsplaner ar
tillrackliga for att na malet ar svart for oss att verifiera.

| samband med redovisning av medelsforvaltning januari-augusti 2023 beslutade
namnden att uppdra halso- och sjukvardsdirektor att aterkomma med en plan for
anpassningen till en varaktig och stabil halso- och sjukvard, med ekonomiska effekter pa
lang och kort sikt. Halso- och sjukvardsdirektdren redovisade uppdraget i namnden
2023-12-05 §155 och namnden beslutade att anta Langsiktig plan fér ekonomi i balans.

Planen redogdr inte for om namnden kommer att na en ekonomi i balans, utan bygger
péa de tre atgarder som namnden redan beslutat under 2023. Atgarderna beskriver
potentiella besparingar kopplat till dessa. Avseende utfasning av inhyrda

® HSN:s Langsiktiga plan fér ekonomi i balans (HSN 2023/880)
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allmansjukskoéterskor beraknas besparingen uppga till 140 mnkr. For 6vriga
yrkeskategorier beraknas besparingen uppga till 150-200 mnkr. Riktmarke vid utgangen
av ar 2025 ar en total kostnad foér inhyrd personal motsvarande 100 mnkr (2 procent av
regionens egen personalkostnad).

Av namndens langsiktiga ekonomiska plan framgar att en utredning av Primarvarden
pagar av extern part for att fa klarhet i underskotten av regionens primarvard i
jamforelse med primarvarden som drivs privat. Namnden fick vid sammantradet
2024-03-19 §56 redovisning av utredningen av extern part. Av protokollet gar det inte att
utldsa resultatet av genomford utredning. Daremot beslutade Regionstyrelsen
2024-11-28 §296 att foresla regionfullmaktige om bildande av ett nytt regionagt AB for
de regiondrivna halsocentralerna. Bolagisering beraknas ske fran och med 1 januari
2026. Av protokollet framgar inte forvantad effekt av denna atgard pa halso- och
sjukvardsnamndens ekonomi.

| granskningen kan inte styrka att halso- och sjukvardsnamnden har en tydlig plan for
nar namndens ekonomi kommer att vara i balans. Inte heller kan vi styrka att ndAmnden
genomfért nagon konsekvensanalys kopplat till beslutade atgarder for en ekonomi i
balans.

Arsplan 2025-2027

Infér 2025 har ndmndens budgetram réknats upp med 4,2 procent eller 320,9 mnkr och
uppgar till 8 179,9 mnkr. Utéver upprakningen har namnden erhallit 350 mnkr som
tillfallig utdkning varav 292 mnkr avser medel for att hantera namndens omstallning till
en ekonomi i balans.

Hallbarhetsndmnden

Inom ramen for arets granskning noteras foljande planer och atgarder:
- Arsplan 2024-2026

- Atgarder fér ekonomi i balans 2024

- Arsplan 2025-2027

Arsplan 2024-2026

| arsplanen som utgar fran regionens anvisning beskriver namnden sina ekonomiska
forutsattningar, tilldelad ram samt total driftbudget netto samt investeringsbudget.
Forslaget 683,3 mnkr, ar en 6kning med 8,2 procent eller 51,6 mnkr jamfért med 2023.

Atgarder fér ekonomi i balans 2024

Hallbarhetsnamnden har under 2024 inte prognostiserat ett underskott fér sin
verksamhet. Namnden har heller inte beslutat om en plan for ekonomi i balans. Daremot
har namnden i slutet av ar 2023, utifran redovisat underskott, lagt fram féljande atgarder
for en budget i balans for effekt 2024:

e Genomférda trafikreduceringar beraknas ha en nettokostnad cirka 1,8 mnkr fér ar
2024 (helar 2025 cirka 2,8 mnkr).

e Fodrvantad intdktsokning fér genomférda prisjusteringar av enkel- och periodbiljetter
samt biljettutbudsférandring uppgar till cirka 4 mnkr for ar 2024 (helar 2025 cirka 5,7
mnkr). Detta verkstalldes i februari 2024.

12



Namnden beslutade for egen del om féljande atgarder for ekonomi i balans:

e | juni 2024 genomfordes drivmedelsbyte fran biodiesel (HVO) till reduktionspliktig
diesel for busstrafik i Halsingland. Beraknad kostnadsminskning uppgick till cirka
7-12 mnkr for &r 2024. Forsta halvaret 2024 beréknas kostnadsminskning uppga till
cirka 4,5-8 mnkr.

Vi noterar dock att att hallbarhetsndmndens beslut om drivmeddelsbyte inte ligger i linje
med regionfullmaktiges mal om ett minskat anvandande av fossila branslen. Namnden
bor darfor aven géra en konsekvensanalys kopplat till ndmndens beslut och méjligheten
att na fullmaktiges mal.

Arsplan 2025-2027
Infér 2025 har ndmndens budgetram raknats upp med 2,2 procent eller 15,0 mnkr och

uppgar totalt till 698,0 mnkr.

Bedbmning

Finns en tydlig plan for hur och nér HSN:s respektive HN:s ekonomi kommer vara i
balans (regionanslaget téacker kostnaderna)?

Hélso- och sjukvardsndmnden

Var bedémning ar att halso- och sjukvardsnamnden i begransad utstrackning har en
tydlig plan for kostnadsreducerande atgarder. Det saknas aven en sammanhallen plan
over hur och nar namnden beraknas ha en ekonomi i balans. Var bedémning grundas
pa att namnden har upprattat en atgardsplan fér ekonomi i balans. Samtidigt anser vi att
atgardsplanen bor tydliggéras avseende om beslutade atgarder ar tillrackliga for att
vanda pa namndens underskott, samt att namnden tar fram delmal for att kunna f6lja
utvecklingen och utvardera effekterna under aret.

Vidare kan vi inte se att beslutade atgarder baseras pa en konsekvensanalys, eller hur
verksamheten kommit fram till att beslutade atgarder anses som tillrackliga.

Hallbarhetsndmnden

Var beddmning ar att hallbarhetsnamnden till 6vervagande del har en tydlig plan fér
atgarder for att fa en ekonomi i balans. Ett antal atgarder har vidtagits i ett tidigt skede
2024 som fatt en positiv effekt pd namndens ekonomi innevarande ar. Vissa av
atgarderna kommer aven fa effekt under 2025.

Namnden bor dock goéra en konsekvensanalys kopplat till namndens beslut att franga
nyttiande av fossilfria branslen, vilket ar ett av regionfullmaktiges mal.

Lopande aterrapportering till namnd
Revisionsfraga 4: Sékerstéller HSN respektive HN att ndmnden erhaller I6pande
aterrapportering om beslutade atgarder och dess effekt?

| halso- och sjukvardsnamnden och hallbarhetsndmndens uppdrag ingar att I6pande
félja utvecklingen inom namndens ansvarsomrade.
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lakttagelser

Haélso- och sjukvardsnamnden

Vid revisionen 2023 konstaterades att halso- och sjukvardsnamnden tagit del av en
atgardsplan men att det i granskningen framkom att det fanns utvecklingsbehov
framforallt i fragan om vilka ekonomiska effekter atgarderna férvantas generera. |
granskning framkom att det fanns svarigheter att folja upp de ekonomiska effekterna i
vidtagna atgarder. | namndens svar framgar att det for 2024 finns framtagna tidsplaner
och beréaknade effekter pa de politiskt beslutade atgarderna fér en ekonomi i balans och
att en uppfdljning av dessa atgarder sker kontinuerligt i namnden.

Vid genomgang av halso- och sjukvardsnamndens sammantradesprotokoll 2024
konstateras att namnden kontinuerligt tagit del av aterrapportering som benamns
atgarder for ekonomi i balans.

Av namndens redovisning av medelsforvaltning januari-augusti 2024 framgar att efter
atta manader av 2024 ses effekter utav utfasningsarbete med att kostnaderna for inhyrd
personal ar 128 mnkr (-30,7%) lagre an samma period 2023. Kostnaderna for inhyrda
sjukskoterskor, dar utfasningsarbete pagatt under en langre period, var 76 mnkr
(-46,6%) lagre och kostnaderna for inhyrda lakare var 50 mnkr (-20,2%) lagre.

Hallbarhetsndmnden
Vid genomgang av hallbarhetsnamndens sammantradesprotokoll konstateras att
namnden tagit del av aterrapportering om beslutade atgarder.

Om effekten av vidtagna atgarder motsvarat den ursprungliga planen framgar daremot
inte av de uppféljningar som redovisats i namnd. Vi noterar dock att namndens
prognostiserade utfall och faktiskta utfall ar positivt och till del beroende pa erhallet
vitesersattning.

Bedbémning

Sékerstéller HSN respektive HN att ndmnden erhaller I6pande aterrapportering om
beslutade atgérder och dess effekt?

Haélso- och sjukvardsnamnden

Var bedémning ar att halso- och sjukvardsnamnden i begransad utstrackning
sakerstaller att nAmnden erhaller I6pande aterrapportering om atgardernas effekt pa
namndens totala ekonomi.

Vi kan i var granskning konstatera att halso- och sjukvardsndmnden tagit del av
aterrapportering av de uppdrag som beslutats.

Vi noterar, liksom i var granskning féregaende ar, att aterrapporteringen av uppdragen
kan kompletteras genom att ange tidplan for nar atgarderna beraknas ge effekt, samt en
uppskattning av vilka kostnadsreduceringar de beraknas ge. Detta har dock i namndens
svar inte setts som nddvandigt.
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Hallbarhetsnamnden
Var bedémning ar att hallbarhetsnamnden helt sakerstaller att namnden erhaller
|I6pande aterrapportering om beslutade atgarder och dess effekt.

Vi kan i var granskning konstatera att hallbarhetsndmnden tagit del av aterrapportering
av de uppdrag som namnden beslutat. Redovisningen av atgarderna innehaller
information om beraknad effekt och tidplan for nar atgarderna beraknas ge effekt.

Atgirder fér en ekonomi i balans
Revisionsfraga 5: Vidtar HSN respektive HN tillrdckliga atgérder for att astadkomma en
ekonomi i balans?

lakttagelser

Haélso- och sjukvardsnémnden

| HSN:s arsplan 2024 gér namnden bedémningen att verksamheten inte kan bedrivas
inom den foreslagna driftbudgeten fér 2024 om verksamheten inte anpassas. Langsiktigt
beddms utvecklingsarbetet inom God och Nara Vard i Gavleborg ha en positiv effekt pa
ekonomin.

Som tidigare beskrivits har namnden under 2023 beslutat om atgarder for en ekonomi i
balans avseende utfasning av inhyrd personal, utreda primarvarden samt genomféra
effektiviseringar inom sina verksamhetsomraden.

Namnden har saledes antagit en atgardsplan i syfte att minska det ekonomiska
underskottet inom namndens ansvarsomrade.

Namnden har informerat regionstyrelsen och regionfullmaktige om ekonomisk lage.
Regionstyrelsen har i beslutat uppmanat namnden att fortsatta arbetet med atgarder
for en ekonomi i balans, men aven att aterkomma med en atgardsplan for en
ekonomi i balans 2025.

e Vidtagna atgarder har medfért vissa besparingar, men dessa har inte varit
tillrackliga.

Namnden har under aret redovisat ett 6kande prognostiserat underskott per helar.
Prognosen per mars 2024 var ett underskott -423 mnkr. Prognosen per augusti var ett
underskott om -460 mnkr och utfallet per helar var -540 mnkr. Underskottet beror pa
kostnader for egen personal samt kopt hogspecialiserad vard. Fér 2024 har fullmaktige
godkant ett negativt utfall for namnden pa hogst -460 mnkr. Vidare har regionfullmaktige
i budget 2025 tilldelat namnden 292 mnkr fér ndmndens omstruktureringsarbete.

Som tidigare beskrivits ar den redovisning som gors inte tydligt kopplad till det
ackumulerade prognostiserade underskottet, varfor det inte gar att bedoma om vidtagna
atgarder ar tillrackliga for en ekonomi i balans.

Hallbarhetsndmnden

I HN:s arsplan 2024 gér namnden beddémningen att det i grova drag behdvs atgarder
motsvarande ca 12 mnkr for att uppna en budget i balans 2024. Infér 2024 beslutades
om upprakning av biljettpriser. Ytterligare atgarder som anges ar bland annat
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effektiviseringar i trafiken som innebar minskad turtathet samt pa sikt 6kade intakter i
form av reklamintakter.

Resultatet per mars 2024 ar ett underskott mot budget pa -2,1 mnkr. Underskottet beror
pa lagre biljettintakter for buss och tag an budgeterat. Namnden har under aret redovisat
ett 6kande prognostiserat éverskott for helaret. Namnden prognostiserar ett
budgetoverskott per helar pa 15 mnkr och redovisas for helaret ett budgetoverskott pa
33 mnkr, vilket harleds till viten kopplat till trafikstarten i Gastrikland i borjan av aret,
reducerad ersattning till SJ och Tag i Bergslagen for utebliven trafik, lagre kostnader for
trafikavtalen pa grund av lagre indexupprakning an budgeterat samt lagre kostnader till
foljd av byte av drivmedel (fran HVO till diesel). Inga sarskilda beslut om atgarder har
fattats av namnden i samband med de ekonomiska redovisningarna.

Bedbmning
Vidtar HSN respektive HN tillréckliga atgéarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

Haélso- och sjukvardsnédmnden

Var bedémning ar att halso- och sjukvardsnamnden i begransad utstrackning vidtagit
tillrackliga atgarder fér en ekonomi i balans 2024. Namnden har vidtagit atgarder for att
minska det ekonomiska underskottet framst genom den beslutade atgardsplanen. De
vidtagna atgarderna har inte varit tillrackliga for att skapa balans i ndAmndens ekonomi.
Namnden saknar alltjamt en heltackande plan for att na en ekonomi i balans, vilket vi
ser som en brist.

Hallbarhetsndmnden

Var bedémning ar att hallbarhetsnamnden till 6vervagande del har vidtagit tillrackliga
atgarder for en ekonomi i balans 2024. Namnden fattade ett antal beslut i december
2023 i syfte att skapa balans i namndens ekonomi 2024. Beslutade atgarder synes varit
tillrackliga for att skapa denna balans.

| sammanhanget noteras att namnden aven beslutat att tilldta anvandandet av fossila
branslen, vilket inte ligger i linje med fullmaktiges mal.

Atgérder utifran uppsiktsplikt
Revisionsfraga 6: Vidtar RS atgérder utifréan sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Enligt 6 kap 1§ kommunallagen ska regionstyrelsen leda och samordna férvaltningen av
regionens angelagenheter och ha uppsikt éver 6évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

lakttagelser

Enligt reglemente for uppfoljning™ ska regionstyrelsen ha uppsikt 6ver namndernas
verksamhet. Reglementet syftar till att skapa férutsattningar for regionstyrelsen att utéva
sitt uppsiktsansvar och for styrelsens aterrapportering till Regionfullmaktige.
Regionstyrelsen har ocksa ett sarskilt ansvar for den ekonomiska férvaltningen. Av
reglementet for uppféljning som fullmaktige faststallt framgar att styrelsen svarar for

© Antagen av regionfullmaktige 2019-02-20 §15.
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I6pande uppfdljning av ndmndernas och verksamhetens effektivitet.

Regionstyrelsen har den 2023-12-06 antagit styrdokumentet Regler fér regionstyrelsens

uppsiktsplikt. Dokumentet faststaller att regionstyrelsen ska inhamta den information
som behdvs for att kunna utféra sin uppsiktsplikt. Regionstyrelsen ska visa att
uppsiktsplikten uppfylls genom aktiva beslut. Styrelsen ska arligen i samband med

arsredovisningen och medelsférvaltningen for aret préva om uppsiktsplikten ar uppfylid.

Vid granskning av regionstyrelsens sammantradesprotokoll under ar 2024 noteras
féljande beslut:

e 2024-04-10 §105 Regionstyrelsen har mottagit redovisning av medelsférvaltning
avseende perioden januari till december 2023 for ndAmnderna Halso- och
sjukvardsnamnden, Hallbarhetsnamnden, Kultur- och Kompetensnamnden,
Hjalpmedelsnamnden, Foretagshalsovardsnamnden samt Patientnamnden.

Regionstyrelsen beslutade att foresla regionfullmaktige att:

1. Anvanda 140 mnkr av resultatutjamningsreserven for att tacka del av
negativt resultat efter balanskravsjusteringar.

2. Havda synnerliga skal med hanvisning till stark finansiell stallning att
aterstalla resterande negativt resultat efter balanskravsjusteringar pa 540
mnkr under 20 ar.

3. Godkanna underskott 2023 for halso- och sjukvardsnamnden med 19,0
mnkr.

Styrelsen beslutade aven att styrelsens uppsiktsplikt 6ver ndmnderna fér perioden

januari till december 2023 ar uppfylld.

e 2024-05-02 §133
Halso- och sjukvardsnamnden prognostiserar ett underskott for helaret i sin
medelsférvaltning per mars 2024. Namndens ordférande deltar vid styrelsens

sammantrade nar regionens delarsrapport januari-mars 2024 behandlas. Vid motet

informerar ordforande om namndens arbete for att na en ekonomi i balans.

Styrelsen beslutade vid sammantradet att godkanna delarsrapporten.

e 2024-10-09 §238
Halso- och sjukvardsnamnden redovisade i samband med redovisning av

medelsférvaltning januari-augusti 2024 ett prognostiserat underskott per helar om

-460. Hallbarhetsnamnden redovisade ett prognostiserat 6verskott om 15 mnkr.

| samband med att styrelsen behandlar regionens delarsrapport/medelsférvaltning
januari-augusti 2024 deltar halso- och sjukvardsnamnden ordférande och redogor

for namndens resultat.

Styrelsen foreslar fullmaktige att godkanna ett underskott for halso- och
sjukvardsnamnden pa maximalt -460 mnkr.
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Styrelsen beslutade vid sammantradet att uppdra halso- och sjukvardsnamnden att
redovisa atgarder fér en ekonomi i balans under 2025 och aterkomma till styrelsen i
samband med arsbokslut 2024.

Regionfullmaktige godkanner delarsrapporten och beslutar enligt styrelsens férslag
att godkanna ett underskott for Halso- och sjukvardsnamnden pa maximalt -460
mnkr. Hur detta avses att finansieras framgar dock inte av RS eller RF beslut.

Vi har i var protokollsgenomgang tom februari 2025 noteras att halso- och
sjukvardsnamnden 2025-02-20 §23 har antagit en atgardsplan. Enligt uppgift fran
regionen ska atgardsplanen dverlamnas till regionstyrelsen. Styrelsen kommer enligt
uppgift att behandla den i samband med arsredovisningen som informeras 13 mars
och beslutas 15 april.

Bedbémning
Vidtar RS atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt underskott?

Regionstyrelsen
Vi bedémer att styrelsen i begransad utstrackning har vidtagit atgarder utifran
uppsiktsplikten.

Var beddmning ar att det ekonomiska laget i samband med antagandet av budget 2024
och lamnade prognoser borde foranlett tidigare aktiva atgarder av styrelsen.

Under aret har styrelsen foljt namndens ekonomi och erhallit information om att vidtagna
atgarder i den plan som beslutats om infér 2024 inte ar tillracklig. Vi noterar att styrelsen
forst i samband med att delarsrapporten per augusti behandlas fattar styrelsen beslut
om att ge halso- och sjukvardsnamnden i uppdrag att ta fram en atgardsplan for
ekonomi i balans 2025.

Beddmningen baseras pa féljande:

e Regionstyrelsens uppsiktsplikt tydliggérs i saval reglemente som regler for
styrelsens uppsiktsplikt. Uppsiktsplikten har i enlighet med dessa regler prévats for
2023.

e Regionstyrelsen har tagit del av halso- och sjukvardsnamndens uppféljningar
(medelsforvaltning) under aret som visat betydande negativa prognostiserade
underskott.

e Genom att halso- och sjukvardsnamndens ordférande vid tva tillfallen deltagit vid
styrelsens mote for att redogora for resultat och atgarder for ekonomi i balans har
styrelsen tagit del av namndens arbete med atgardsplanen.

e Styrelsen har begart och tagit del av atgardsplan for 2025, dock har detta skett
relativt sent under aret.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfort
en granskning. Granskningens syfte har varit att beddoma om Halso- och
sjukvardsnamnden (HSN) och Hallbarhetsnamnden (HN) sakerstallt att nAmndens
verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.
Syftet ar dartill att bedoma om Regionstyrelsen (RS) fullgjort sin uppsiktsplikt nar det
galler namndernas (HSN respektive HN) ekonomiska forvaltning.

Den sammanfattande bedémningen ar att regionstyrelsen till overvagande del utdvat
sin uppsiktsplikt avseende Halso- och sjukvardsnamndens och Hallbarhetsnamndens
ekonomiska forvaltning.

Den sammanfattande bedémningen ar halso- och sjukvardsnamnden i begransad
utstrackning sakerstallt att ndAmndens verksamhet bedrivits ekonomiskt
tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.

Den sammanfattande bedémningen ar hallbarhetsnamnden till 6vervagande del
sakerstallt att nAmndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstéllande och med
tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer
Utifran de iakttagelser och bedémningar som gjorts i granskningen lamnas foljande
rekommendationer:

e Att halso- och sjukvardsnamnden tar fram en konkret heltdckande atgardsplan som

sakerstaller att namndens verksamhet bedrivs inom tilldelad driftbudgetram.

e Att den uppfdljning, aterrapportering och utvardering som gors till halso- och
sjukvardsnamnden, men aven regionstyrelsen i an stoérre grad fokuserar pa
ekonomiska effekter av beslutade atgarder fér en ekonomi i balans.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det tydliga etablerade regler
och riktlinjer for
ekonomistyrningsprocessen pa bade
regiondvergripande niva och pa
namndsniva?

2. Sakerstaller HSN, HN respektive RS
en |6pande kunskap om ekonomiskt
lage?

3. Finns en tydlig plan fér hur och nar
HSN:s respektive HN:s ekonomi
kommer vara i balans (regionanslaget
tacker kostnaderna)?

Till dvervagande del
RS, HSN och HN

Beddmningen grundar sig pa att det finns
riktlinjer fér ekonomistyrningsprocessen pa
regiondvergripande niva som i rimlig grad
reglerar processen for ekonomistyrning
(planering, 16pande uppféljning,
redovisning och utvardering). Namnderna
har inte tagit fram nagra egna riktlinjer utan
anser att de 6vergripande ar tillrackliga och
etablerade i verksamheten. Vi noterar att
det genomférs I6pande ekonomisk
rapportering, men att detta inte finns
reglerat i arshjul eller styrande dokument.

Till dvervagande del
RS, HSN och HN

Beddémningen grundas pa att ndmnderna

och styrelsen har fatt [dpande information
om ekonomiskt Iage under ar 2024 i form

av manadsrapporter och en mer férdjupad
redovisning genom medelsforvaltning vid

tre tillfallen under aret.

Rapporteringen i medelsforvaltning
omfattar saval ekonomiskt lage
(resursforbrukning vid bokslutstillfallet) och
orsak till eventuella avvikelser samt
ekonomisk utveckling (prognos for helaret).
Manadsrapporterna ar mer évergripande
och kan med férdel utvecklas med
utférligare analys av orsakerna till det
ekonomiska utfallet.

Rapportering till regionstyrelse foljer
faststalld rapporteringsplan for prognos
och budgetuppféljning. Halso- och
sjukvardsnamnden har aven erhallit
ytterligare information kopplade till
faststalld atgardsplan.

| begransad utstréackning HSN

Beddmning grundas pa att namnden har
upprattat en atgardsplan for ekonomi i
balans. Samtidigt anser vi att
atgardsplanen bor tydliggéras avseende
om beslutade atgarder ar tillrackliga for att
vanda pa namndens underskott, samt att
namnden tar fram delmal foér att kunna folja
utvecklingen och utvardera effekterna
under aret.

Vidare kan vi inte se att beslutade atgarder
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4. Sakerstaller HSN respektive HN att
namnden erhaller Idpande
aterrapportering om beslutade atgarder
och dess effekt?

baseras pa en konsekvensanalys, eller hur
verksamheten kommit fram till att
beslutade atgarder anses som tillrackliga.

Till overvagande del HN

Beddmningen grundas pa att namnden har
en tydlig plan for atgarder for att fa en
ekonomi i balans. Ett antal atgarder har
vidtagits i ett tidigt skede 2024 som fatt en
positiv effekt pa namndens ekonomi
innevarande ar. Vissa av atgarderna
kommer aven fa effekt under 2025.

Namnden bdr dock gora en
konsekvensanalys kopplat till namndens
beslut att franga nyttjande av fossilfria
branslen, vilket ar ett av regionfullmaktiges
mal.

| begriansad utstrackning HSN

Beddmningen grundas pa att ndmnden
inte erhaller I6pande aterrapportering om
atgardernas effekt pa namndens totala
ekonomi. Vi kan i var granskning
konstatera att halso- och
sjukvardsnamnden tagit del av
aterrapportering av de uppdrag som
beslutats.

Vi noterar, liksom i var granskning
féregaende ar, att aterrapporteringen av
uppdragen kan kompletteras genom att
ange tidplan for nar atgarderna beraknas
ge effekt, samt en uppskattning av vilka
kostnadsreduceringar de berdknas ge.
Detta har dock i ndmndens svar inte setts
som nddvandigt.

Helt uppfylit HN

Beddmningen grundas pa att ndmnden
sdkerstaller Idpande aterrapportering om
beslutade atgarder och dess effekt.

Vi kan i var granskning konstatera att
hallbarhetsnamnden tagit del av
aterrapportering av de uppdrag som
namnden beslutat. Redovisningen av
atgarderna innehaller information om
beraknad effekt och tidplan fér nar
atgarderna beraknas ge effekt.
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5. Vidtar HSN respektive HN tillrackliga
atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans?

6. Vidtar RS atgarder utifran sin
uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

| begransad utstrackning HSN

Beddmningen grundas pa att namnden
inte helt vidtagit tillrackliga atgarder for en
ekonomi i balans 2024. Namnden har
vidtagit atgarder for att minska det
ekonomiska underskottet framst genom
den beslutade atgardsplanen. De vidtagna
atgarderna har inte varit tillrackliga for att
skapa balans i namndens ekonomi.
Namnden saknar alltjamt en heltackande
plan for att na en ekonomi i balans, vilket vi
ser som en brist.

Till 6vervagande del HN

Beddmningen grundas pa att nAmnen
fattade ett antal beslut i december 2023 i
syfte att skapa balans i namndens
ekonomi 2024. Beslutade atgarder synes
varit tillrackliga for att skapa denna balans.

| sammanhanget noteras att ndAmnden
aven beslutat att tillata anvandandet av
fossila branslen, vilket inte ligger i linje
med fullmaktiges mal.

li begransad utstrackning RS

Beddmningen grundas pa att det
ekonomiska laget i samband med
antagandet av budget 2024 och lamnade
prognoser borde foranlett tidigare aktiva
atgarder av styrelsen.

Under aret har styrelsen foljt namndens
ekonomi och erhallit information om att
vidtagna atgarder i den plan som beslutats
om infér 2024 inte ar tillracklig. Vi noterar
att styrelsen forst i samband med att
delarsrapporten per augusti behandlas
fattar styrelsen beslut om att ge halso- och
sjukvardsnamnden i uppdrag att ta fram en
atgardsplan fér ekonomi i balans 2025.
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Bilagor

Protokolls genomgang - Hélso- och sjukvardsnamndens rapportering

2024-02-15 §26 Atgarder fér en ekonomi i balans. Informationen noteras till
protokollet.

2024-03-19 §59 Atgarder fér en ekonomi i balans.Informationen noteras till
protokollet.

2024-04-26 §79 Medelsforvaltning jan-mars 2024. Rapport godkanns och
Overlamnas till Regionstyrelsen.

2024-04-26 §80 Atgarder fér en ekonomi i balans. Informationen noteras till
protokollet.

2024-04-26 §82 Oversyn administration halso-och sjukvardsférvaltningen.
Informationen noteras till protokollet.

2024-05-22 §96 Oversyn administration halso-och sjukvardsférvaltningen. Halso-
och sjukvardsdirektdr uppdras att géra en éversyn av administration inom halso-
och sjukvardsforvaltningen samt foresla atgarder for att effektivisera
administrationen. Resultatet ska redovisas till halso- och sjukvardsnamnden senast
september 2024.

2024-05-22 §103 Atgéarder fér en ekonomi i balans. Informationen noteras till
protokollet.

2024-06-11 §120 Atgarder for en ekonomi i balans. Informationen noteras till
protokollet.

2024-08-28 §148 Atgarder fér en ekonomi i balans. Informationen noteras till
protokollet.

2024-09-26 §178 Medelsforvaltning jan - aug 2024. Rapport godkanns och
Overlamnas till Regionstyrelsen.

2024-09-26 §179 Atgarder fér en ekonomi i balans. Informationen noteras till
protokollet.

2024-09-26 §182 Oversyn administration halso- och sjukvardsférvaltningen -
Delrapport. Informationen noteras till protokollet.

2024-11-06 §195 Oversyn administration halso- och sjukvardsférvaltningen. Ge
Halso- och sjukvardsdirektéren i uppdrag att 1) genomféra de férslag som rapporten
foreslar efter erforderliga risk- och konsekvensbedémningar, i syfte att sakerstalla
adekvat personalforsorjning i den kliniska verksamhet och som en anpassning till
ekonomisk ram. 2) Jamfort med 1 augusti 2024 ska antal administrativa tjanster
minska med 10% senast 2025-12-31. 3) En lagesrapport ska delges namnden
hosten 2025.

Némnden har under aret behandlat &rendet om en éversyn av administrationen inom
hélso- och sjukvardsférvaltningen. Ndmnden beslutade vid sammantrédet i
november att uppdra hélso- och sjukvardsdirektéren att genomfdra de férslag som
presenterats efter erforderliga risk- och konsekvensbedémningar, i syfte att
sékerstélla adekvat personalférsérining i den kliniska verksamhet och som en
anpassning till ekonomisk ram. J&mfort med 1 augusti 2024 ska antal administrativa
tjanster minska med 10 procent senast 2025-12-31.

23



pwc

2024-11-06 §205 Atgarder for en ekonomi i balans. Informationen noteras till
protokollet.

2024-12-02 §230 Revisionsrapport - Granskning av atgarder for en ekonomi i
balans.

2025-01-28 §13 Medelsforvaltning jan-aug 2024. Rapport godkanns och
Overlamnas till Regionstyrelsen.

Protokolls genomgang - Hallbarhetsnamndens rapportering

2024-04-22 §37 Medelsforvaltning jan-mars 2024. Rapport godkanns och
Overlamnas till Regionstyrelsen.

2024-05-22 §56 Uppdrag att infora reklam i kollektivtrafiken i Gavle stad. Av
protokollet framgar inte forvantad effekt avseende inférandet av reklam.

Vid granskning av ndAmndens sammantradesprotokoll noteras féljande atgarder som
enligt uppgift fran intervju ska bidra till en fortsatt ekonomi i balans:

2024-05-22 §56 Uppdrag att infora reklam i kollektivtrafiken i Gavle stad. Namnden
beslutade att ge férvaltningen i uppdrag att utvardera de praktiska och ekonomiska
férutsattningarna for att inféra reklam i kollektivtrafiken for andra geografiska
omraden i Gavleborgs lan samt inféra reklam dar forutsattningar finns.

2024-12-04 §118 Avrlig prisjustering av kollektivtrafikbiljetter for ar 2025. Férvantad
intaktsokning motsvarande 12 mnkr.

2024-11-07 §103 Arlig prisjustering av kollektivtrafikbiljetter for &r 2025. Avseende
arlig prisjustering ar 2025 ar den férvantade intaktsékningen 12 mnkr.

2024-09-26 §86 Medelsforvaltning jan-aug 2024. Rapport godkanns och éverlamnas
till Regionstyrelsen.

2024-12-04 §118 Avrlig prisjustering av kollektivtrafikbiljetter for ar 2025.
2024-12-04 §121 Revisionsrapport - Granskning av atgarder for en ekonomi i
balans.

2025-01-30 §6 Medelsforvaltning jan-dec 2024. Rapport godkanns och dverlamnas
till Regionstyrelsen.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavleborg enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 9 september 2024. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar
del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

pwc



	Granskning - Ekonomi i balans 
	Sammanfattning 
	Inledning 
	Bakgrund 
	Syfte och revisionsfrågor 
	Revisionskriterier 
	Avgränsning 
	Metod 

	Granskningsresultat 
	​Regler och riktlinjer för ekonomistyrning 
	Löpande kunskap om ekonomiskt läge 
	Plan för ekonomi i balans 
	Löpande återrapportering till nämnd 
	Åtgärder för en ekonomi i balans 
	Åtgärder utifrån uppsiktsplikt  

	Samlad bedömning 
	Rekommendationer​Utifrån de iakttagelser och bedömningar som gjorts i granskningen lämnas följande rekommendationer:​ 
	Sammanfattande bedömningar utifrån revisionsfrågor​ 

	Bilagor 

