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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att
fullmaktige ska besluta om verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Dessa mal ska sedan féljas upp i saval
delarsrapport som arsredovisning. Arsredovisning ska @ven innehélla en utredning och redovisning av foljsamhet till det lagstadgade
balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar férenligt med beslutade
mal inom omradet. Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Regionstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport
och arsredovisning.

Resultat fran granskningen utgér aven underlag for revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge regionens revisorer ett underlag for sin skriftiga bedémning, vilken skall bildggas arsredovisning i samband
med fullmaktiges behandling av rapporten. Féljande évergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Arresultat i arsredovisning forenligt med de av fullmaktige faststallda malen for god ekonomisk hushallning?
2. Arredovisat resultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?

3. Disponeras resultatutiamningsreserv enligt fullmaktiges riktlinjer?

4.  Ar styrelsens forslag for hantering av ev. negativt balanskravsresultat férenligt med fullmaktiges riktlinjer?

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgdrs av kommunallagen 11:1, 11:20, lag om kommunal bokfoéring och redovisning 11:8, 11:10 samt radet for
kommunal redovisnings rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.
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Inledning, forts

Avgransning
Granskningen avser arsredovisning som upprattats for ar 2024 och omfattar:

e Hur styrelsen i forvaltningsberattelsen utvarderar hur mal for god ekonomisk hushallning respektive balanskrav har uppnatts,

e« Om redovisat resultat ar férenligt med fullmaktiges verksamhetsmassiga respektive finansiella mal foér god ekonomisk hushalining for
malperioden.

e« Om redovisat resultat ar forenligt med kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (balanskravet).

Ovrig avgransning, se avsnitt “Syfte och revisionsfragor”.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet beddms med hjalp av signalsystem:
gron (uppfyllt), gult (delvis) och rod (ej uppfyllt). Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef/redovisningschef.
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Om arsredovisning 2024

lakttagelser

Granskningen avser arsredovisning som upprattats for ar 2024 och som behandlats av regionstyrelsen 2025-04-15. Styrelsen har darmed
overlamnat arsredovisningen till fullmaktige och revisorer inom foreskriven tid enligt kommunallagen (senast 15 april).

Arsredovisningen ska innehalla upplysningar om férhallande som &r viktiga for regionens verksamhet, resultat och ekonomiska stélining.
Granskning av arsredovisning 2024 visar foljande:

- Den innehaller en driftredovisning. Av denna framgar att regionen sammantaget har bedrivit verksamheten inom tilldelad budgetram. Arets
resultat uppgar till -47,4 mnkr. Budgeterat resultat for 2024 uppgar till -366,8 mnkr vilket innebar att arets resultat utgor en positiv avvikelse
mot budget med 319,4 mnkr. Regionstyrelsen och namnderna redovisar ett totalt underskott om 512,2 mnkr medan finansverksamheten
redovisar ett dverskott om 831,6 mnkr. Finansverksamhetens dverskott forklaras i huvudsak av orealiserade vinster pa kortfristiga
placeringar som inte har budgeterats. Regionstyrelsen (-12,4 mnkr), hélso- och sjukvardsnamnden (-540,2 mnkr), hjalpmedelsnamnden

(-3,4 mnkr) samt patientnamnden (-0,1 mnkr) redovisar underskott medan dvriga ndmnder redovisar en ekonomi i balans eller dverskott. Av

driftsredovisningen framgar att regionfullmaktige har beslutat att godkanna ett underskott for halso- och sjukvardsnamnden med maximalt
460 mnkr och patientnamnden med maximalt 0,4 mnkr. Det framgar vidare att namnderna har rapporterat sin medelsférvaltning 2024 till
regionstyrelsen.

- Den innehaller en investeringsredovisning. Av denna framgar att regionen sammantaget bedrivit verksamheten inom tilldelad
investeringsram. Det framgar att arets investeringar uppgar till 845 mnkr, vilket var 284 mnkr lagre an beviljad investeringsram for 2024.
Avvikelsen forklaras framst av byggnadsinvesteringar inom regionstyrelsen.
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Om arsredovisning 2024, forts

lakttagelser

* Granskning av arsredovisning 2024 visar féljande:

- Den innehaller redovisning av ett antal finansiella nyckeltal, daribland soliditet. Soliditet ger en indikation om regionens finansiella stabilitet.
Av flerarsoversikten framgar att soliditeten har minskat jamfért med aren 2020-2023. Soliditet (exklusive pensionsatagande) per 2024-12-31
uppgar till 37,6 %. Soliditet inklusive pensionsatagande per 2024-12-31 uppgar 2,9 %.

- Den innehaller upplysningar avseende vasentliga personalférhallanden. Av redovisningen framgar att den totala sjukfranvaron bland
anstallda uppgatt till 6,4 % under aret. Har Iamnas aven information hur sjukfranvaron férandrats jamfort med foregaende ar.
Arsredovisningen saknar information om hur regionens sjukfranvaro férhaller sig till andra likartade regioner.

April 2025
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Regionfullmaktige beslutade 2023-12-12 § 362 om budget 2024 och ekonomisk plan 2025-2026. Regionfullmaktige beslutade i budgeten om fem
prioriterade malomraden fér verksamhet och ekonomi. Fér god ekonomisk hushallning definierar fullmaktige fyra finansiella mal. Vi noterar att det
inte har definierats nagra verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning i budgeten fér 2024.

| regionens arsredovisning 2024 finns ett sarskilt avsnitt God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning. | detta avsnitt gors en avstamning
avseende regionens finansiella mal for god ekonomisk hushallning for 2024 samt de fem faststallda prioriterade malomraden fér verksamhet och
ekonomi. Avstamningen sker med hjalp av trafikljus (gront=uppfyllt, gult=delvis uppfyllt och roétt=ej uppfyllt) med tillhérande kommentarer.

Finansiella mal
Av redovisningen framgar att regionstyrelsen bedémer att ett av fyra finansiella mal ar uppfyllt och att resterande tre finansiella mal ar ej uppfylida.

Malet om nyupptagna lan i férhallande till nyinvesteringar uppgar till 38 % och anges vara i linje med budget och beddéms vara uppfylit.
Soliditetsmalet ar i budgeten formulerat att det kan tillatas minskas fran 45,4% (2022 ars niva) och resultatmalet kring nettokostnadsavvikelse ar
formulerat att det kan tillatas understiga 0 %. Av redovisningen framgar att soliditetsmalet och resultatmalet inte beddms uppfyllda med anledning av
att arets resultat justerat for orealiserad vardeférandring for kortfristiga placeringar understiger budgeterat resultat. Kostnadsutvecklingstakten uppgar
till 4,3 % och bedoms ej vara uppfyllt.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

Verksamhetsmal

| arsredovisningen tydliggor regionstyrelsen att de fem prioriterade malomraden som fullmaktige faststallt i budget fér 2024 utgoér
verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning.

| arsredovisningen framgar det att malet En region med tillvéxt ar uppfyllt. Trygg och séker vard och Medarbetare som trivs pa jobbet ar delvis
uppfyllt. Latt att resa i Gdvleborg och Ansvarsfull ekonomi ar inte uppfyllt. Sammantaget beddmer regionstyrelsen att ett av fem
verksamhetsmassiga malomraden ar uppfyllt, tva malomraden delvis uppfyllda och tva malomraden ej uppfylida.

Ovrigt
Ingen samlad bedémning av ldamnas avseende verksamhetsmassig och finansiell maluppfyllelse for god ekonomisk hushallning.

Bedbémning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta
det aterrapporterade resultatet. Det innebar att resultatet inte ar férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2024.

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet
inte skulle vara delvis férenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2024.
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser

| regionens arsredovisning for ar 2024 lamnas information om balanskravet i ett sarskilt avsnitt Balanskravsresultat. Uppstallningen av avstamningen
av balanskravsresultatet foljer kraven enligt god redovisningssed.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till -858 mnkr, vilket motsvarar arets resultat (-47 mnkr) justerat for samtliga realisationsvinster (-3
mnkr), orealiserade vinster och forluster i vardepapper (-836 mnkr) och aterforing orealiserade vinster och forluster i vardepapper (+28 mnkr).

Vid ingangen av 2024 fanns en ackumulerad resultatutjamningsreserv uppgaende till 780 mnkr. Enligt upprattad balanskravsutredning tacks delar av
det negativa resultatet, 243 mnkr, av resultatutjiamningsreserven. Darmed redovisar regionen ett balanskravsresultat for 2024 om -615 mnkr.

Av redovisningen framgar att det negativa balanskravsresultatet anges vara ett resultat av dverinflation avseende pensionskostnader. Region
Gavleborg kommer att havda synnerliga skal med hanvisning till stark finansiell stallning att aterstalla den del av det negativa resultatet som beror pa
Overinflation pa pensionskostnader, 615 mnkr, pa langre tid an de tre ar som kommunallagen anger. Av redovisningen framgar vidare att regionen har
ett ackumulerat negativt balanskravsresultat vid arets ingang uppgaende till 540 mnkr, Med beaktande av 2024 ars negativa balanskravsresultat
redovisar regionen ett ackumulerat negativt balanskravsresultat vid 2024 ars utgadng om 1 155 mnkr. Aterstallande ange komma att ske i takt med
utbetalning av pensionsatagandet vilket ar cirka 20 ar.

Bedbmning

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedémer utifran
arsredovisning att erforderliga uppgifter framgar om nar och hur reglering av det negativa balanskravsresultatet ska genomféras.
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Granskningsresultat: Disponering av resultatutjamningsreserv

lakttagelser

| budgeten for 2024 finns faststallda riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna omfattar finansiella mal, ekonomisk hallbarhet, hantering av
resultatutiamningsreserven (reservering till och anvandning av RUR) samt reservering och anvandning av resultatreserv (RER) som riksdagen har
infort fran rakenskapsaret 2024.

| riktlinjerna anges att anvandning av resultatutiamningsreserven (RUR) kan ske om tidigare ars dverskott i reserven beddms nddvandiga for att uppna
ekonomisk balans ett visst ar, exempelvis vid en konjunkturnedgang eller andra negativa ekonomiska omstandigheter. Anvandningen ska aviseras
inom den normala budget- och uppféljningsprocessen och férutsatter att resultatet efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR far anvandas for att
justera balanskravsresultatet upp till noll, eller sa langt som reserven racker. Regionfullmaktige beslutar om anvandningen av RUR i samband med
behandlingen av arsredovisningen.

| upprattad balanskravsutredning foreslar styrelsen att 243 mnkr av resultatutiamningsreserven ska anvandas for att tdcka delar av det negativa
resultatet efter balanskravsjusteringar som uppgar till -858 mnkr.

Bedbémning

Vi beddémer att anvandning av resultatutjiamningsreserven har skett i enlighet med riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.
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Granskningsresultat: Synnerliga skal

lakttagelser

| budgeten for 2024 finns riktlinjer faststallda for god ekonomisk hushallning, vilken omfattar finansiella mal, ekonomisk hallbarhet, hantering av
resultatutjiamningsreserven (reservering till och anvandning av RUR) samt reservering och anvandning av resultatreserv (RER). Av riktlinjerna gar
att utlasa att balanskravsresultatet budgeteras att vara negativt fér 2024 och uppga till -367 mnkr. Vidare anger riktlinjerna att Region Gavleborg
kommer att havda synnerliga skal att aterstalla detta pa langre tid &n tre ar med anledning av stark finansiell stallning.

Aterstallande av det negativa balanskravsresultatet kommer enligt faststéllt budgetdokument och enligt arsredovisning 2024 att ske i den takt
som utbetalning av pensionsatagandet sker, vilket berdknas vara ca 20 ar.

Bedbémning

Arets balanskravsresultat uppgar till -615 mnkr, att jamféra med budgeterat balanskravsresultat om -367 mnkr. Vi bedémer att styrelsens férslag
till hantering av det negativa balanskravsresultatet i huvudsak sker i enlighet med fullmaktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning, men vi vill
poangtera att arets negativa balanskravsresultat ar 248 mnkr hégre budgeterat balanskravsresultat.
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Samlad bedomning

1. Ar resultat i arsredovisning férenligt med fullmiktiges beslutade mal for god ekonomisk
hushallning?

-  Finansiella mal

- Verksamhetsmal

2. Ar resultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?

- Foljsamhet till balanskravet

3. Disponeras resultatutjamningsreserv enligt fullmaktiges riktlinjer?

4. Ar styrelsens forslag for hantering av negativt balanskravsresultat forenligt med
fullmaktiges riktlinjer?

Nej, ej uppfylit

Delvis uppfylit

Nej, ej uppfylit

Ja

Ja

@0 0 00

“Vi delar regionstyrelsens bedémning att redovisat resultat ej ar férenligt med fullméktiges finansiella mal fér god ekonomisk hushallning men delvis férenligt med

fullméktiges verksamhetsmassiga mal fér god ekonomisk hushallning. Vi bedémer att det lagstadgade balanskravet inte ar uppfyllt per 2024-12-31. Disponering
av resultatutiamningsreserv vid bokslut 2024 och aberopande av synnerliga skél fér hantering av det negativa balanskravsresultatet pa langre tid an tre ar har

skett enligt fullméktiges riktlinjer inom omradet. Vi vill dock podngtera att arets negativa balanskravsresultat &r 248 mnkr hégre &n budgeterat negativt

balanskravsresultat.”
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2025-04-25

Karin Magnusson

Uppdragsledare och projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag av Region Gavleborgs revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av

projektplan fran den 20 augusti 2024. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




