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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfért en
granskning av vidtagna atgarder fér en ekonomi i balans. Syftet ar att bedéma om héalso- och
sjukvardsnamnden samt hallbarhetsnamnden sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits
ekonomiskt tillfredsstallande och med tillrécklig intern kontroll. Syftet ar dartill att beddma om
regionstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler halso- och sjukvardsnamndens och
hallbarhetsnamndens ekonomiska férvaltning.

Den sammanfattande bedémningen ar att regionstyrelsen till dvervagande del utdvat sin
uppsiktsplikt avseende Halso- och sjukvardsnamndens och Hallbarhetsnamndens ekonomiska
forvaltning.

Den sammanfattande bedémningen ar att halso- och sjukvardsnamnden i begrdansad
utstrackning sakerstallt att nAmndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och
med tillracklig intern kontroll.

Vidare ar den sammanfattande bedémningen att hallbarhetsnamnden till 6vervdagande del har
sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig
intern kontroll.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstindiga bedomningar se respektive
revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran

revisionsfragor”. Revisionen gor sin bedémning utifran skalan “ej uppfyllt”, ”i begréansad

utstrackning”, "till 6vervagande del” eller "helt uppfyllt”.

Revisionsfragor Beddmning

1. Sakerstaller HSN, HN Till 6vervagande del. Regionstyrelse, HSN
samt regionstyrelsen en samt HN tar regelbundet del av skriftlig och
I6pande kunskap om muntlig rapportering av det ekonomiska
ekonomiskt lage? l&get. De rapporter och prognoser som

lamnats under aret har stamt val éverens
med det faktiska utfallet.

2. Vidtar HSN och HN atgarder for att  Hallbarhetsnamnden:

astadkomma en ekonomi i balans? Till 6vervagande del.
Namnden har i samband med beslut
om ramférdelningen 2023 gett
forvaltningen i uppdrag att ta fram
forslag pa atgarder. Namnden har
under aret beslutat om ytterligare
atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans

Halso- och sjukvardsnamnden:

i begransad utstréackning

Vi bedomer att atgardsférslag och
uppdrag bor preciseras bade
avseende vilken effekt de bedéms fa
och dels nar de i tid bedéms ha effekt.
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3. Har HSN och HN upprattat
fordelningsprinciper for sin budget
med hansyn till ndmndens prioriterade
mal och satsningar?

Hallbarhetsnédmnden:

Till 6vervagande del.

Vid férdelningen av budget finns bade
en jamforelse med tidigare ars budget
samt senast kdnda utfall, som enligt
var beddmning 6kar namndens
mojlighet att ta stallning till om
férdelningen av budget ar
andamalsenlig.

Hélso- och sjukvardsndmnden:

i begransad utstrackning

Vi grundar var bedémning pa att det i
namndens férdelning av budgetram
saknas en tydlig koppling till
namndens prioriterade mal.

4. Sakerstaller HSN och HN att
namnden erhaller Ibpande
aterrapportering om beslutade
atgarder och dess effekt?

Hallbarhetsndmnden:

Helt uppfylit.

Vi kan i var granskning konstatera att
hallbarhetsnamnden tagit del av
aterrapportering av de uppdrag som
namnden beslutat. Redovisningen av
atgarderna innehaller information om
beraknad effekt och tidplan fér nar
atgarderna berdknas ge effekt.

Hélso- och sjukvardsndmnden:

Till dvervagande del

Vi kan i var granskning konstatera att
halso- och sjukvardsnamnden tagit
del av aterrapportering av de uppdrag
som beslutats.

Vi noterar i var granskning att
aterrapporteringen av uppdragen kan
kompletteras genom att ange tidsplan
for nar atgarderna beraknas ge effekt,
samt en uppskattning av vilka
kostnadsreduceringar de beraknas

ge.

5. Vidtar regionstyrelsen atgarder
utifran sin uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

Till dvervagande del

Regionstyrelsen har antagit riktlinjer for
styrelsens uppsiktsplikt. Styrelsen har varit
aktiv genom att dokumentera vidtagna beslut
och atgarder i protokoll. Styrelsen har begart
och tagit del av atgardsplaner, dock har detta
skett relativt sent under aret.
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Rekommendationer

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i granskningen
[&mnar vi féljande rekommendationer.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

e Se Over fordelningsprinciperna avseende halso- och sjukvardsnamndens budgetram i syfte
att tydligare koppla densamma till nAmndens faktiska behov, beslutade prioriteringar och
verksamhetsférandringar.

Halso- och sjukvardsnamnden rekommenderas att:

e Faststélla nédmndens fordelningsprinciper for budgetramen med en tydlig koppling till
namndens prioriterade mal och eventuella satsningar, da denna foérdelning ar av sadan vikt
for namndens maojlighet att styra och prioritera.

e Komplettera upprattade atgardsplaner med uppgifter om tidsplan och atgardernas
beraknade effekt. Det ar sarskilt viktigt med en I6pande uppfdljning for att sékerstalla att
namnden ges mojlighet att fatta beslut och folja upp om genomférda effektiviseringar far
avsedd effekt och om dessa ar tillrackliga eller ytterligare beslut om verksamhetsférandringar
maste fattas.

Hallbarhetsndmnden rekommenderas att:

e Faststalla namndens fordelningsprinciper for budgetramen inklusive koppling till ndmndens
prioriterade mal och eventuella satsningar.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och ledningen av

regionen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har stora aterkommande
ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte fungerar, pa bristande politiskt
ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker utifran realistiska underlag. Halso- och
sjukvardsnamnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for att verksamheten bedrivs enligt
de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt. Regionstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap
11 § 8 for att ett forslag till budget upprattas. Det ar regionstyrelsen som ska

tydliggbra nar de olika namnderna ska inlamna underlag med mera till regionstyrelsen.
Regionstyrelsen ska enligt samma lag ha uppsikt 6ver namndens verksamhet. Halso- och
sjukvardsnamndens resultat per 2023-08-31 uppgick till -378,5 mnkr, en negativ avvikelse mot
budget med 435,8 mnkr. Verksamhetens intakter uppgick till 6 068,8 mnkr och avvek positivt mot
budget med 41,5 mnkr. Den framsta foérklaring- en bakom denna avvikelse anges till 6kade
intakter for halso- och sjukvard samt intakter i form av tillaggsanslag som namnden tilldelats for
forstarkt I6neutrymme. Verksamhetens kostnader uppgick till 6 447,3 mnkr och avvek negativt
mot budget med -477,3 mnkr. Kostnaderna for egen personal 6kade jamfért med féregaende ar
med 193,9 mnkr och inhyrd personal 128,2 mnkr. Kostnader for kdpt vard avvek negativt mot
budget med 14,7 mnkr. Halso- och sjukvardsnamndens resultatprognos for aret uppgar till -650
mnkr. Den negativa prognosen jamfort med budget beror enligt ndAmnden framst pa hogre
kostnader fér egen och inhyrd personal samt kopt hogspecialiserad vard.

Aven Hallbarhetsnamnden har uppvisat ett underskott fér 2022 och prognosen fér 2023 indikerar
ett underskott med -60 mnkr. Namndens underskott gar framst att harrora till X-trafik. Bland annat
ar det det orsakat av 6kade drivmedelskostnader.

Med anledning av den ekonomiska prognos som lamnades vid

delarsbokslutet 2023-08-31, samt tidigare ars ekonomiska resultat har regionens revisorer
beddmt det som angelaget att genomfdra en granskning av Regionstyrelsen, Halso- och
sjukvardsnamnden och Hallbarhetsnamndens arbete med ekonomistyrning.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att bedéma om Halso- och sjukvardsnamnden samt Hallbarhetsnamnden sakerstallt att
namndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.
Syftet ar dartill att bedéma om regionstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler Halso- och
sjukvardsnamndens och Hallbarhetsndmndens ekonomiska forvaltning.

Granskningen har sin utgangspunkt i féljande revisionsfragor:

1. Sakerstaller HSN, HN samt regionstyrelsen en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

2. Vidtar HSN och HN atgarder for att 4stadkomma en ekonomi i balans?

3. Har HSN och HN uppréattat férdelningsprinciper fér sin budget med hansyn till nAmndens
prioriterade mal och satsningar?

4. Sakerstaller HSN och HN att namnden erhaller I6pande aterrapportering om beslutade
atgarder och dess effekt?

5. Vidtar regionstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt underskott?



1.3 Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier ar ledande i var bedémning av revisionsfragorna. Med
revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
bedémningar. Dessa ar:

- Kommunallag 6:6,
- Regionens interna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér granskningsomradet.

1.4 Metod och avgransning

Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner inom
omradet, ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar, protokoll och underliggande
handlingar med mera.

Vi har genomfort intervjuer med féljande personer:

Intervjuer har genomférts med regionstyrelsens-, hallbarhetsnamndens-, halso- och
sjukvardsnamndens presidium samt ansvariga tjanstepersoner inom HSN, HN och
regionstyrelsen. Granskningen avser regionstyrelsen, hdlso- och sjukvardsnamnden samt
hallbarhetsnamnden och avser i huvudsak 2023 ars verksamhet och till viss del 2022.

Rapporten bygger pa de intervjuer och dokumentstudier som genomférts under perioden
2023-10-26 — 2024-02-29. Samtliga som intervjuats har fatt mojlighet att sakgranska rapporten.
De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten under perioden
2024-03-01-2024-03-10. Rapporten ar kvalitetssékrad av Rebecka Hansson, certifierad
kommunal revisor, i enlighet med PwC:s interna riktlinjer for kvalitetssakring.
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2. Granskningsresultat

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser och bedémningar som vi gjort kopplat till respektive
revisionsfraga.

2.1 Lopande kunskap om ekonomiskt lage

Revisionsfraga 1 Sékerstéller HSN, HN samt regionstyrelsen en I6pande kunskap om
ekonomiskt lage?

laktagelser

Samtliga ndmnder foljer regionens ordinarie ekonomiuppféljningsprocess. Namnderna tar
I6pande del av skriftlig ekonomisk uppféljning i form av ekonomiska manadsrapporter. Vid tre
tillfallen per ar (mars, augusti och december) redovisas aven namndernas medelsférvaltning,
som ar en utforligare ekonomisk redovisning dar prognoser, analyser, forklaringar till avvikelser
samt maluppfyllelse redovisas. Medelsférvaltningen dverlamnas efter att den behandlats i
namnden till regionstyrelsen. Det framkommer vid vara intervjuer att ndmnderna har tillfalle att
stalla fragor vid genomgangen av den ekonomiska rapporten till ansvariga tjdnstepersoner som
medverkar vid sammantraden och féredrar den ekonomiska rapporten.

| den protokollsgenomgang som vi genomfort i var granskning kan vi konstatera att halso- och
sjukvardsndmnden, hallbarhetsnamnden samt regionstyrelsen regelbundet tar del av skriftlig
ekonomirapportering.

Enligt regionens rutin for prognoser, faststélld 2022-03-07 beskrivs de olika rollerna i
organisationens ansvar for de olika delarna i prognosprocessen.

Foljande information framga i de rapporter som lamnas:

Prognostiserat ekonomiskt utfall for rakenskapsaret.

Prognostiserad bemanning.

Prognostiserad verksamhet.

Beraknad effekt av beslutade atgarder.

Prognostiserad produktion upprattas lokalt inom berérda forvaltningar utifran egna
anvisningar.

Informationen i manadsrapporterna utgors av en resultatrapport med fokus pa utfall kopplat till
budget, samt intakts- respektive kostnadsutveckling jamfort med féregdende ar. Redovisningen i
rapporterna gors pa namndsniva, per verksamhetsomrade och per kostnadsslag. Namnderna
foljer den totala kostnadsutvecklingen och utvecklingen per kostnadsslag, exempel pa
kostnadsposter som redovisas separat ar inhyrd personal och 1dkemedelskostnader.

Nagon ytterligare skriftlig analys av utfall och eventuella avvikelser redovisas inte i dessa
rapporter.

Halso- och sjukvardsnamnden har i samband med aterrapportering av de uppdrag kopplat till
effektiviseringar i verksamheten tagit del av ytterligare analyser. Dessa redovisas under
revisionsfraga 4 i denna rapport avsnitt 2.3 Rapportering beslutade atgérder och dess effekt

e
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| halso- sjukvardsnamndens internkontrollplan har en risk for att verksamheten inte blir
oberoende av inhyrd personal identifierats. Konsekvenserna beskrivs i internkontrollplanen som
att det kan leda till bristande kontinuitet for patienterna och 6kade kostnader for varden.
Uppfdljning av denna risk ska ske genom att f6lja kostnadsutveckling och antal inhyrda timmar
jamfort med tidigare ar i samband med den ordinarie manadsuppféljningen som redovisas for
namnden.

| Halso och sjukvardsnamndens redovisning av medelsférvaltningen for januari--mars 2023
beskrivs utfallet olika matningar av malet att ha en hég kontinuitet i patientens vard.

Ett utfall som redovisas ar hur ofta en patient far traffa samma lakare, nar en patient har tre eller
flera vardtillfallen under en 12 manadersperiod. Till och med mars 2023 var andelen 48 % som
hade traffat samma vardgivare vid dessa lakarbesdk inom den sjukhusbundna specialistvarden.
Utfallet ar nagot lagre an namndens mal pa storre eller lika med 50 % for helaret 2023. Utfallet
inom primarvarden for de offentligt drivna halsocentralerna var 28 %, vilket ar lagre an malet i
budget som uppgar till 35%. Beddmningen som namnden gor efter mars manad &ar att malet
delvis kommer att uppnas for helaret 2023.

| Hallbarhetsnamndens redovisning av medelsforvaltning perioden januari-mars 2023 redovisas
att nAmndens prognos fér helaret 2023 beréknas bli - 60 miljoner kr. Atgarder fér att n& en
ekonomi i balans pagar men bedéms inte fa full effekt under innevarande ar. Vidare beskrivs att
en ekonomi i balans till &r 2024 kraver ytterligare atgarder i form av tillskott, héjda priser, och/eller
effektiviseringar upp till en niva av ca 80 mnkr under férutsattning att de index som styr
ersattningen till trafikféretagen inte forsamras ytterligare, framst avser det kostnader kopplat till
drivmedel. Prognosen innebar att malet “Verksamheten ska pa alla nivéer styras och ledas sa att
den, pa bade kort och lang sikt, kan bedrivas inom tilldelade ekonomiska ramar.”

| redovisningen av medelsforvaltningen for perioden januari--december 2023 konstateras att
namndens ekonomiska resultat blev - 56,1 miljoner kr och att malet saledes inte uppnatts.

Slutligt ekonomiskt utfall for ar 2023 visar ett underskott for hela regionen om - 313,8 miljoner kr.
| nedanstaende tabell redovisas lamnade prognoser for halso- och sjukvardsnamnden samt
hallbarhetsnamnden samt faktiskt utfall fér 2023.

Miljoner kr Prognos mars | Prognos augusti | Bokslut 2023
Regionstyrelsen (*) 417 407,2
Halso- och sjukvardsnamnd -700 -650 -669
Hallbarhetsnamnden -60 -60 -56,1

(* Regionstyrelsen redovisade inte nagon separat prognos efter mars utan endast en total prognos for hela regionen, den
uppgick till -713 miljoner kr.)

Halso- och sjukvardsndamnden samt hallbarhetsndmnden prognoser under aret har varit i samma
niva och stammer val dverens med det faktiska utfallet fér helaret.
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Beddmning

Véar bedémning &r att hélso- och sjukvardsndmnden, regionstyrelsen samt hallbarhetsndmnden
till 6vervdgande del sdkerstéller en I6pande kunskap om ekonomiskt lage.

Vi grundar var bedémning pa att halso- och sjukvardsnamnden, regionstyrelsen samt
hallbarhetsnamnden I6pande tar del av den ekonomiska uppféljningen i form av
manadsrapporter och av namndens medelsforvaltning. Halso och sjukvardsnamnden tar aven
del av uppfdljning av de risker som identifierats i internkontrollplanen med baring pa namndens
ekonomiska lage. Rapportering till regionstyrelse foljer faststalld rapporteringsplan fér prognos
och budgetuppfdljning. Vi kan i var granskning konstatera att de prognoser som lamnats under
aret ar i linje med det faktiska utfallet for 2023. Respektive ndamnds ekonomiska lage har varit
kant under en langre tid. De ekonomiska manadsrapporter som redovisas kan utvecklas med
utférligare analys av orsakerna till det ekonomiska utfallet.

2.2 Vidtagna atgarder

Revisionsfraga 2 Vidtar halso- och sjukvardsnamnden och hallbarhetsnamnden atgarder for att
astadkomma en ekonomi i balans?

lakttagelser
Halso- och sjukvardsnamnden
| halso- och sjukvardsnamndens arsplan for 2023 gér namnden bedémningen att verksamheten

inte kan bedrivas inom den féreslagna driftbudgeten for 2023 om verksamheten inte anpassas. |
arsplanen finns inte ndgon berakning eller bedémning av hur mycket verksamhetsanpassningar
som behdvs for att klara en budget i balans. Det prognostiserade underskottet fér 2022 beskrivs
vara - 60 miljoner kr. Malsattningen for ar 2023 anges till att fortsatt att ta del av riktade
statsbidrag till I1dgsta maojliga kostnad och att sénka kostnaden for inhyrd personal jamfért med
foregaende ar. Pa sikt bedoms ocksa det pagaende utvecklingsarbetet med en God och néra
vard bidra positivt till den ekonomiska utvecklingen. Samma kommentar fanns dven med i
arsplanen for 2022.

Under 2023 har namnden tagit del av I6pande information i form av ekonomiska rapporter.
Resultatredovisningen for februari 2023 visar ett underskott for perioden. Namnden noterar
informationen.

| prognosen som lamnades efter mars prognostiserar namnden ett underskott som uppgar till 700
miljoner kr for helaret 2023. Under perioden januari — mars 2023 6kade kostnaderna med 5,9
procent jamfort med motsvarande period forra aret. | rapporten beskrivs att namnden behdver
vidta omfattande atgarder under flera ar for att komma tillratta med det prognostiserade
underskottet. Som exempel namns atgarder for inhyrd personal samt tillganglighet. Namnden
behandlar rapporten pd sammantradet 2023-04-25. Namnden beslutar om att ge tre uppdrag till
halso- och sjukvardsdirektoren.

1. Vidta atgarder for att minska omfattningen av inhyrd personal — pa kort och lang sikt

2. Utreda primarvarden i syfte att framst belysa ekonomiska férutsattningar

3. Genomfora effektiviseringar motsvarande 100 miljoner kronor som I6pande redovisas till
namnden



P& namndsammantradet den 2023-06-07 tar namnden del av redovisning av de olika
verksamhetsomradens budgetavvikelse i procent jamfért med budgeterade intakter, kostnader for
kopt vard och bemanningskostnader for inhyrd personal och snittpris/timme for lakare och
sjukskoterskor ar 2023 i jmf 2022. Namnden tar aven del av information om det pagaende
arbetet for att minska omfattningen av hyrpersonal.

Namnden tar den 2023-09-27 del av redovisning av medelsforvaltning perioden tom augusti.
Prognosen for helaret 2023 uppgar till -650 miljoner kr. Halso- och sjukvardsnamnden beslutar
att ge ett uppdrag till halso- och sjukvardsdirektor att ta fram en plan fér anpassning till en
varaktig och stabil halso- och sjukvard, med ekonomiska effekter pa kort och lang sikt. Atgarder
och resultat ska foljas upp i namnden kvartalsvis. P4 sammantradet redovisas aven en
statusrapport avseende de tre uppdragen som getts till halso- och sjukvardsdirektoren.

Pa namndens sammantrade 2023-10-18 redovisas resultatrapport for januari--september 2023.
Halso- och sjukhusdirektéren informerar om arbetet med utfasning av hyrpersonal.

Avseende uppdraget att utreda primarvarden erhaller namnden information om aktuellt Iage pa
sammantradet 2023-11-14. Ett externt bolag har fatt uppdraget att utreda fragan. Utredningen
kommer innehélla en jamforelse av halsocentraler i regionens egen drift med privat drift samt
fordjupade analyser och intervjuer med regionens medarbetare och representanter fran privata
sektorn. Halso- och sjukvardsdirektéren informerar ocksa om det pagaende arbetet med en
langsiktig plan for en ekonomi i balans.

Namnden beslutar den 2023-12-05 om att anta Langsiktig plan fér ekonomi i balans. Planen
bygger pa de tre uppdrag som formulerades till halso- och sjukvardsdirektéren den 2023-09-27,
dvs minska omfattningen av hyrpersonal, utreda primarvarden samt att genomféra
effektiviseringar i verksamheten motsvarande 100 miljoner kr.

Vi har i var granskning inte noterat nagra fler beslut kopplat till nAmndens ekonomi férutom de tre
uppdrag som getts till halso- och sjukvardsdirektoren. Enligt vara intervjuer finns det en samlad
bild av att halso- och sjukvardens atgarder for att fa en ekonomi i balans inte varit tillrackliga éver
tid.

Hallbarhetsndmnden

| Hallbarhetsnamndens arsplan for 2023-2025 beskrivs att en stor utmaning infor 2023 och de
narmaste aren ar att anpassa verksamheten efter de nya forutsattningarna utifran effekterna av
Corona och dessutom ha en ekonomi i balans. Det noteras att resvanorna har andrats efter
pandemin vilket innebar att det i framtiden kommer att skapas nya férvantningar och krav pa
kollektivtrafiken. Ersattningen som utgar till trafikféretagen har ocksa 6kat kraftigt kopplat till
index avseende drivmedlet HVO. Indexet ligger fortfarande pa en hég niva eftersom det paverkas
av reduktionsplikten for diesel samt aven kriget i Ukraina. Namnden beskriver att utmaningen
med 6kade drivmedelspriser och pandemins effekter paverkar mojligheten att uppna en ekonomi
i balans.

Under 2023 har namnden tagit del av I6pande information i form av ekonomiska rapporter enligt
den ordinarie rapporteringsprocessen inom regionen.

Namnden har pa sammantradet den 2023-01-17 behandlat ramfordelningen fér 2023. For att fa
en budget i balans for 2023 konstateras att det kravs 40 miljoner kronor i ytterligare atgarder.
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Namnden ger forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag pa atgarder som information till
namnden i mars och som beslut till ndmnden i april.

Pa namndsammantradet den 2023-03-16 ges information angaende férslag fill atgardsprogram.
Beslut ska fattas pa4 namndsammantradet den 25 april. Atgarderna som féreslas genomféras ar
indelade i olika steg och bestar av:

Namnden ska foresla Regionstyrelsen foresla Regionfullmaktige att besluta foljande:

e Genomfora trafikutbudsjusteringar, minskad nettokostnad per helar cirka 3 mnkr

e Genomfora prisjusteringar av enkel- och periodbiljetter samt biljettutbudsférandringar enligt
steg 1 (férvantad intéktsokning per helar cirka 25 mnkr):

e Genomféra prisjusteringar av enkel- och periodbiljetter samt biljettutbudsférandringar enligt
steg 2 (férvantad intéktsokning per helar cirka 10 mnkr):

e Godkanna delegation till Hallbarhetsnamnden att arligen genomféra upprakning av
biljettpriserna inom spannet 2-5 procent

e Tillampa forseningsersattning for resor med tag som kor langre an 150 km (langa tag)

e Godkanna delegation till Hallbarhetsnamnden avseende beslut gallande ersattningsnivaer for
forseningsersattning

Dessutom féreslas Hallbarhetsnamnden att for egen del besluta:

e Att genomfora tillfalligt drivmedelsbyte fran biodiesel (HVO) till reduktionspliktig diesel for
busstrafik i Gastrikland och Halsingland under ar 2023. Kostnadsminskning for ar 2023
beraknas till cirka 6-9 mnkr.

Hallbarhetsnamnden beslutar enligt ovanstaende férslag den 2023-04-25.

Pa namndsammantradet den 2023-09-27 redovisas delarsrapporten tom augusti. Prognosen for
helaret visar ett underskott pa 60 miljoner kronor. Atgérder fér en ekonomi i balans rapporteras
paga men att dessa inte kommer fa full effekt under 2023.

Pa namndsammantradet 2023-10-19 redovisas ekonomisk manadsrapport per september 2023.
Den negativa avvikelsen fran budgeten beror framst pa minskade trafikintakter.

Pa namndsammantradet den 2023-11-15 redovisas att atgarder i form av prisjusteringar och
trafikreduceringar har genomforts, dock beskrivs indexutvecklingen fér drivmedel som
problematisk. Forslag pa ytterligare prisjusteringar och trafikreduceringar presenteras som
information fér ndmnden.

Namnden beslutar sedan pa sammantradet den 2023-12-05 om att foresla regionstyrelsen
féljande

e Genomfora trafikreduceringar, minskad nettokostnad cirka 1,8 mnkr for ar 2024 (helar cirka
2,8 mnkr). Beraknas kunna verkstallas 17 juni 2024.

e Genomftra prisjusteringar av enkel- och periodbiljetter samt biljettutbudsférandring.
Forvantad intdktsokning cirka 4 mnkr for ar 2024 (helar cirka 5,7 mnkr). Verkstalls 5 februari
2024:

Hallbarhetsndmnden beslutar fér egen del féljande:

s
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e Overga till fossilfri drivmotorstrém fér X-tagen, minskad kostnad per helar 2024 cirka 0,7
mnKkr.

e Genomftra drivmedelsbyte fran biodiesel (HVO) till reduktionspliktig diesel for busstrafik i
Halsingland till och med 15 juni 2025. Berdknad kostnadsminskning cirka 7-12 mnkr for ar
2024. Beraknad kostnadsminskning cirka 4,5-8 mnkr for perioden 1 januari — 15 juni 2025.

e Ge forvaltningen i uppdrag att for busstrafiken i Gastrikland dverga till fossilfri el for laddning
av elfordon.

2.1.2 Bedémning

Vér bedémning &r att hélso- och sjukvardsnémnden i begrdnsad utstrackning vidtagit
tillréckliga atgérder for att astadkomma en ekonomi i balans.

Vi grundar var bedémning pa att det i namndens arsplan for aret framgar att stérre
verksamhetsférandringar behéver genomféras for att na en budget i balans. Vi har inte noterat
nagon berakning eller att det pa annat satt finns beskrivet hur stora férandringar som ndmnden
beddmer behdva genomféra for att ha en ekonomi i balans, vilket vi bedémer som en brist.

| prognosen som lamnades efter mars prognostiserar namnden ett underskott som uppgar till
-700 miljoner kr for helaret 2023. Halso- och sjukvardsnamnden beslutar att ge tre uppdrag till
halso- och sjukvardsdirektdren. De uppdrag som ges ar framst av utredande karaktar, ett av
uppdragen ar kostnadsberaknat till 100 miljoner kr. Vi bedomer att atgardsforslag och uppdrag
bor preciseras bade avseende vilken effekt de bedéms fa och dels nar de i tid bedoms ha effekt.
Detta skulle enligt var bedémning underlatta namndens arbete med en ekonomi i balans 6ver tid.

Var bedémning ér att hallbarhetsndmnden i till bvervédgande del vidtagit tillréckliga atgérder for
att astadkomma en ekonomi i balans.

Vi grundar var bedémning pa att det i namndens arsplan 2023 framgar att det finns behov av
verksamhetsforandringar for att klara en ekonomi i balans. Ndamnden har i samband med beslut
om ramférdelningen 2023 gett forvaltningen i uppdrag att ta fram férslag pa atgarder. Namnden
har under aret beslutat om ytterligare atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans.

2.2 Andamalsenliga férdelningsprinciper

Revisionsfraga 3 Har HSN och HN uppréttat férdelningsprinciper for sin budget med hansyn till
némndens prioriterade mal och satsningar?

lakttagelser

Regiondvergripande férdelningsprinciper

Av de regiongemensamma budgetanvisningarna framgar gallande berakningsférutsattningar.
Dessa grundar sig pa prognos fran SKR avseende prisutveckling samt skatter, statsbidrag och
utjamning. Utgangspunkter for forslaget till budget ar styrelsens budget- och
planeringsforutsattningar 2024 - 2025, styrelsens och namndernas arsplaner, styrelsens
resultatprognos for 2022 samt fullmaktiges langsiktiga finansiella mal. Ytterligare utgangspunkter
har varit Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) skatteunderlagsprognos samt
Budgetpropositionen fér 2023.
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Det ekonomiska utrymmet att fordela till regionens ndmnder och styrelse (verksamheter) uppgick
ar 2023 till 10 997 mnkr. | den ramférdelning som sker till respektive ndmnd har hansyn tagits till
styrelsens och namndernas forslag till ramar i de inlamnade arsplanerna.

Halso- och sjukvardsnamndens budgetram 2023 uppgar till 7 098,0 mnkr, vilket &r en 6kning med
220,4 mnkr jamfort med budget 2022. Okningen bestar av upprakning med 209,1 mnkr,
verksamhetsforandringar netto -2,9 mnkr samt 6vriga tillskott 14,2 mnkr. Upprakningen motsvarar
3,0 procent.

Hallbarhetsnamndens budgetram 2023 uppgar till 631,7 mnkr. vilket &r det en 6kning med 74,5
mnkr. Okningen bestar av upprakning 16,9 mnkr samt 6vriga tillskott 57,6 mnkr. | detta ingar ett
tillfalligt tillskott under 2023 for 6kade kostnader for kdp av kollektivtrafik pa grund av indexering
av avtal med drivmedelsindex. Tillskottet uppgar till 38 miljoner kr. | budgetramen ingar
nettokostnader for fragor inom kollektivtrafik, infrastruktur, folkhalsa, bredband samt regionalt
miljdarbete.

Halso- och sjukvardsnamndens fordelningsprinciper

Halso- och sjukvardsndmnden har ansvar enligt regionévergripande anvisningar att férdela
budgetramen mellan de i namnden ingdende férvaltningarna och den nivd som namnden
beslutar om, utifran férdelning av rambudget. Chefscontroller har ansvar att ta fram denna
fordelning. Som stod i detta samt i ndmndens 6vriga ekonomiarbete har halso- och
sjukvardsforvaltningen tagit fram en sarskilt anpassad budgetanvisning. Den utgor ett
komplement till den regiondvergripande anvisningen, men &ar inte antagen av ndmnden.
Anvisningen innehaller aven en intern tidplan for olika aktiviteter och ska tydliggéra vem som ar
ansvarig for leverans. | anvisningen beskrivs vilka dokument som ska upprattas i forvaltningens
budgetarbete.

Halso- och sjukvardsnamndens verksamhet har delats in i fem forvaltningar; forvaltningsledning,
héalso- och sjukvardsgemensamma resurser, intern produktion, extern produktion samt
smittskydd. Fordelningen av budgetramen inom intern produktion sker utifran en
ersattningsmodell som utgar fran KPP'. Ersattningsmodellen tar hansyn till nationell statistik.
Ovriga férvaltningar tilldelas en budgetram baserat pa en upprékning av féregéende ars budget.
Foérdelningen av budgetramen inom Intern produktion utgar fran de principer som har anvants
sedan 2019. Ersattningsmodellen ar anslagsfinansierad till sin helhet och det finns inga delar
som ar kopplade till faktisk vardproduktion.

Fordelningsmodell och budgetarbete inom den anslagsfinansierade varden

Den budgetram som tilldelas namnden avser den sjukhusbundna specialistsjukvarden och inte
primarvarden. Primarvarden finansieras genom en sarskild ersattningsmodell som kortfattat
beskrivs i avsnitt nedan.

Utgangspunkten i budgetarbetet ar enligt vara intervjuer den senaste kunskapen om
verksamheten som ekonomiska prognoser, tidigare ars utfall samt bedémning av framtida behov
(i form av bemannings- och produktionsplaner) och kdnda verksamhetsforandringar.

Enligt vara intervjuer genomférs samverkan genom dialogméten med enhetschefer.

| den man dessa férdelningsprinciper innebar att budgeten inte ar i balans hanteras eventuella

' KPP = Kostnad per patient. KPP &r en metod for att berdkna sjukvardens kostnad per vardkontakt och patient. KPP

innebar att kostnaden beraknas for varje individuell vardkontakt. | arbetet ingar att verka for att man ska anvanda
enhetliga principer for att underlatta jamforelser.
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underskott genom att budgetera dessa under separat konto med tillhérande
effektiviseringsportfélj och tillhérande aktiviteter. Darefter gérs en bedémning om
effektiviseringsatgarder/aktiviteter kan atgardas pa kort eller lang sikt. De atgarder som bedéms
ta langre tid placeras i effektiviseringsportféljen.

Verksamhetsplaner upprattas per verksamhetsomrade och foljs upp i sarskilda
uppféljningsméten dar forvaltningschef, chefscontroller och HR-chef traffar verksamhetschefer.
dessa uppfoéljningar sker manadsvis. Uppfdljningen redovisas sedan pa tjanstemannaniva i
koncernledningen och i ledningsgrupp. Upptacks nagot vasentligt i dessa uppfdljningar kan
hélso- och sjukvardsdirektéren informera namndens ordférande som sedan kan ta det vidare till
namnden. | intervju framkommer att det &r halso- och sjukvardsdirektéren som ansvarar for
arbetet med atgarder for en budget i balans.

Fordelningsmodell och budgetarbete inom den ersattningsfinansierade varden, Halsoval

Verksamheterna inom Halsoval ska uppratta en intaktsbudget i samrad med Halsovalskontoret.
Intakterna och kostnaderna ska vara avstdmda mellan parterna.

Resurstilldelningen till all verksamhet som omfattas av Halsovalet sker enligt regionstyrelsens
framtagna resursfordelningsmodell.

Regionstyrelsen ar ansvarig for att sékerstalla att samtliga medborgare kan erhalla primarvard
och har mandatet att besluta om en vardenhet inom den regiondrivna primarvarden ska drivas
vidare eller inte. Halso- och sjukvardsnamnden ar ansvarig for den regiondrivna primarvardens
ekonomi och verksamhet och erhaller ersattningar i enlighet med den ersattningsmodell som
galler inom Halsovalet. Ansvarsférhallandena innebar att halso- och sjukvardsnamndens
resultatutfall paverkas om primarvardens kostnader inte kan tackas av ersattningen fran
regionstyrelsen. Nagon ersattning utover det som erhalls via Halsovals ersattningsmodell utgar
inte for de halsocentraler som har ekonomiska och verksamhetsmassiga utmaningar.

Intakterna kopplat till Halsovalet ska enligt de férvaltningsspecifika anvisningarna budgeteras
utifrén ersattningsmodellen i Halsovalshandboken. Intakterna skall delas upp mellan
basuppdraget (vardpeng, malrelaterade ersattningar samt andra ersattningar inom
basuppdraget) och tillaggsuppdrag inom Halsovalet. Budgeteringen av intékterna skall utga fran
listade patienter.

| halso- och sjukvardsnamndens arsplan 2023 beskrivs namndens mal for perioden 2023-2025.

| budget 2023 finns foljande uppdrag fran regionfullmaktige formulerade till Halso- och
sjukvardsnamnden.

Uppdrag - Psykiatriutredning

Regionen arbetar med en psykiatriutredning. Halso- och sjukvardsnamnden ges i uppdrag att
fortsatta med en foérdjupad utredning inom psykiatrin i syfte att forbattra varden.

Uppdrag - Avskaffande av avgift vid sparsakring

Idag tas avgift ut vid sparsakring vid valdtakt. Avgiften for dessa besok tas bort fr.o.m 1/1-23.
Halso- och sjukvardsnamnden ges i uppdrag att aven se Over patientavgifterna for de personer
som blivit utsatt fér brott.

Uppdrag - Trygghetspaket for vardpersonal

Vardens medarbetare &r i vissa situationer utsatta for vald och andra hotfulla situationer. For att
skapa en tryggare arbetsmiljo genomférs en trygghetssatsning dar atgarder fér medarbetarnas
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trygghet forstarks, det kan handla om att sakerstallande av ordningsvakters narvaro vid akuten
pa vara sjukhus. Det kan aven handla om att lokalerna utformas pa ett satt som okar
medarbetarnas trygghet. Halso- och sjukvardsnamnden ges i uppdrag att se éver tryggheten for
vardens medarbetare samt genomféra atgarder for att forstarka tryggheten.

Uppdrag - Tillganglighetsarbete

Tillgangligheten till varden behdver forstarkas. Idag brister tillgangligheten och vantetiderna ar
alldeles for langa i regionen. Halso- och sjukvardsnamnden ges i uppdrag att med bl.a. andra
aktorer gora insatser for att korta.

Vi kan inte i namndens budgethandling eller arsplan se nagon tydlig koppling till nAmndens
prioriterade mal i form av beviljade medel, aktiviteter eller liknande.

Hallbarhetsnamndens férdelningsprinciper

Namndens budgetarbete féljer samma process och tidplan som anges i regionens
budgetanvisningar.

Hallbarhetsnamndens ansvarsomraden &r férdelade pa tva olika férvaltningar och ar dar
uppdelade pa tre avdelningar.

e X-trafik som ansvarar for kollektivtrafik.

e Avdelning Folkhalsa och hallbarhet som arbetar for att utveckla och starka Region
Gavleborgs olika uppdrag inom manskliga rattigheter, folkhalsa och hallbarhetsintegrering.

e Samhallsplanering som innefattar infrastrukturfragor, regional samhallsplanering och
regionalt miljdarbete.

Namnden erhaller ramtilldelning som uppgar till 631,7 miljoner kr for 2023 (jamfoért med 557,2
miljoner for 2022). Upprakningen av ramen motsvarar 3,0 procent och bestar av upprakning 16,9
mnkr samt ovriga tillskott 57,6 mnkr. | ramen ingar nettokostnader for fragor inom kollektivtrafik,
infrastruktur, folkhalsa, bredband samt regionalt miljdarbete. Se nedanstaende tabell for en mer
detaljerad redovisning av férandringen av budget.

Tabell 1. Hallbarhetsnamndens budget 2023

Tillskott budget (mnkr) Belopp
Budgetram 2022 557,2
Upprakning 3% av kostnader 16,9

Trafikutvecklingsatgarder enligt regionfullmaktiges beslut om Trafikplan

2023 (RF § 112 2022) 46
Okade kostnader Tag i Bergslagen 10,0
Ersattning 6kade hyreskostnader for tag 5,0

Tillfalligt tillskott under 2023 for 6kade kostnader for kép av kollektivtrafik
pa grund av indexering av avtal med drivmedelsindex. 38,0

Budgetram 2023 631,7
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Avseende det tillfalliga tillskottet om 38 Mnkr finns féljande restriktioner kopplade. Om
drivmedelsindex under 2023 utvecklas sa att kostnadstkningen jamfort med 2022 understiger 38
mnkr, ska hallbarhetsnamnden redovisa motsvarande positiv budgetavvikelse, allt annat lika. Om
indexet utvecklas sa att kostnadsokningen blir hdgre an 38 mnkr innebar det behov av
effektiviseringar i verksamheten.

Den budgetram som tilldelas namnden fordelas sedan pa respektive verksamhetsomrade inom
namnden. Utgangspunkten i budgetarbetet ar underlag som prognoser, tidigare ars utfall samt
beddmning av framtida behov och verksamhetsférandringar. En stor del av namndens budget
inom X trafiks verksamhet finansieras av trafikavgifter. Enligt vara intervjuer finns en diskussion
inom namnden om hur stor andel av den totala budgeten som bor finansieras av trafikavgifter
men det finns inga beslut fattade inom omradet. Situationen ser annorlunda ut fér beroende pa
linjernas strackning. Generellt sett &r det en stdrre del av sjalvfinansieringen pa de linjer som
trafikerar de centrala delarna i lanet.

| Arsplan 2023 beskrivs ndmndens mal fér perioden 2023-2025 tillsammans med de aktiviteter
som ar kopplade till respektive mal. | underlaget till budget och verksamhetsplan beskrivs dven
faktiskt utfall for 2021 samt prognos av resultat 2022.

| budget 2023 finns aven foljande uppdrag fran regionfullmaktige formulerade till
Hallbarhetsnamnden.

Uppdrag - Trygghetssatsningar inom kollektivtrafik

Resande med kollektivtrafiken ska kunna ske pa ett tryggt satt. Tryggheten for passagerarna och
medarbetarna inom kollektivirafiken behdver forstarkas. Hallbarhetsnamnden ges i uppdrag att
genomfora trygghetsskapande atgarder, det kan réra sig om genomféra pilotprojekt for trygga
nattstopp och att vara fordon utrustas med fler méjligheter till kameradvervakning och med
tillhérande ljudupptagning.

Uppdrag - Oversyn rabattstruktur och zonindelning

Hallbarhetsndmnden ges i uppdrag att gora en éversyn av den rabattstruktur som finns inom
kollektivtrafiken. Zonindelningen ses ocksa over for att gora resandet med kollektivtrafiken sa
attraktiv som mdgjligt.

Uppdrag - Reklam pa / i kollektivtrafikens fordon

Majligheterna till ytterligare externa intakter till kollektivtrafiken behdver ses dver.
Hallbarhetsnamnden ges i uppdrag att se dver méjligheterna att tillata reklam pa och i
bussar/tag. Detta gors tillsammans med operatérerna

Aterrapportering ska ske Iépande till namnden. | redovisning av medelsférvaltning, som sker i
samband med delars- och arsrapport, ska politiska prioriteringar i Budget 2023 och ekonomisk
plan 2024 — 2025 inom namndens ansvarsomrade att foljas upp.

Pa namndsammantradet den 2023-06-08 beslutar namnden att genomféra regionfullmaktiges
uppdrag avseende Trygghetsatsningar inom kollektivtrafiken samt uppdraget Reklam i
kollektivtrafiken.

16



pwc

Bedémning

Véar bedémning &r att hélso- och sjukvardsndmnden i begrdnsad utstrdckning uppréttat
férdelningsprinciper for sin budget med hénsyn till némndens prioriterade mal och satsningar

Vi grundar var bedémning pa att det i namndens foérdelning av budgetram saknas en tydlig
koppling till namndens prioriterade mal. Den férdelning som gors ar enligt var bedémning framst
kopplad till att kompensera ndmndens férvaltningar och verksamheter for kostnadsékningar
avseende personal och dvriga inkop.

Fordelningsprinciperna framgéar av den budgetanvisning som har tagits fram pa
tjanstemannaniva. Namnden har inte beslutat om att anta dessa principer. Var bedémning ar att
namndens férdelning av budget ar centralt for maojligheten att styra och prioritera sa att dessa bor
formellt antas av ndmnden.

Namnden beslutar om budgetram pa en évergripande niva. | samband med arbetet med budget
for 2023 konstaterar namnden att det finns ett behov av verksamhetsanpassningar for att klara
en budget i balans. Vi bedémer att den 6vergripande nivan, och att jamforelse gérs med budget
och inte senast kadnda utfall, forsvarar namndens mojlighet att ta stallning till om den
budgetférdelning som goérs ar andamalsenlig eller om det finns ett behov av att férandra
verksamheten.

Det finns daremot i forvaltningen ett etablerat arbetssatt for att uppratta en sa realistisk budget
som mojligt pa verksamhets-/enhetsniva. | de fall n&mndens budgetram inte ar i balans nar
budget férdelats pa denna niva och atgarder pa kort sikt inte bedéms ge effekt tydliggors detta pa
ett separat centralt konto med tillhérande effektiviseringsportfélj inklusive aktiviteter. Detta bor
innebara att budgeten pa denna niva fungerar som det styrverktyg det ar téankt att vara.

Véar bedémning ér att hallbarhetsnédmnden till 6vervagande del uppréttat férdelningsprinciper for
sin budget med hénsyn till némndens prioriterade mal och satsningar

Vi kan i var granskning konstatera att namndens fordelning av budget féljer en etablerad
arbetsgang inom namnden. Vid férdelningen av budget finns bade en jamférelse med tidigare ars
budget samt senast kanda utfall, som enligt var beddomning ékar namndens mojlighet att ta
stallning till om férdelningen av budet ar andamalsenlig. Det finns inte nagra formellt antagna
férdelningsprinciper som reglerar namndens budgetarbete. De politiska inriktningsmalen
redovisas tillsammans med vilka aktiviteter som planeras, i de fall arbetet med malen innebar
Okade eller minskade kostnader beskrivs inte i budgethandlingen.
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2.3 Rapportering beslutade atgarder och dess effekt

Revisionsfraga 4 Sékerstéaller HSN och HN att ndmnden erhaller Ibpande aterrapportering om
beslutade atgérder och dess effekt?

lakttagelser
Hélso- och sjukvardsndmnden

Vid namnden sammantrade den 2023-04-25 redovisades en helarsprognos fér namndens
verksamhet som uppgick till ett underskott om 700 miljoner kr. Vid samma tillfélle gavs tre
uppdrag till halso- och sjukvardsdirektoren.

e Vidta atgarder for att minska omfattningen av inhyrd personal — pa kort och lang sikt

e Utreda primarvarden i syfte att framst belysa ekonomiska foérutsattningar

e Genomféra effektiviseringar motsvarande 100 miljoner kronor som |6pande redovisas Hill
namnden

Enligt vara intervjuer framgar att de tre uppdragen som formulerats fran ndmnden innebar en rad
olika atgarder och férandringar av verksamheternas satt att arbeta. Det finns en upprattad lista
pa vilka atgarder och aktiviteter som vidtas avseende uppdraget att genomféra effektiviseringar
motsvarande 100 miljoner kr. Listan omfattar bade sméa och stora férandringar. Enligt vara
intervjuer ar det uppskattningsvis runt 200 olika aktiviteter som planeras att genomféras under
kommande ar.

Vid ndmndens sammantrade 2023-09-27 skedde den forsta aterrapporteringen av de olika
uppdragen och dess status. Bland annat redovisas vilka aktiviteter som antingen genomforts eller
ar pagaende. Som exempel kan namnas att inom lakemedelsforskrivning sker utbyte mot
generika. Andra atgarder ar minskad overtid och antal timanstallda. En handlingsplan for att
minska andelen inhyrd personal presenteras, bla utreds majligheterna till ersattningsbonus for
hyrpersonal som istaller valjer en fast anstallning i Regionen samt ett kontinuitets tillagg som ska
omfatta tillsvidareanstallda sjukskoterskor som arbetar natt, helg eller kvall

Vid namndens sammantrade 2023-09-27 fick aven halso- och sjukvardsdirektoren i uppdrag att
aterkomma med en plan fér anpassning till en varaktig och stabil hélso- och sjukvard, med
ekonomiska effekter p& kort och I&ng sikt. Atgérder och resultat ska foljas upp och redovisas i
namnden kvartalsvis.

Halso- och sjukvardsnamnden har sedan pa sammantradet den 2023-12-05 fatt information om
vilka atgarder som vidtagits. | redovisningen framgar att fokus har varit att fasa ut inhyrd personal
samt en effektivisering av hela verksamheten med 1% av de externa kostnaderna som motsvarar
100 miljoner kr. Nuvarande prognos ar att sammanlagt 137 miljoner kronor i forbattrat resultat
jamfort med budget kan nas. Dock sa finns dven andra faktorer som paverkar
kostnadsutvecklingen negativt sa nettoeffekten bedéms inte bli sa stor. Pa langre sikt ar
forvaltningens malsattning att vid utgangen av 2025 ska andelen inhyrd personal motsvara ca
2% av de egna personalkostnaderna. detta motsvara en ungefarlig kostnad om 100 miljoner kr,
som jamférelse har regionens kostnader for inhyrd personal i perioden tom oktober 2023 uppgatt
till 540 miljoner kr. Vidare framgar av aterrapporteringen att forvaltningen arbetar med
intensifierat med 14 identifierade fokusomraden som till stor del syftar till standardisering och
forandrat arbetssatt.
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Hallbarhetsndmnden

Pa namndsammantradet den 2023-01-17 beslutade namnden om férdelning av budgetram for
2023. | beslutet beskrivs att for att fa en budget i balans kravs atgarder som motsvarar
kostnadsreduceringar om 40 miljoner kr. Namnden ger férvaltningen i uppdrag att aterkomma
med forslag pa atgarder som ska ges som information till nAmnden i mars, och med beslut vid
namndssammantradet i april.

Vid ndmndens sammantrade 2023-03-16 tar namnden del av information om de planerade
atgarderna som forvaltningen foreslar. Namnden har sedan beslutat enligt forslaget i samband
med ndmndsammantradet 2023-04-25.

Aterrapportering av vidtagna atgarder fér en ekonomi i balans har skett p4 n&mndsammantradet
den 2023-11-15. | rapporten beskrivs att atgarder som vidtagits i form av prisjusteringar och
trafikreduceringar har genomforts, dock s& motverkar kostnadsutvecklingen for drivmedel de
planerade besparingarna. Forvaltningen presenterar vid samma mote forslag pa ytterligare
prisjusteringar och trafikreduceringar. Beslut planeras ske vid namndsammantradet i december,
vilket ocksa sker.

Beddémning
Véar bedémning &r att hélso- och sjukvardsnédmnden till 6vervdgande del sékerstéller att
ndmnden erhaller I6pande aterrapportering om beslutade atgérder och dess effekt.

Vi kan i var granskning konstatera att halso- och sjukvardsnamnden tagit del av aterrapportering
av de uppdrag som beslutats.

Vi noterar i var granskning att aterrapporteringen av uppdragen kan kompletteras genom att
ange tidplan for nar atgarderna beraknas ge effekt, samt en uppskattning av vilka
kostnadsreduceringar de beraknas ge.

Vér bedémning &r att héllbarhetsnédmnden helt uppfyllt att ndmnden erhaller I6pande
aterrapportering om beslutade atgérder och dess effekt.

Vi kan i var granskning konstatera att hallbarhetsndmnden tagit del av aterrapportering av de
uppdrag som namnden beslutat. Redovisningen av atgarderna innehaller information om
beraknad effekt och tidplan for nar atgarderna beraknas ge effekt.

2.5 Uppsiktsplikt och atgarder

Revisionsfraga 5 Vidtar regionstyrelsen atgérder utifrén sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Enligt 6 kap 1§ kommunallagen ska regionstyrelsen leda och samordna férvaltningen av
regionens angelagenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders och eventuella gemensamma
namnders verksamhet.

lakttagelser

Det av fullmaktige beslutade reglementet for uppféljning syftar till att skapa férutsattningar for
regionstyrelsen att utdva sitt uppsiktsansvar enligt kommunallagen och for styrelsens
aterrapportering till regionfullmaktige. Regionstyrelsen har ocksa ett sarskilt ansvar for den
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ekonomiska férvaltningen. Av reglementet for uppféljning som fullmaktige faststallt framgar att
styrelsen svarar for [6pande uppféljning av namndernas och verksamhetens effektivitet.

Regionstyrelsen har den 2023-12-06 antagit styrdokumentet Regler fér regionstyrelsens
uppsiktsplikt. | skriften beskrivs att Regionstyrelsen ska inhamta den information som behdvs for
att kunna utféra sin uppsiktsplikt. Hela Regionstyrelsen ansvarar for uppsiktsplikten och arbetet
ska aktivt paga under aret. Regionstyrelsen ska visa att uppsiktsplikten uppfylls genom aktiva
beslut. Vidare beskrivs att for att styrelsens ledamoéter ska I6pande ta del av exempelvis
protokoll, verksamhetsplaner, delars- och arsrapporter, revisorernas granskningsrapporter,
internkontrollplaner samt dialog med namnderna. Styrelsen ska arligen i samband med
arsredovisningen och medelsférvaltningen for aret prova om uppsiktsplikten ar uppfylid.

| dokumentet regleras aven regionstyrelsen uppsiktsplikt avseende de bolag som regionen ar
majoritetsagare i. Enligt vara intervjuer har riktlinjerna tagits fram for att tydliggéra och fa en
gemensam beskrivning av vad som laggs i begreppet uppsiktsplikt. Vidare beskrivs i vara
intervjuer att det sker en I6pande dialog mellan regiondirektor och halso- och sjukvardsdirektor
avseende ndmndens ekonomiska situation. Information ges muntligt till regionstyrelsen i
samband med ordinarie sammantraden.

Regionstyrelsen har i sin internkontrollplan for 2023 identifierat en risk i att driftsbudget och
investeringsram inte kan hallas pa grund av brister i planering och prioritering av olika behov av
lokalférandringar. | 6vrigt finns inte nagra specifika risker identifierade med koppling till en
ekonomi i balans.

Regionstyrelsen har i april 2023 beslutat om en férandrad budgetprocess. Styrelsen motiverar
beslutet med att styrelsen behdver fa en delrapportering av de uppdrag som formulerats bade i
budget 2023 och ekonomisk plan 2024-2025 med koppling till de uppdrag som getts till
namnderna innan beslut fattas om budget och skattesats for 2024. Beslutet innebar att beslut om
budget sker i november istéllet for juni. Regionstyrelsen beslutar ocksa att bevilja tilldggsanslag
till samtliga ndmnder, férutom Foretagshalsovards Namnden och Hjalpmedelsnamnden.
Tillaggsanslaget avser forstarkning av I6neutrymme for avtalstiden 1 april 2023 till 31 mars 2024
och uppgar till totalt 52 miljoner kr.

Som tidigare beskrivits under revisionsfraga 1 i denna rapport kan vi av var granskning av
protokoll konstatera att regionstyrelsen tagit del av rapportering av ndmnderna ekonomiska utfall.

Delarsrapport januari - mars 2023 behandlades pa styrelsemotet 2023-05-03. Verksamhetens
resultat per mars 2023 uppgick till -326 mnkr jamfért med budgeterade 18 mnkr. Utfallet for
helaret prognostiserades till -587 miljoner kr, jamfért med budgeterat resultat om 173 miljoner kr.
| delarsrapporten pekar resultatet pa ett negativt balanskravsresultat. | d&rendet beskriver
styrelsen att i prognosen finns vasentlig paverkan av en historiskt hog inflation. Med det som
bakgrund kan darfér Region Gavleborg komma att havda synnerliga skal for att inte aterstélla
negativt balanskravsresultat som uppkommer pa grund av 6verinflation i
pensionskostnaderna,som beraknats till 540 mnkr, inom de tre aren som anges i
kommunallagen. Beslut om hantering av eventuella underskott ska fattas i samband med
arsredovisningen.

Delarsrapport januari - augusti 2023 behandlades pa regionstyrelsen 2023-10-17. Periodens
resultat uppgick till -108 miljoner kr. Halso- och sjukvardsnamnden, Hallbarhetsnamnden, Kultur-
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och kompetensnamnden samt Patientndmndenredovisade redovisade en negativ
budgetavvikelse medan évriga namnder redovisade en ekonomi i balans.

Resultatprognosen for helaret 2023 var -294 mnkr jamfért med budgeterade 192 mnkr.

Halso- och sjukvardsndmndens prognostiserade ett underskott med -650,0 mnkr och
Hallbarhetsndmnden ett underskott om -60,0 mnkr.

| arendet beskriver styrelsen att atgarder for att minska kostnaderna pagar men att dessa inte
beddms fa full effekt under 2023. Regionstyrelsen anser darfér att underskott med maximalt 650
mnkr for Halso- och sjukvardsnamnden respektive 60 mnkr for hallbarhetsnamnden ska
godkannas under 2023.

Regionstyrelsen beslutar for egen del att ge uppdraget till de namnder som prognostiserar
underskott att redovisa atgarder for en ekonomi i balans 2025. Halso- och sjukvardsnamnden,
Hallbarhetsnamnden och Kultur- och kompetensnamnden skall aterkomma till Regionstyrelsen 6
december 2023 med en atgardsplan. Atgarderna ska aterrapporteras och redovisas for
regionstyrelsen i samband med delarsbokslutet 2024.

Bedbémning
Vi bedémer att regionstyrelsen till dvervagande del vidtagit atgarder utifréan sin uppsiktsplikt vid
befarat ekonomiskt underskott.

Regionstyrelsen har under december 2023 antagit riktlinjer for styrelsens uppsiktsplikt.

Vi kan darmed inte bedéma om dessa annu haft nagon paverkan pa styrelsens arbete avseende
uppsiktsplikten. Vi kan dock konstatera av var granskning att styrelsen varit mer aktiv an tidigare
genom att dokumentera vidtagna beslut och atgarder i protokoll. Styrelsen har begart och tagit
del av atgardsplaner, dock har detta skett relativt sent under aret. Var bedémning ar att det
ekonomiska laget i samband med antagandet av budget 2023 borde féranlett tidigare aktiva
atgarder av styrelsen.
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3. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfért en
granskning av vidtagna atgarder for en ekonomi i balans. Syftet ar att bedéma om Halso- och
sjukvardsnamnden samt Hallbarhetsnamnden sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits
ekonomiskt tillfredsstallande och med tillrécklig intern kontroll. Syftet ar dartill att beddma om
regionstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler Halso- och sjukvardsnamndens och
Hallbarhetsndmndens ekonomiska forvaltning.

Den sammanfattande bedémningen ar att regionstyrelsen till vervagande del utdvat sin
uppsiktsplikt avseende Halso- och sjukvardsnamndens och Hallbarhetsnamndens ekonomiska
forvaltning.

Den sammanfattande bedémningen ar att halso- och sjukvardsnamnden i begrdansad
utstrackning sakerstallt att nAmndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och
med tillracklig intern kontroll.

Vidare ar den sammanfattande bedéomningen att hallbarhetsnamnden till 6vervagande del har
sakerstallt att.namndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig
intern kontroll.
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Rekommendationer

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i granskningen
l[&mnar vi féljande rekommendationer.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

e Se over fordelningsprinciperna avseende halso- och sjukvardsndmndens budgetram i syfte
att tydligare koppla densamma till nAmndens faktiska behov, beslutade prioriteringar och
verksamhetsférandringar.

Halso- och sjukvardsnamnden rekommenderas att:

e Faststalla namndens fordelningsprinciper for budgetramen med en tydlig koppling till
namndens prioriterade mal och eventuella satsningar, da denna férdelning ar av sddan vikt
for namndens mojlighet att styra och prioritera.

e Komplettera upprattade atgardsplaner med uppgifter om dess berdknade effekt och nar i
tiden de bedoms ha effekt.Det ar sarskilt viktigt med en I6pande uppféljning for att sakerstalla
att ndmnden ges mojlighet att fatta beslut och folja upp om genomférda effektiviseringar far
avsedd effekt och om dessa ar tillrackliga eller ytterligare beslut om verksamhetsférandringar
maste fattas.

Hallbarhetsdmnden rekommenderas att:

e Faststalla namndens férdelningsprinciper for budgetramen inklusive koppling till namndens
prioriterade mal och eventuella satsningar.

2024-03-NN
Karin Magnusson Lars Dahlin
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavleborg enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 2023-10-11. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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