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Yrkande — Bolagsordning och agardirektiv fér Region
Gavleborg Din Halsocentral AB (Dnr RS 2025/259)

Beslut
1. Arendet aterremitteras.

Bakgrund

Ett drende ska enligt bestammelse i kommunallagen aterremitteras om det
begérs av minst en tredjedel av de narvarande ledamoterna i fullmaktige.

Den socialdemokratiska gruppen i regionfullmaktige Gavleborg samlar 25 av
fullméktiges 75 mandat.

Den socialdemokratiska gruppen har beslutat att drendet Agardirektiv for
Region Gavleborg Din Halsocentral AB (Dnr RS 2025/259) aterremitteras.

Ett beslut om aterremiss ska enligt bestammelsen i kommunallagen
motiveras.

Beslutsmotivering

Syftet med aterremissen ar att mojliggora en fordjupad demokratisk granskning,
forhindra ett framhastat beslut och sékerstélla att &rendet blir mer allsidigt belyst.
Malet med aterremissen ar att sakerstalla att beslutet ar valgrundat, allsidigt belyst
och forenligt med langsiktig samhéllsnytta.

Allmant galler att vare sig utformning av bolagsordning eller dgardirektiv tagit
tillracklig hansyn till de allvarliga risker med bolagiseringen som papekas av Hélso-
och sjukvardsnamnden (Yttrande om styrdokument och avgransningar inom
Bolagsbygget (RS 2025/259)).

Bolagsordning

Den foreslagna bolagsordningen innehéller grundlaggande brister som gor den
ogenomfdrbar i sin nuvarande form. Det saknas avgorande skyddsbestdimmelser
som kravs for att bolaget ska vara langsiktigt stabilt, behovsstyrt och demokratiskt
kontrollerat. Vid en djupare granskning framgar att dokumentet méjliggor framtida
privatisering, marknadsstyrning och ekonomiska incitament i varden, snarare &n att
sakerstalla en offentlig och jamlik vardstruktur.

En av de mest centrala bristerna ar att det saknas en explicit forséljningsspérr, vilket
innebar att bolaget i praktiken kan saljas, konkurrensutsattas eller Gverlatas till
privata aktorer utan att detta kraver nagra omfattande politiska beslut. Avsaknaden
av en sadan bestammelse utgor en direkt risk for att primarvarden i Gavleborg
successivt styckas upp och kommersialiseras, utan att invanarna eller de folkvalda
ges en reell mojlighet att ingripa.
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Bolagsordningen saknar dven tydliga regler for ekonomisk styrning, vilket skapar
ett farligt utrymme for att vinst ska kunna tas ut ur verksamheten istallet for att
aterinvesteras i varden. Eftersom dgardirektivet redan dppnar for vinstutdelning till
agaren, borde det ha varit en sjalvklarhet att detta begrdnsades genom en bindande
skrivning i bolagsordningen — men det gors inte. Det innebér att bolaget kan
utvecklas till en marknadsdriven enhet dar ekonomiska mal styr verksamheten,
snarare an vardbehov.

Darutdver saknas garantier for jamlikhet och geografisk tillganglighet, vilket
innebar att halsocentraler i glesbygdsomraden kan nedprioriteras eller avvecklas
om de anses ekonomiskt olénsamma. Dokumentet innehaller heller inga
skrivningar om demokratisk insyn och regionfullmaktiges faktiska kontroll, vilket
gor att avgorande beslut kan fattas av bolagsledningen utan att folkvalda ledaméter
har en praktisk majlighet att ingripa. Denna struktur innebar att varden kan
omformas genom administrativa beslut snarare &n genom Oppna politiska beslut i
fullmaktige.

Vidare ndmns inget om patientinflytande eller personalens roll i styrningen, vilket
innebar att verksamheten kan drivas utan insyn fran de grupper som faktiskt berors.
Det finns inga krav pa att vardpersonalens kompetens ska ha inflytande 6ver hur
bolaget utvecklas, och det saknas skrivningar om att patienter ska ha nagon form
av representation i bolagsstrukturen.

Sammantaget innebdr dessa brister att den foreslagna bolagsordningen inte
uppfyller de krav som kan stéllas pa en offentlig vardverksamhet. Den skapar en
Oppen struktur som mojliggor en stegvis marknadsanpassning och privatisering,
utan att detta behdver genomféras genom formella beslut i fullméaktige.
Bolagsordningen ar i sin nuvarande form inte ett skydd for den offentliga varden —
den ar ett verktyg for att successivt fordndra dess styrning och ekonomi i en
kommersiell riktning.

En annan utformning ar darfor nédvandig for att sékerstélla att en ny bolagsordning
tas fram déar det tydligt fastslas att bolaget inte kan saljas, konkurrensutséttas eller
drivas med affarsmassiga incitament. Den nya bolagsordningen maste innehalla
bindande krav péa offentlig insyn, jamlikhet och behovsstyrd vard samt tydliga
garantier for att primarvarden i Gavleborg forblir en del av den gemensamma
valfarden och inte ett framtida privat vardbolag. Den nya bolagsordningen maste ta
hansyn till de allvarliga risker med bolagiseringen som papekas av Halso- och
sjukvardsnamnden.

Agardirektiv

Det foreslagna dgardirektivet innehaller grundlaggande brister som gor det
ogenomfdrbart i sin nuvarande form. Det saknas centrala skyddsbestdmmelser som
kravs for att sdkerstélla att bolaget forblir en del av den offentliga varden, att
verksamheten bedrivs i enlighet med regionens behov och att demokratisk insyn
och kontroll uppratthalls. Direktivet ppnar upp for en stegvis privatisering och
marknadsanpassning av primarvarden i Gavleborg genom sin vaga utformning och
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avsaknaden av explicita sparrar mot forsaljning, vinstutdelning och kommersiell
styrning.

En av de mest uppenbara bristerna ar att det saknas en forsaljningsspérr, vilket
innebér att bolaget i framtiden kan séljas, dverlatas eller konkurrensutsattas utan att
detta behover beslutas i en demokratisk process. Genom att direktivet inte
innehaller nagra skrivningar om att bolaget inte far 6verga till privat drift eller
teckna avtal med externa vardforetag utan fullmaktiges uttryckliga godkannande,
mojliggors en smygprivatisering av varden, dar regionen successivt kan forlora
kontrollen dver bolaget utan att det kravs nagra omfattande formella beslut.

Direktivet innehaller ocksa farligt vaga formuleringar om affarsmassighet, dar det
anges att bolaget ska drivas enligt affarsmassiga principer utan att tydligt definiera
vad detta innebér i praktiken. Att bolaget ges frihet att tolka affarsmassighet utan
begransningar innebar att ekonomiska hansyn kan bli en styrande faktor i vardens
organisering, snarare an principen om vard efter behov. Nar bolaget dessutom
forvantas uppna ekonomiska mal sasom soliditet och vinstmarginal, finns det en
overhangande risk att det utvecklas i en riktning dar ekonomiska incitament gar fére
vardkvalitet och patienters behov.

Ett ytterligare allvarligt problem ar att direktivet saknar tydliga regler for insyn och
demokratisk kontroll. Aven om det anges att bolaget ska rapportera till
regionstyrelsen, innebar formuleringarna om sekretess att vasentliga delar av
bolagets verksamhet kan undanhallas offentlig insyn. Det anges inte vilka typer av
uppgifter som far sekretessbelaggas eller pa vilka grunder, vilket innebar att
bolagsledningen i praktiken kan valja att dolja kritisk information om ekonomi,
verksamhetens utveckling och avtal. Detta star i direkt strid med de demokratiska
principer som ska pragla en offentligt finansierad vardverksamhet.

Vidare ges regionfullméktige en begrénsad roll i styrningen, vilket innebar att
bolaget kan fatta langtgaende beslut om verksamhetens framtid utan att fullmaktige
har en reell mojlighet att ingripa. Direktivet ger sken av att fullméktige har insyn,
men saknar bindande skrivningar som sakerstaller att beslut om exempelvis
verksamhetsforéandringar, ekonomiska strategier eller samverkan med externa
aktorer maste understallas fullmaktiges godkannande. Detta skapar ett demokratiskt
underskott dar viktiga beslut kan fattas utan offentlig debatt eller politisk
forankring.

Direktivet saknar ocksa garantier for jamlik vard och geografisk tillganglighet,
vilket innebar att bolaget kan fatta beslut som leder till att glesbygdsomraden och
resurssvaga grupper drabbas om verksamheten styrs utifrain ekonomiska
prioriteringar snarare an vardbehov. Det finns inga skrivningar om att bolaget har
ett ansvar att sakerstalla jamlik vard i hela lanet, vilket 6ppnar for en utveckling dar
varden koncentreras till omraden dar det ar mest Iénsamt att bedriva verksamhet,
medan andra omraden riskerar att fa en forsamrad tillgang till priméarvard.
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Ytterligare en avgorande brist ar att direktivet inte innehaller nagra skrivningar om
patientinflytande eller personalens delaktighet i styrningen. Det saknas krav pa att
bolaget ska ha ett patientrad, personalrepresentation i styrelsen eller strukturerad
samverkan med vardens professioner. Detta innebar att bolagets utveckling kan ske
utan insyn fran de grupper som faktiskt berors, vilket strider mot de grundlaggande
principer som bor styra en offentligt finansierad vardverksamhet.

Slutligen innehaller direktivet en farlig ekonomisk konstruktion dar det anges att
bolaget ska generera vinst och att halften av vinsten efter skatt ska delas ut till
agaren. Detta ar en direkt motsagelse till principen om att offentlig vard ska
bedrivas utan vinstintresse. Att skapa en ekonomisk struktur dér bolaget forvantas
leverera I6nsamhet snarare an vard av hog kvalitet, ar en klassisk strategi for att
driva fram privatisering — forst tvingas den offentliga verksamheten in i en
vinstlogik, darefter oppnas marknaden for privata aktorer som konkurrerar pa
samma premisser.

Direktivet maste ta hansyn till de allvarliga risker med bolagiseringen som papekas
av Halso- och sjukvardsnamnden.

Att faststélla bolagsordning och &gardirektiv innan risk- och konsekvensanalyser
ens ar fardigstéllda ar ologiskt och oansvarigt. Ett beslut av denna omfattning kraver
en grundlig analys av vilka ekonomiska, organisatoriska och vardrelaterade
konsekvenser bolagiseringen medfor. Att nu fatta beslut i blindo riskerar att lasa
fast regionen i en struktur som i efterhand visar sig vara ekonomiskt ohallbar,
administrativt ineffektiv och medicinskt otillracklig. Forst nér fullstandiga risk- och
konsekvensanalyser har genomforts och offentliggjorts kan ett valgrundat beslut
fattas. Att agera i motsatt ordning underminerar bade det demokratiska ansvaret och
invanarnas rétt till en langsiktigt hallbar priméarvard.

Bolagiseringen far inte anvandas som en forevandning for att forandra
vardstrukturen, minska antalet halsocentraler eller forsvaga primarvardens
geografiska tillganglighet. Oavsett organisationsform maste lanets invanare
garanteras samma ratt till vard, oberoende av var de bor. De foreslagna
styrdokumenten lamnar inga sadana garantier. Istédllet 6ppnas for centralisering,
nedlaggning eller omstrukturering av primarvarden.

Genom aterremittering av arendet vill den socialdemokratiska gruppen motverka
ett kortsiktigt framhastat beslut och pa sa sétt bidra till att &rendet blir mer allsidigt
och korrekt berett &n vad som nu ar fallet.

2025-03-17
Irene Jonsson
Gruppledare



