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Beslut aterremiss — Bildande av ett nytt regionagt
aktiebolag (RS 2024/2640)

Beslut
1. Arendet aterremitteras.

Bakgrund

Ett drende ska enligt kommunallagen aterremitteras om det begérs av minst en
tredjedel av de ndrvarande ledaméterna i fullméktige.

Den socialdemokratiska gruppen i regionfullméktige Gavleborg samlar 25 av
fullmaktiges 75 mandat.

Den socialdemokratiska gruppen har beslutat att arendet Bildande av ett nytt
regionagt aktiebolag (RS 2024/2640) aterremitteras.

Ett beslut om aterremiss ska enligt bestaimmelsen i kommunallagen motiveras.

Beslutsmotivering
Beslutet att aterremittera arendet motiveras av féljande skal:

e Marknadisering av valfardstjansten priméarvard
e Bolagiseringsarendets hantering
e Bristande mandat

Marknadisering av vélfardstjansten primarvard

Overforandet av en hel vardnivd (primarvarden) fran niamnds- och
forvaltningsstyrning till bolagsstyrning medfor negativa foljder for verksamheten
och medborgarna.

Valfardstjanster som primarvard ar inte vilka tjanster som helst. Deras
grundldggande betydelse for medborgarnas liv och hélsa innebédr att
konsekvenserna vid olika slags misslyckanden kan bli stora och svara.

Beslutet om bolagisering foljer av konsultutredningen av primarvardens ekonomi.
| rapporten framstalls en bolagisering av verksamheten som en etapp mot en
privatisering av densamma.

En bolagiserad/privatiserad primarvard kan pa goda grunder antas forsamra
tillganglighet och trygghet for medborgarna, pa grund av en ensidig
ekonomistyrning och centralisering.
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Det &r ett kant faktum att marknadsorientering av sjukvarden géder administration
och byrékrati, vilket ar till allvarligt men for verksamheten.!

Andra negativa foljder med bolagisering generellt sammanhanger med problem att
granska och fa insyn i bolagens verksamheter, vilket inte bara galler medborgare
och journalister utan daven lekmannarevisorer.?

Bolagiseringsarendets hantering

Processen for arendets beredning och utformning &r inte godtagbar. Gransen for vad
som &r acceptabelt i friga om arendehantering har passerats.

De allvarliga bristféalligheterna &r foljande.

Beslutet att 6verfora primarvarden till ett aktiebolag med bl.a. anpassning till annan
lagstiftning har foregatts utan nagon riskbedomning liksom konsekvensanalys.
Analyser avseende patienternas tillganglighet till primarvard saknas. Analyser
rorande anstalldas arbetsmiljo och -villkor saknas.

Riskbedomningen infor beslut borde ha motsvarat en bredare ansats for att
identifiera och prioritera risker kopplade till en helt ny organisering av
primarvarden. Har borde ingatt att bedoma bade sannolikheten for att risker ska
intraffa och konsekvenserna av risken om den skulle komma att intréffa. En
riskbedémning borde ha genomforts for att prioritera vilka risker som ar viktigast
att hantera och for att utforma lampliga atgarder i en sa stor forandring av
primarvarden styrning och ledning. Att genomfora en riskbedomning efter fattat
beslut ar otillrackligt.

Konsekvensanalysen borde ha varit en viktig del av riskanalysen/-bedémningen
och ha fokuserat pa att bedoma vilka effekter en given/flera givna omstandighet,
handelse eller situation kan ha pa verksamheten (primarvarden). Franvaro av
konsekvensanalys kan leda till beslut baserade pa otillracklig information och att
man darmed tar hogre risker an nédvandigt. Det kan ocksa leda till att man missar
potentiella hot eller problem som kan uppsta, vilket kan fa allvarliga konsekvenser
for foretagets verksamhet. | sammanhang dar beslut och héndelser kan ha
langsiktiga effekter (bolagisering av en hel vardniva) ar en konsekvensanalys
sérskilt viktig. Att genomféra en konsekvensanalys efter fattat beslut &r
otillrackligt.®

L Underlagsrapport till Vardansvarskommittén 2024 Administration i halso- och sjukvarden, nagra
organisationsteoretiska iakttagelser. Se &ven rapporten Oversyn administration hélso-och
sjukvardsforvaltningen, som utarbetats av Region Gavleborg.

2 SNS Analys 85 Kommunala bolag: Fler nackdelar an fordelar?

3 Exempel pa en sjalvklar konsekvensanalys ar 6vervagandet om verksamheten (primarvarden) ska
drivas i den kommunallagsreglerade organisationen med ndmndsforvaltning eller om verksamheten
ska ldggas i ett aktiebolag. Det finns betydande rattsliga skillnader mellan de tva
verksamhetsformerna. Kommunallagen och annan offentligrattslig lag géller i princip inte for det
kommunala bolaget. Det kommunala bolaget &r dock underkastat alla reglerna i aktiebolagslagen.



Y Region
x Gavleborg

Beslutet att bolagisera primarvarden finns inte tillrackligt beskrivet i
regionstyrelsens budgetdokument, vilket far anses vara en betydande brist avseende
ledning och styrning. Inte heller &r beslutet kostnadsberéknat.

| ett 1age dar det riktas besparingskrav mot verksamheterna och hgjda avgifter mot
medborgarna innebar tillskapandet av ytterligare en politisk férsamling med
arvoderade ledaméter, vid sidan av halso- och sjukvardsnamnden, ett slag mot
ledningens formaga att prioritera. Trovardigheten att varna skattemedel, for att inte
tala om att minska pa administration, ar lag.

Natverk Valfard ar en politisk ledningsgrupp bestaende av ordférande for social-
Jomsorgs- /omvardnadsnamnd eller motsvarande och for barn- och
utbildningsndmnd eller motsvarande inom kommunerna samt foretradare for hélso-
och sjukvardsnamnden inom Region Gévleborg.

Den politiska ledningsgruppen tar det gemensamma ansvaret for att pa en
overgripande niva identifiera behov av, initiera, leda och utvardera samt utveckla
de gemensamma samverkansfragorna i Gavleborgs lan. Inom ramen for arbetet
finns ett antal Gverenskommelser som paverkar de ingaende aktérernas
forutsattningar  att  bedriva  sina  respektive  verksamheter.  Bland
overenskommelserna finns bland annat féljande gemensamma uppdrag.

e God och nara vard i Gavleborg

e Valfardsstrategi Gavleborg

e L&nsoverenskommelse om  samverkan inom  missbruks-  och
beroendevarden i Gavleborgs lan

e Overenskommelse om samverkan vid utskrivning fran sluten halso-och
sjukvard i Gavleborg

e Overenskommelse mellan Region Gévleborg och ldnets kommuner
gallande personer med omfattande halso- och sjukvardsinsatser som vardas
i hemmet

e Arbets- och ansvarsfordelning for barn och ungdomars psykiska hélsa
inom/mellan kommuner och Region Gavleborg

Bolagiseringens inverkan pa éverenskommelsernas bedrivande och genomférande
har inte utretts infor beslut. Inte heller pdverkan pa andra samarbeten och
gemensamma insatser. Underlatenhet att pa ett acceptabelt satt utreda
bolagiseringens inverkan i dessa avseenden ar en brist som maste atgardas innan
beslut fattas.

Det aktuella drendet om bildandet av ett nytt regionagt aktiebolag for primarvarden
innehaller allvarliga brister som strider mot bade kapitel 6 i god revisionssed och
beredningstvanget i kommunallagen (3 kap. 13 8). Nedan anges bristerna.


https://www.arbetarbladet.se/2024-11-06/vi-ar-mycket-oroade-for-hemsjukvarden/
https://www.arbetarbladet.se/2024-11-06/vi-ar-mycket-oroade-for-hemsjukvarden/
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Strid med kapitel 6 i god revisionssed

God revisionssed dr en uppséttning principer som syftar till att sdkerstélla att
offentlig verksamhet bedrivs pa ett ansvarsfullt, rattssakert och effektivt sétt.
Foljande punkter beskriver i detalj hur dokumentet bryter mot dessa principer:

Avsaknad av tydliga syften och mal

Ett grundldggande krav enligt god revisionssed ar att beslut ska grundas pa tydligt
definierade och matbara syften och mal. I detta fall anges det kommunala &ndamalet
endast som att "utveckla primarvarden for invanarnas basta". Detta ar alltfor vagt
och otillrackligt eftersom det inte:

o Specificerar vilka konkreta resultat bolagiseringen ska uppna.

e Beskriver hur dessa resultat ska métas och utvarderas.

e Klargor vad som sarskiljer aktiebolagsformen fran andra alternativ som kan
uppfylla samma mal.

Utan en tydlig malformulering blir det svart att styra, félja upp och utvardera
bolagets verksamhet, vilket strider mot principerna i god revisionssed.

Bristande riskbedomning och avsaknad av kontrollatgéarder
Riskhantering ar en k&rnkomponent i god revisionssed, sarskilt vid beslut av
betydande organisatoriska forandringar. Dokumentet saknar en genomarbetad
riskanalys, trots att beslutet medfor foljande patagliga risker:

e Demokratisk kontroll: Aktiebolagsformen minskar mdjligheten for
medborgarna och regionfullméktige att utéva insyn och granskning av
verksamheten.

e Ekonomiska risker: Det saknas en plan for hur ovéantade kostnader ska
hanteras och hur bolagets langsiktiga ekonomiska héllbarhet ska sédkras.

e Fragmentering av varden: Bolagisering riskerar att forsvaga samverkan
mellan olika vardnivaer och leda till en splittrad vardkedja.

Avsaknaden av riskhantering innebdr att beslutet fattas utan noédvandig beredskap
for att minimera och hantera potentiella problem, vilket &r ett tydligt brott mot god
revisionssed.

Ingen utvardering av alternativa lésningar

God revisionssed kraver att alternativa l6sningar analyseras for att sakerstalla att
det valda alternativet ar det bésta for verksamheten och medborgarna. | detta fall
har inga andra organisationsmodeller &n aktiebolagsformen &vervégts eller
presenterats, trots att:

o Fortsatt drift i offentlig regi kunde ha analyserats.
e Samverkansmodeller med andra offentliga aktorer kunde ha varit ett mojligt
alternativ.
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e Intern effektivisering kunde ha understkts som en l6sning for att forbattra
primarvardens organisation.

Utan en sadan utvéardering kan det inte sakerstallas att beslutet ar det mest
andamalsenliga.

Bristande transparens och dokumentation
God revisionssed forutsatter en hog niva av transparens och dokumentation i alla
beslutsprocesser. | detta fall saknas:

e Yttranden fran relevanta namnder, sasom hélso- och sjukvardsnamnden.

e Dokumentation av remisshantering eller dialog med patientorganisationer
och fackliga foretradare.

e En detaljerad redogorelse for ekonomiska dvervaganden och konsekvenser
av beslutet.

Avsaknaden av denna dokumentation forsvarar insyn och efterhandskontroll, vilket
strider mot revisionssedens krav.

Strid med beredningstvanget i kommunallagen

Kommunallagen (3 kap. 13 8) foreskriver att arenden som ska behandlas av
fullmaktige maste beredas grundligt och allsidigt. Detta innebéar att
beslutsunderlaget ska inkludera alla relevanta perspektiv och tillracklig information
for att mojliggora ett valgrundat beslut. Dokumentet bryter mot dessa krav pa flera
satt:

Bristande yttranden fran relevanta namnder

Ett arende som paverkar primarvardens organisation borde ha beretts av halso- och
sjukvardsnamnden, som har ansvar for denna verksamhet. Att namndens yttrande
saknas innebér att fullmaktige inte har fatt tillgang till relevant expertis och saknar
en bedomning frdn den ndmnd som bést kan belysa konsekvenserna av beslutet.

Avsaknad av remisshantering
Enligt beredningstvanget ska relevanta aktorer ges mojlighet att lamna synpunkter.
| detta fall saknas remissvar fran viktiga parter, sasom:

e Patientorganisationer, som kan ge insikter i hur beslutet paverkar vardens
kvalitet och tillganglighet.

e Fackliga organisationer, som kan belysa konsekvenserna for personalens
arbetsmiljo.

e Invanare och andra intressenter, vars perspektiv ar centrala for att sakerstélla
en demokratisk och transparent process.

Avsaknaden av remisshantering gor att beslutet ar ensidigt och inte beaktar alla
relevanta perspektiv.
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Otydligt andamal

Kommunallagen (10 kap. 3 §) kraver att det kommunala é&ndamalet med ett bolag
ska anges tydligt i bolagsordningen. I detta fall &r &ndamalet vagt formulerat och
beskriver inte vilka specifika resultat som bolaget forvantas leverera. Detta skapar
en osékerhet kring bolagets styrning och kontroll.

Ingen konsekvensanalys av jamlikhet och tillganglighet

Beredningstvanget syftar till att sakerstalla att beslut inte leder till negativa
konsekvenser for sérskilt utsatta grupper. Dokumentet saknar en analys av hur
bolagiseringen paverkar tillgangligheten till vard i glesbygden, jamlikheten mellan
socioekonomiska grupper och patienternas méjlighet till inflytande éver varden.

Minskad insyn och kontroll

Kommunallagen kraver att insyn i bolagiserade verksamheter sékerstélls.
Dokumentet redogor inte for hur detta ska uppnas, vilket riskerar att minska
medborgarnas fortroende for verksamheten och beslutet.

Forslaget om ett aktiekapital pa 25 miljoner kronor for det nya regionagda
aktiebolaget ar undermaligt till sin utredning och motivering. Denna summa
framstar som godtycklig och saknar bade transparenta berékningar och kopplingar
till bolagets omfattning och behov. Bristen pa en gedigen ekonomisk analys gor att
beslutet riskerar att underminera bolagets framtida ekonomiska stabilitet, regionens
trovardighet och medborgarnas fortroende. Har foljer en an mer kritisk och
detaljerad granskning av problemen.

Total avsaknad av ekonomisk analys
Ett aktiekapital ar kdrnan i ett foretags finansiella struktur, séarskilt vid starten av

ett nytt bolag. Trots detta saknar dokumentet en detaljerad ekonomisk analys som
styrker att 25 miljoner kronor ar tillrackligt. Nedan specificeras vad som saknas:

Ingen kartlaggning av initiala kostnader
Dokumentet anger inte vilka investeringar och kostnader som aktiekapitalet &r
avsett att tacka. Exempel pa sadana kostnader ar:

e Fastighets- och infrastrukturanpassningar: Primarvardens lokaler behéver
ofta renoveras, uppgraderas eller anpassas for att mdéta verksamhetens krav.

e Teknik och utrustning: Vardcentraler kraver medicinteknisk utrustning, 1T-
system och andra nédvandiga verktyg for att bedriva effektiv vard.

e Rekrytering och utbildning: Uppstarten av ett nytt bolag innebdr ofta stora
kostnader for att anstdlla och utbilda ny personal, sarskilt om verksamheten
ska halla hog kvalitet.

Ingen av dessa grundldggande behov &r analyserade eller kostnadsberaknade i
dokumentet, vilket gor att aktiekapitalets tillracklighet inte kan beddmas.
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Oférmaga att koppla aktiekapitalet till verksamhetens omfattning

Dokumentet visar inga kopplingar mellan bolagets forvantade drift och
kapitalbehov. Den nya organisationen ska ta ansvar for en central del av regionens
primarvard, vilket ar en resursintensiv verksamhet. Trots detta har foljande fragor
inte adresserats:

e Hur stort det arliga kapitalbehovet for I6pande drift ar.

e Hur lange aktiekapitalet forvantas racka innan verksamheten genererar ett
stabilt kassaflode.

e Om Kkapitalet &r tillrackligt for att tdcka bolagets likviditetsbehov i en
potentiellt kostsam uppstartsforsening.

Att bortse fran verksamhetens omfattning i utredningen ar ett allvarligt metodfel
som direkt underminerar beslutets trovardighet.

Inga jamforelser med liknande bolag

Dokumentet innehaller inga jamforelser med andra regionagda bolag av liknande
storlek eller verksamhet. Detta &r en kritisk brist eftersom sadana jamforelser skulle
kunna ge en realistisk bild av vilka kapitalbehov ett bolag i denna sektor vanligtvis
har. Utan denna kontext framstar beloppet som helt godtyckligt.

Brist pa riskbedémning och buffertar

God revisionssed kréaver att beslut om kapitalisering inkluderar en riskbeddmning
som identifierar och adresserar potentiella ekonomiska hot. Har saknas dock en
fullstandig riskanalys. Foljande brister ar sérskilt pafallande:

Ingen analys av underkapitaliseringens konsekvenser
Underkapitalisering ar en vélkand risk som kan leda till att bolaget snabbt hamnar
i ekonomiska svarigheter. Trots detta finns inga svar pa:

e Hur bolaget ska agera om kapitalet visar sig otillrackligt.

e Vilka alternativa finansieringslésningar som kan bli aktuella.

e Om regionen planerar vytterligare kapitaltillskott och hur dessa ska
finansieras.

Avsaknaden av sadana Gvervaganden gor att beslutet framstar som ansvarslost.

Ingen finansiell buffert for oférutsedda utgifter
Primarvarden ar sarskilt utsatt for plotsliga kostnadsokningar, exempelvis:

e Personalkostnader vid hogre lonekrav eller 6kade rekryteringsbehov.

o Materialkostnader vid stérningar i leveranskedjor eller inflationsokningar.

e Of0rutsedda investeringar i infrastruktur, exempelvis for att méta nya
lagkrav eller patientfloden.
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Ingen del av aktiekapitalet tycks vara avsatt som buffert for sddana eventualiteter,
vilket gor bolaget sarbart redan fran start.

Fullstandig avsaknad av langsiktig planering

Ett aktiekapital pa 25 miljoner kronor kan inte bedémas som tillrackligt utan att det
kopplas till en langsiktig plan for hur bolagets ekonomiska hallbarhet ska
sékerstéllas. Trots detta saknar dokumentet:

e En flerarig budget eller prognos som visar bolagets forvantade intakter och
kostnader.

e En plan for hur kassaflodet ska hanteras under den initiala
uppstartsperioden.

e En strategi for att hantera eventuella underskott eller ekonomiska
svarigheter.

Utan denna langsiktiga planering blir beslutet om aktiekapitalet ett tomt atagande
utan realistisk grund.
Transparens och trovardighet undergravs

Ett beslut om aktiekapital maste vara val motiverat for att skapa fortroende hos bade
medborgare och revisorer. Dokumentet brister pa flera sétt i detta avseende:

e Avsaknad av metodologisk redovisning: Det framgar inte vilka
dvervaganden som lett fram till beloppet pa 25 miljoner kronor.

¢ Ingen inblick i beslutsprocessen: Varken ndamnder eller externa experter
tycks ha konsulterats, vilket gor processen sluten och svar att granska.

e Ingen redogdrelse for politiska prioriteringar: Dokumentet adresserar inte
hur aktiekapitalet balanserats mot andra ekonomiska behov i regionen,
vilket kan ifragasattas av bade medborgare och beslutsfattare.

Strid mot god revisionssed

God revisionssed kraver att beslut om aktiekapital grundas pa en noggrann
utvéardering av bolagets ekonomiska behov och langsiktiga hallbarhet. De
identifierade bristerna innebar att foljande principer asidosétts:

e Principen om ekonomisk hallbarhet: Kapitalbeloppet &r inte kopplat till en
realistisk analys av bolagets behov.

e Principen om riskhantering: Ingen atgardsplan for att hantera
underkapitalisering eller ekonomiska svarigheter har presenterats.

e Principen om transparens: Dokumentet saknar en tydlig och offentlig
redogorelse for hur beloppet faststallts.
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Det ovan anforda &r mycket allvarliga brister som

e Riskerar bolagets framtid: Om aktiekapitalet ar for Iagt kan bolaget snabbt
drabbas av likviditetsproblem, vilket riskerar att férsamra varden och skapa
osakerhet for bade patienter och personal.

e Underminerar fortroendet: Avsaknaden av en detaljerad motivering gor det
svart for revisorer, politiker och medborgare att lita pa att beslutet &r
ansvarsfullt.

e Hotar regionens ekonomi: Om bolaget kréver ytterligare kapitaltillskott
riskerar detta att belasta regionens budget och indirekt drabba andra
verksamheter.

Endast genom att ratta till dessa brister kan regionen sékerstélla att beslutet ar
ansvarsfullt, langsiktigt hallbart och férenligt med god revisionssed och
kommunallagens.

Bristande mandat

I regionfullmaktige finns valjarnas representanter, de folkvalda. De folkvalda har
sina mandat darfor att de foretrader valjarnas onskemal och vilja som dessa tagit
sig uttryck i det senaste valet. Enkelt uttryckt kan sdgas att partiernas och
partiforetradarnas 16ften och ansprak infor valet 2022 till regionfullméaktige ska
finnas foretradda i fullméktige, i representativ storleksordning.

Ingen gang under foregaende mandatperiod eller i den senaste valrorelsen uttryckte
SD, M, KD eller Sjukvardspartiet I6ften, meningar eller i 6vrigt asikter om att man
i regionfullmaktige syftade till att bolagisera primarvarden efter valet. Vare sig
under foregdende mandatperiod eller i den senaste valrorelsen gavs valjarna
kunskap att en sadan atgard kunde bli aktuell.

Fragan om en bolagisering av primarvarden &r en (ocksd) demokratisk-principiell
fraga som valmanskaren maste tillatas att ta stallning till i val, dar alternativen for
respektive mot bolagiseringen ar klart uttalade och foretradda. Det ar mojligt att
regionstyret har tillrackligt med stod i regionfullméktige for att driva igenom en
bolagisering, men man saknar moralisk ratt att gora sa, man saknar ett folkligt
mandat.

Beslutet om bolagisering av primarvarden maste foregas av valrorelse och val. Det
naturliga vore att fragan gjordes till foremal for 2026 ars val till regionfullméktige,
sa att partierna tydligt far redovisa for véljarna var man star i fragan om bolagisering
och varfor. Endast darefter finns mandatet.

Genom aterremittering av arendet vill den socialdemokratiska gruppen motverka
ett kortsiktigt framhastat beslut och pa sa séatt bidra till att &rendet blir mer allsidigt
och korrekt berett &n vad som nu ar fallet.
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Marcus Gard, S
Gruppledare



