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Sammanfattning

| dokumentet anges prioriteringar, omraden, mal samt inriktningar for all
verksamhet inom Region Gavleborg. | dokumentet ingar dven de ekonomiska
forutsattningarna for organisationen 2025-2027

Arendet

En central del i arbetet med att forverkliga de politiska besluten ar att utforma
budgeten for Region Gévleborg. Budgeten bidrar till att éverfora och forverkliga
politiska beslut och inriktningar till verksamheten.

Namnderna och regionstyrelsen ska upprétta arsplaner med utgangspunkt i budget-
och planeringsforutsattningarnas mélbeskrivningar och prioriteringar. Arsplanerna
ska beskriva hur de politiska prioriteringarna omsétts inom ramen for respektive
namnds och styrelsens uppdrag.

For planeringsperioden ska ndmnderna och styrelsen sarskilt beakta prioriteringar
rorande barns och ungas villkor samt demokratins och kulturens stallning i
Gavleborgs lan, vilka beskrivs nedan jamte dvriga malomraden.

Prioriteringar, omraden och inriktningar i arsplanerna utgér grunden for
budgetdokumentet.

De ekonomiska forutsattningarna grundar sig pa prognos i april fran Sveriges
Kommuner och Regioner avseende skatter, generella statsbidrag och utjamning
samt prisutveckling. Pensionskostnaderna grundar sig pa KPA Pensions prognos
fran april.

Forutsattningar

Ekonomiska och personella férutsattningar

Den politiska och ekonomiska situationen har forandrats snabbt och dramatiskt
flera ganger under de senaste aren. Den globala pandemin féljdes av en stark
aterhamtning driven av expansiv politik och ett stort uppdamt konsumtionsbehov.
Den hoga efterfragan, i kombination med flaskhalsar i produktion och transporter,
ledde till att inflationen steg snabbt. Rysslands anfallskrig mot Ukraina medférde
ytterligare dramatiska prisstegringar, sarskilt pa energi, samtidigt som det ledde till
en stor allman osékerhet om utvecklingen i vérlden. Som en féljd av detta lades
penningpolitiken snabbt om vilket medforde kannbara rantehojningar for hushall
och foretag.

Sverige befinner sig i en lagkonjunktur sedan snart ett ar tillbaka. Det drojer till
2026 innan lagkonjunkturen ar over. Lagkonjunkturen i Sverige slog igenom pa
arbetsmarknaden det andra halvaret i fjol och antalet sysselsatta personer borjade

Utskriftsdatum: 2024-11-13



Y Region
x Gavleborg

7(84)

dd minska. Arbetslosheten Okar och sysselsattningen fortsatter minska.
Ungdomsarbetslosheten skenar till drygt 24,2 procent. Lagkonjunkturen slar
igenom tydligare pa arbetsmarknaden i ar och arbetslsheten stiger till 8,3 procent.
Sverige bedoms fa Europas lagsta tillvéxt under 2024.

Kommunernas och regionernas ekonomiska situation &r pressad till foljd av den
senaste tidens hoga inflation och alltfér svaga ekonomiska tillskott fran staten.
Situationen &r sarskilt anstrangd i regionerna som behovt gbra stora avsattningar
for att inflationssékra de anstélldas pensioner.

Arbetslosheten stiger och investeringstakten sjunker. Svenska hushall pressas av de
hoga priserna. Matpriserna har 6kat, hyrorna har gatt upp och rantekostnaderna har
skjutit i hojden. Idag ar priset for att leva i Sverige mer d&n 20% hdogre an 2021.

Lonedkningarna har inte hallit sasmma tempo och de som arbetar har sett tio ar av
reallonedkningar forsvinna. Kostnaderna for hushallen &r fortsatt mycket
betungande. Men samtidigt som priserna ar hoga sa ar ekonomin svag. Sveriges
tillvaxt ar lag. Fler foretag gar i konkurs, varslen okar och arbetsldsheten beraknas
stiga under aret.

Sverige har klarat sig osedvanligt daligt genom den ekonomiska krisen. Sverige har
haft hogre inflation &n grannlanderna och euroomradet i stort samt prognosticeras
ha EU:s lagsta tillvaxt under 2024.

Sverige befinner sig i en nationell sjukvardskris, skapad av regeringen och
Sverigedemokraterna vilka prioriterat skattesankningar for hoginkomsttagare
framfor helt nédvandiga resurser till den gemensamma valfarden.

Landets regioner behover stora tillskott for att klara grunduppdragen och besked
om langsiktig finansiering for att kunna planera for framtiden. Regeringen och
Sverigedemokraterna ger dock inte sjukvarden nodvandiga besked om langsiktig
finansiering. Tvartom. | varandringsbudgeten ger Sverigedemokraterna och
regeringen besked om att kommuner och regioner kan rdkna med annu mindre
resurser aren framoéver, med minskade anslag for 2025 och 2026.

Vid sidan av resursbristen ar bristen pa utbildad personal ett av vélfardens stora
problem. Parat med den generella underfinansieringen av valfarden och
neddragningarna pa utbildning kommer det att leda till att bemanningsproblemen
fordjupas och att de strukturella problemen forstarks.

En val fungerande verksamhet i Region Gavleborg &r utgangspunkten for att vara
en attraktiv arbetsgivare. Medarbetarnas engagemang ar grunden bade for att uppna
kvalitet i verksamheten och ett utvecklande arbetsliv. Engagemang O6kar genom
tydliga mal, delaktighet, goda mojligheter till utveckling samt god arbetsmiljo.
Medarbetarna kan och vill ta ansvar for verksamhetens utveckling och resultat. |
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medarbetarskapet ingar ocksa att bidra aktivt till jamlik verksamhet och god
arbetsmiljo med respekt for varandras olikheter och asikter.

Fordelningen mellan kvinnor och man fortséatter att vara cirka 80/20 men varierar
en del mellan yrkesgrupperna. Sjukskoterskor, annan nara vardpersonal och
administratérer ar fortfarande kvinnodominerade yrken. Bland lakare ar
fordelningen kvinnor/ man férhallandevis jamn. Foér gruppen ledningspersonal
galler den Gvergripande fordelningen cirka 80/20. Medelaldern for kvinnor ar
omkring 45 ar och man omkring 45 ar. Antalet tillsvidareanstallda som befinner sig
i kategorin 50 ar eller aldre utgor ca 40 procent av totalt antal tillsvidareanstallda.
Rekryteringsbehovet kommer fortsatt att vara stort da viktiga kompetenser behéver
ersattas, verksamheternas arbete med kompetensdverféring- och planering blir
darfor avgorande.

Personalforsorjningen &r och kommer fragment att vara en av hélso- och
sjukvardens storsta utmaningar, vilket kommer att krava insatser for att attrahera
och behalla kompetent personal.

Sjukvardspersonalen har arbetat under mycket hard belastning pa grund av
pandemin. Arbetet med att hamta igen framskjuten vard efter pandemin kraver
ytterligare anstrangningar. Darfor maste personalens arbetsvillkor forbéttras.
Anstallningsvillkor, 16ner och formaner ska utformas sa att de framjar hallbara
arbetsprestationer och ett tryggt yrkesliv. Arbetsmiljon ska starkas och utvecklas
for och tillsammans med sjukvardspersonalen. Personalens kompetens och
yrkesetik ska tas battre tillvara i saval utvecklings- som kvalitetsarbetet.

Regeringen har skapat en sjukvardskris i Sveriges regioner

Sverigedemokraterna och regeringen har forsatt Sverige i en akut nationell
sjukvardskris. Arsskiftet 2022/2023 stod det klart att situationen i den svenska
sjukvarden skulle komma att férsamras. Den héga inflationen hade da slagit igenom
i sjukvardens kostnader och Sveriges regioner larmade samfallt om att situationen
infor 2024 skulle komma att bli an varre da utvecklingen skulle fa kraftigt
genomslag pa regionernas pensionskostnader. Det stod redan under varen 2023
klart att statsbidragen for 2024 skulle behdva hojas kraftigt. SD-regeringen valde
att ignorera varningsropen.

Sjukvardskrisen dr skapad av SD-regeringen som prioriterat skattesankningar for
de allra rikaste fore helt nodvéandiga resurser till svensk sjukvard. De har i budget
efter budget valt att underfinansiera valfarden och nu ser vi resultatet —
sjukvardskrisen bestar.

Nu slar de konkreta effekterna av forra arets neddragningar igenom. Sjukvarden
star infor en nedskarningshost. Varslen inom vard och omsorg ar de hogsta pa over
ett decennium och slar rekord i flera regioner. Det &r nu som patienter upplever en
forsamrad tillganglighet, langre kder och en mer stressad personal. Pa langre sikt ar

Utskriftsdatum: 2024-11-13



Y Region
X Gavleborg

9(84)

det allra allvarligaste med sjukvardskrisen att den ytterligare forsvarar arbetet vad
géller personal- och kompetensforsorjning. Besparingarna leder till ytterligare
forsamrad arbetsmiljo och samre arbetsvillkor. Det gor det an svarare att attrahera
personal till vardens arbetsplatser. Regeringens agerande under 2024 har darmed
forlangt krisen och forsvarat aterhamtningen.
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Sarskilda prioriteringar, omraden, mal samt inriktningar for
verksamheten

| det foljande anges dels de sarskilda prioriteringar samt dels de omraden som ska
galla for Region Gavleborg. Mal och inriktningar darefter och ska delvis ses som
preciseringar av de évergripande prioriteringarna och omradena.

Med sarskilda prioriteringar avses de tva 6vergripande varden som anses sarskilt
skyddsvarda under planperioden. Faststallandet av sérskilda prioriteringar pakallas
av radande samhalleliga och ekonomiska omstandigheter samt anger ordningen for
anvandningen av begransade och svart anstrangda ekonomiska resurser.

De sarskilda prioriteringarna ar:
- For barns och ungas villkor
- For demokratins och kulturens stallning

Med omraden avses de fem rubriker som anvands for att infanga vasentliga
samhalleliga aspekter och omsténdigheter som verksamheter i Region Gavleborg
ska bidra till att forbattra och utveckla. Dessa ger budgetdokumentets kommande
disposition.

Omradena &r:
- Ekonomisk politik for lansborna och foretagen
- Trygghet i livets alla skeden
- Brottslighet och segregation
- Teknisk utveckling, klimat och valstand
- Region Gavleborg som arbetsgivare
- En I&ngsiktigt hallbar verksamhet: Atgarder for ett resultat i balans 2027

Sarskilda prioriteringar

Socialdemokraternas budget- och planeringsforutsattningar vilar pa tva
Overgripande prioriteringar: barns och ungas villkor samt demokratins och
kulturens stéllning.

Valet av sérskilda prioriteringar motiveras dels av att barns och ungas livssituation
I flera avseenden har forsdmrats och att den nuvarande samhallsekonomiska
situationen medfor ytterligare pafrestningar for gruppen. Det finns stora skillnader
I livsvillkoren for olika grupper av unga. Det finns aspekter av ungas liv dar
levnadsvillkoren utvecklas pa ett negativt satt. Den svara pandemi har dessutom
paverkat ungas liv i stor utstrackning; de restriktioner som inférdes har drabbat
unga negativt pa flera olika satt. Unga som &r pa vag eller nyligen har etablerat sig
pa arbetsmarknaden har drabbats av arbetsloshet, deras utbildning har ocksa
paverkats i stor utstrackning liksom deras moéjligheter till fritidsaktiviteter.

Likasa motiveras valet av sarskilda prioriteringar dels av att demokratins och
kulturens stallning i viktiga avseenden angripits och forsvagats i Gavleborg.
Demokratiska grundprinciper och forhallningssétt ar under angrepp. Kulturens
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frihet och stéllning ifragasatts aterkommande, dess finansiering star infér en mycket
omvélvande utveckling med stora inslag av 6kad sjélvfinansiering. Folkbildningen
utmanas likasa i Gavleborg. Relevanta uthildningar som svarat mot lokala behov
har tvingats till nedlaggning.

Det finns sdledes uppenbar och pataglig risk for langsiktigt negativa konsekvenser
for demokratins och kulturens stéllning i Gavleborg. Utvecklingen maste hévas.

For barns och ungas villkor

Barns och ungas uppvaxt och halsa

Idag har inte alla barn och unga samma majligheter att forverkliga sina talanger och
dréommar. Tvértom.

Under en langre period har valfarden nedmonteras, privata I6sningar etablerat sig,
de ekonomiska Klyftorna tillvaxt, integrationen brustit och samhéllet dragit sig
tillbaka. Dagens unga har inte markt av nagra stérre och avgorande
samhallsforandringar till det battre som resultat av politiken. Under sin uppvaxt har
de istallet sett hur stodet minskat fran samhallet. Det offentliga har tratt tillbaka och
allt fler har istallet gatt i en friskola, fatt vardhjélp via privata alternativ pa mobilen
och har ingen relation till myndigheter. De senaste arens kriser har bidragit till att
unga har en bild av att samhaéllet &r pa vag at fel hall med en minskande tilltro till
det offentliga. Nar tilliten for saval grannar, samhallet i stort, institutioner och
politiska partier minskar, urholkas tilltron till det gemensamma samhallsbygget.

Barns halsa paverkas av familjebakgrunden. Barn med hog socioekonomisk status
har 40-45 procent lagre sannolikhet att bli inskrivna pa sjukhus an barn med lag
socioekonomisk status. For psykisk ohéalsa ligger skillnaden pa 60 procent, for
skador och forgiftningar mellan 30 och 40 procent. Effekten ar nagot starkare for
flickor an for pojkar och blir starkare i tonaren, och da sarskilt for psykisk ohélsa.
Barn som lever under ekonomisk utsatthet I6per 131 procent hogre risk att dé under
barndomen, vilket motsvarar knappt 24 barn fler per 100 000 barn. Den sociala
skillnaden &r stabil 6ver tiden.

Forhallanden under barn- och ungdomsaren har stor betydelse for bade den
psykiska och fysiska hélsan under hela livet. Region Gavleborg ska darfor utveckla
och starka insatser for att framja hélsa och férebygga ohélsa bland barn och unga i
Gavleborg.

Sjukvard ur barnets perspektiv

Inom hélso- och sjukvarden bestar en stor grupp vardsdkande av barn och unga
manniskor. Manga upplever varden svartillganglig. Kanslan av att behdva vara frisk
och stark bade for att fa tillgang till och orka ta emot vard ar aterkommande och
utbredd. Vardprocesserna kraver att det finns en stark foretradare for barnet. | ett
sadant system kommer de barn med en resursstark familj gynnas medan andra barn
missgynnas.
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Att det ar for langa vantetider for barn och unga att fa vard, kan fa en rad olika
negativa konsekvenser. Nar det géller problematik till foljd av valdsutsatthet ar det
inte séllan sa att symptomen och besvéren forvarras med tiden. Nya symptom och
riskbeteenden kan tillkomma. Det ar ocksa en 6kad risk att barnet vénjer sig vid sitt
maende och vid den begransning av livet som det ofta innebar, och att personen
tackar nej till behandling nar det vél erbjuds. Barn som utsatts for vald har som en
naturlig konsekvens av det ofta fatt sin tillit till andra skadad. Att ateruppbygga den
kraver ett valkomnande och en tillganglighet. Alltfor langa véantetider kan upplevas
som hoga murar fran barnets perspektiv och som att ingen bryr sig. Och da ékar
risken att tappa barnet langs vagen.

Ett centralt omrade som saknar data och analys ar hur val barn och ungas behov
tillgodoses av varden. Vikten av det tidiga livet for en jamlik halsa motiveras
narmare i SOU 2016:55. Har framhalles att det &r grundlaggande att alla barn far
en bra start i livet, med goda uppvaxtvillkor som stimulerar deras tidiga utveckling,
inlarning och halsa, for att uppna en jamlik halsa bland barn och vuxna. Det tidiga
livet &r en central del i en manniskas liv, eftersom forutsattningarna och villkoren
under denna tid paverkar barnen direkt, men ocksa lagger grunden for utveckling,
inlarning och hélsa langre fram i livet.

Region Géavleborg behdver utveckla ett starkare jamlikhetsperspektiv i planering,
genomforande och uppfoljning av all halso- och sjukvardsverksamhet, saval
ordinarie arbete som utvecklingsarbeten, riktad till barn. Vikten av detta framgar av
SOU 2021:34 avseende behovet att utveckla en sammanhallen god och nara vard
for barn och unga.

For demokratins och kulturens stallning

Medborgarnas kontroll, inflytande och delaktighet

Kontroll och inflytande &r faktorer som ar intimt sammanknippade med den
enskildes sjalvfortroende och sjalvkénsla. Nar individer och grupper upplever att
de saknar kontroll och inflytande 6ver sina egna livsvillkor och utvecklingen av
samhallet i stort uppstar en kéansla av utanforskap och maktloshet. Kontroll 6ver sitt
eget liv, tillit till andra, inflytande och delaktighet i samhallet ar saledes centrala
omraden for en vl fungerande demokratisk samhéllsordning.

Manniskors behov av delaktighet &r ocksa grundlaggande for valbefinnande och
livskvalitet och darmed dven for halsa. Att vara del i ett socialt sammanhang, inga
i sociala natverk, att kdnna delaktighet och bli sedd och hérd &r centrala
skyddsfaktorer for halsan. Att uppleva gemenskap samt starka sin identitet genom
att tillhora en viss grupp kan ses som en huvudsaklig anledning till att manniskor
sOker sig till det civila samhallet.

Pa en mer 6vergripande niva anknyter kontroll, delaktighet och inflytande till det
som brukar benamnas social hallbarhet i ett samhalle. Social hallbarhet fokuserar
pa fordelningen av resurser mellan manniskor. Tonvikt laggs pa rattviseaspekter
som jamlikt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och politiskt deltagande.
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Det politiska inflytandet inte ar jamnt fordelat i Gavleborgs l&n. Klyftan mellan de
som deltar och de som inte deltar har dartill vidgats. De som &r aktivt engagerade i
civilsamhallesorganisationer och politiska partier &r i huvudsak vélutbildade och
socioekonomiskt resursstarka personer. Tilltron till demokratin &r ocksa betydligt
starkare bland resursstarka, dvs. personer med hdg utbildning och inkomst, &n bland
resurssvaga. Aven att valdeltagandet skiljer sig & mellan olika socioekonomiska

grupper.

Det finns saledes tydliga socioekonomiska skillnader i niva av kontroll, inflytande
och delaktighet i Gavleborg. For att framja medborgarnas mojligheter till kontroll,
inflytande och delaktighet i samhéllet och i det dagliga livet behdver insatser géras
pa en bredd av omraden fran Region Gavleborgs sida, men sérskilt fokus bor laggas
pa att skapa forutsattningar for kontroll, inflytande och delaktighet genom att framja
ett mer jamlikt deltagande i demokratins angelagenheter (sasom val,
folkomrostningar, partistéd, mm), framja ett mer jamlik deltagande i det civila
samhallet och foreningslivet, motverka diskriminering och annan kréankande
behandling samt framja frihet fran hot och vald. Individer och grupper som i lagre
utstrackning an andra har mojlighet till kontroll, inflytande och delaktighet bor vara
sarskilt prioriterade malgrupper.

Kontroll, inflytande och delaktighet avser inte endast individens kontroll dver sin
egen livssituation. Det avser ocksa medborgarnas gemensamma/kollektiva kontroll
over skattefinansierad valfardsverksamhet via politiken och den parlamentariska
demokratin (demokratisk kontroll).

Den andel av den offentligt finansierade valfarden som bedrivs i enskild regi har
Okat betydligt sedan 1980-talet. Den 6kning som skett efter millennieskiftet kan
nastan helt harledas till att vinstsyftande foretags andel 6kat. Dessa féretag ingar i
allt storre utstrdckning &ven i nationellt 6vergripande eller till och med
internationella koncerner som vuxit i storlek.

Det finns betydande risker med att ha aktérer som primart drivs av vinstintresse
inom den offentligt finansierade vélfarden och sjukvarden. Valfardstjansterna ar
inte vilka tjanster som helst. Dess grundldggande betydelse for medborgarnas liv
och halsa innebér att konsekvenserna vid olika slags misslyckanden kan bli stora
och allvarliga. Med aktorer som drivs primart av vinstsyftet finns storre risker for
att verksamheter, i syfte att halla nere kostnaderna, skér ned pa sadan kvalitet som
ar svar att mata och folja upp, sanker personaltatheten eller utformar sin verksamhet
for att dra till sig brukare/patienter som ar forknippade med laga kostnader. Det
finns ocksa indikationer pa att vinstsyftande foretag har lagre personaltithet an
andra typer av utforare och att konkurrensen och/eller den ékande andelen privat
regi inom halso- och sjukvarden haft segregerande effekter eller bidragit till
segregation. Det saknas vidare kunskap om vilka effekter 6kad konkurrens eller fler
vinstsyftande foretag har haft.
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En tydligare ordning for verksamheternas bedrivande, som syftar till att offentliga
medel som &r avsedda for valfardsverksamhet och sjukvard i huvudsak ska
anvéandas till den verksamhet medlen &r avsedda for, ska inforas i Region
Gévleborg. Verksamhet i Region Gdévleborg ska styras i1 enlighet med
medborgarnas behov ej efter avkastningskrav eller vinstsyfte. Verksamheten ska
ocksa ytterst kunna kontrolleras demokratiskt av medborgarna via deras valda
foretradare i offentliga beslutsorgan.

Den pagaende planeringen for privatiseringen av en hel vardniva/primarvarden
stoppas.

Kulturens och bildningens sjalvstandighet och oberoende
Ett rikt regionalt kulturliv och ett bildat folk, &r ett starkt samhalle och ett fritt folk.
Det vet dess motstandare.

Civila samhdllet, oberoende medier, kulturskapare, politiskt oppositionella,
bildningsforbund och folkbildningen samt kritiska akademiker far allt mindre
utrymme. Verkningskretsen kringskérs och begrénsas. Denna utveckling férmérks
nationellt och i Gavleborg. Ett aterkommande madnster ar forsok att ta kontroll Gver
eller styra det civila samhallets aktorer, oberoende medier, akademisk forskning,
offentliga forvaltningar, tysta politisk opposition, etc. Dessa forsok till att ta
kontroll och tysta kan vara mer eller mindre langtgaende.

Trots omfattande lagstiftning och uppslutning kring principen om att politiken ska
halla armlangds avstand till kulturen ar de offentliga kulturverksamheterna inte
fredade. Principen om armlangds avstand mellan politik och verksamhet &r en
central och viktig del av svensk forvaltningstradition, inte minst inom
kulturpolitikens omrade. Armlangds avstand handlar om att uppratthalla en
avvagning mellan folksuverénitetens politiska ambitioner och den sak- och
yrkeskunskap som finns pa de olika offentliga forvaltningsomradena.

Inom kulturomradet har det handlat om att skydda centrala demokratiska varden pa
yttrandefrihetens grund. Forvaltningsidén bygger pa att de som sitter pa den
politiska makten inte ska kunna anvédnda sin maktposition och utnyttja offentliga
medel till att paverka manniskors varldsbild och bilda politisk opinion.

For att framja kulturens och bildningens sjalvstandighet och oberoende behdver
insatser goras pa en bredd av omraden fran Region Gavleborgs sida, men sarskilt
fokus bor laggas pa att analysera och revidera gallande styrdokument som beror
kultur- och bildningsinstitutioner syftande till att starka forutsattningarna for
yttrandefrihet och konstnarlig frihet i lanet; forbereda och pa sikt utarbeta en
regional folkbildningsstrategi som ska ge riktning for det 6vergripande arbetet med
folkbildningsfragor i lanet och bidra till 6kad kunskap, dialog och samsyn mellan
regionala och lokala aktorer och folkbildningens aktdrer; utreda hur organisationen
kan stodja kulturarbetares fackliga organisationer och intresseorganisationer pa
kulturomradet.
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Barns och ungas eget kulturskapande ska frdmjas och uppméarksammas. Syftet &r
att uppmuntra ungas kreativa skapande med malet att bidra till att trygga atervaxten
av unga konst- och kulturutévare i en situation da konstnarlig frihet och
yttrandefrihet &r hotad.

Region Gavleborg ska prioritera atgarder som tryggar barns och ungas réatt att méta
en mangfald av konst- och kulturuttryck. Insatserna kan med fordel genomforas i
samverkan med lokala och regionala aktorer, déribland utbildningshuvudman.

Utover detta finns det behov av 6kad och fordjupad kunskap om villkoren och
forutsattningarna for barns och ungas kulturdeltagande i dag. Det &r i detta
sammanhang problematiskt att barns och ungas kulturdeltagande inte foljs
systematiskt 6ver tid.

Region Gavleborg ska se éver villkoren och forutsédttningarna for barns och ungas
kulturdeltagande i lanet och analysera hinder och atgarder for breddat deltagande
bland barn och unga.

Kompetenser, kunskaper och utbildning i en ny tid

Kunskaper och kompetenser forvarvade genom utbildning ger béttre mojligheter
till arbete och inkomst, men ocksa till att starka psykologiska och sociala resurser.
Detta utdkar handlingsutrymmet vilket i sin tur ger individen mojligheter att
paverka sin situation. Genom utbildning utvecklas vanor, formagor och fardigheter
som att lasa, att skriva, att fraga, att argumentera och resonera och dra slutsatser.
Utbildning har dartill indirekta hdlsoeffekter som kommer av utbildningens rent
formella roll for arbetsmarknaden. Utbildning ar ofta en forutsattning for att fa
fotfaste pa arbetsmarknaden och paverkar vilka arbeten och darmed vilken inkomst
personer kan fa men aven halsosammare arbetsvillkor och arbetsmiljé. En avslutad
gymnasieutbildning ar narmast en forutsattning for att fa ett arbete i dagens
Gavleborg. De som lyckas klara sig val i skola och hdgskola far ocksa ofta en
starkare och tryggare social position sdsom ett arbete med hogre inflytande eller
hogre inkomst, jamfort med dem som klarat sig mindre val. Detta medfor i sin tur
hdgre grad av handlingsfrihet, en kansla av sakerhet och storre tilltro till den egna
formagan.

Vid sidan av det formella larandet i utbildningssystemet har &ven den fria tiden stor
betydelse for individers utveckling av kompetenser och kunskaper. Manga unga
deltar i olika typer av aktiviteter och varderar ocksa fritiden hogt och aktiviteterna
kan ge barn och unga mojligheter att utvecklas, lara och uttrycka sin personlighet.

Att utveckla ménniskors kompetenser och kunskaper genom larande och utbildning
ar centralt for saval individen, for dennes nara omgivning (familj och anh6riga men
ocksa for verksamheter med ansvar for samhallets valfard respektive ekonomiska
tillvaxt. Samhallet har aldrig praglats av stasis. Utveckling ar normaltillstandet.
Emellertid &r det sannolikt att dagens megatrender klimatférandringar, teknologisk
omvalvning, demografiska fordndringar, en allt mer fragmenterad vérld och social
instabilitet tillsammans skapar ett samhalleligt tillstdnd som stéller sarskilt starka
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och svara krav pa medborgarna. Och medborgarna behdver standig tillgang till
kompetenser, kunskaper och utbildning i en ny tid. Region Gévleborg ska prioritera
insatser som mojliggor detta.

Forvantade effekter av Socialdemokraternas budget

De foreslagna atgarderna i denna budget beddms sammantaget starka barns och
ungas villkor i Gavleborg samt varna demokratins och kulturens stallning i vidare
mening.

Barns och ungas villkor bedoms framst stérkas till foljd av de omfattande forslag
som tar fasta pa gruppens hélsa och halsoutveckling med insatser riktade mot
framforallt det tidiga livet inklusive foraldragruppen. Varden och stodet som ges
under graviditet och forlossning har betydelse bade for jamstalldheten mellan
kvinnor och man och for barnens halsa och framtida mojligheter pa kort och lang
sikt. Det ar ocksa av stor vikt for barnets framtida majligheter att den forsta tiden i
livet praglas av trygga forhallanden. Har ar barnhélsovarden viktig och det
forebyggande arbete som kan utforas genom denna. Foraldraskapsstod bade
individuellt och i grupp om barns utveckling och behov &r viktigt for att 0ka
kunskapen hos nyblivna foraldrar. Barns och ungas villkor bedoms ocksa starkas
till foljd av ett forstarkt fokus pa barns och ungas kulturutévande och deltagande i
det regionala kulturlivet.

Demokratins och kulturens stallning i Gévleborg kan inte langre tas for given. | ett
antal avseenden har vérden som yttrandefrihet och konstnéarlig frihet i praktiken
ifragasatts. Inflytande och delaktighet samt handlingsutrymme begréansas dartill av
vald, hot och andra typer av krankningar av individer och grupper. Arbetet inriktas
i denna budget pa att framja alla individers mojligheter till kontroll, inflytande och
delaktighet i samhéllet och i det dagliga livet. Insatser behdver goras pa en bredd
av omraden, men sarskilt fokus laggs pa att skapa forutséttningar for kontroll,
inflytande och delaktighet genom att framja ett mer jamlikt deltagande i och
utévande av kultur och folkbildning i Gavleborg, éver hela livscykeln.

Tillitsbaserad styrning och ledning av Region Gavleborgs
verksamheter

Ett starkare inslag av tillitsbaserad styrning och ledning ar en viktig dellésning pa
de olika problem och hinder som i dag begrénsar medarbetarens handlingsutrymme
och verksamheternas utveckling och darmed ocksa kvaliteten pa valfardstjansterna
i Region Gavleborg. Tillitsbaserad styrning och ledning innebdr styrning, kultur och
arbetssatt med fokus pa verksamhetens syfte och medborgarens behov, dar varje
beslutsniva aktivt verkar for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga
tillitsfulla relationer samt sékerstélla att medarbetaren kan hjélpa medborgaren som
kommer i kontakt med Region Gévleborg.
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Styrningen av och i Region Gavleborg ska i storre utstrackning ta tillvara
medarbetares kompetens, kunskap och engagemang. Med en mer tillitsbaserad
styrning och ledning, ska detaljstyrning minska, sa att handlingsutrymmet blir
storre for medarbetare och chefer. Ett ensidigt fokus pa resultat och kvantitativt
matbara mal skapar stress och press och leder séllan till 6kad kvalitet eller
medborgarnytta. Styrning och ledning bor séaledes ha ett storre fokus pa
medborgarnas behov, deras forutsattningar och egna kapacitet att bidra med
kunskap om hur insatser och stod kan formas. Verksamheten behover mer
kunskapsutveckling och kollegialt larande, dér medarbetarens kunskap anvéands
som en naturlig resurs i verksamhetsutveckling och innovationsarbete. Uppféljning
av verksamheterna ska utformas med utgangspunkten att den ska bidra till att
utveckla verksamheten till det béttre. Det betyder att slentrianméssiga matningar
och detaljstyrning som inte tillfor nagot varde upphor. Stod bor darfor organiseras
och anvandas mer strategiskt och integrerat i verksamheterna sa att det utgor en
mojlighet for medarbetare och chefer, med inriktning att bidra till ett battre mote
med medborgaren.

Att ytterligare ta styrningen i denna riktning kommer att leda till att medarbetare
inom Region Gavleborg far 6kade forutsattningar att tillampa sin yrkesetik och sina
kompetenser. Medarbetarna och medborgarnas kunskap och engagemang kommer
att tas tillvara i storre omfattning. Sammantaget leder en utveckling av
verksamheterna i denna riktning till battre kvalitet i Region Géavleborgs moéte med
medborgaren och darmed en storre tillit till valfarden och offentlig sektor.

Mal- och resultatstyrningen ar dock fortsatt viktig for styrningen av Region
Gavleborg. Om mal- och resultatstyrningen emellertid blir alltfor detaljerad riskerar
verksamheter att tappa helhetssyn utifran medborgarens perspektiv. Risken finns
dven att medarbetare och chefer pa olika nivaer tappar kanslan av ansvar och
inflytande och darmed drivkraften att utveckla verksamheten till det battre. Det
behévs en mal- och resultatstyrning dar tilliten till verksamheterna och dess
medarbetare Okar, och dar uppfdljning och utvérdering alltid sker med
utgangspunkt i vilket varde som i slutdndan skapas for medborgaren. Styrningen
ska bli mer balanserad samtidigt som medborgarnas behov satts i centrum, dér
verksamhetens kvalitet och effekter ar centrala. Den aktdr som ansvarar for
verksamheten behéver ha utrymme att utveckla den. Samtidigt maste den aktér som
styr kunna lita pa att verksamheten utvecklas pa ett rattssakert och andamalsenligt
satt och i enlighet med uppsatta mal och att vélfardstjanster av god kvalitet levereras
till medborgarna.

Den tillitsbaserade styrningen och ledningen av Region Gévleborgs verksamheter
ska utvecklas i enlighet med de slutsatser som utvunnits av Tillitsdelegationen, som
tillsattes av regeringen och var aktiv mellan 2016-2020 och hade som uppgift att
sprida kunskap om hur en mer tillitsbaserad styrning i offentlig verksamhet kan
utvecklas (se &ven s. 60 i detta budgetdokument).
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| figuren nedan framgar betydelsefulla inslag och principer i den tillitshaserade

styrningen och ledningen av offentlig verksamhet.

Kontrollbaserad styrning

Utformningen av styrningen sker centralt,
utifran kontrollbehov

Ansvarsomradena ir sndva och personliga
Fokus pa dverordnade beslutsfattare (uppat)

Viktigaste instrumenten ar kontroll, angrénsat
ansvar och formalisering

Uppfoljning pa distans fran matning, fokus pa
awvikelser

Framsta medel for att na verksamhetens mal ar

foljsamhet mot beslutslinje och formella
processer

Utmirkande egenskaper som skiljer en kontrollbaserad
styrning frin en tillitsbaserad styrning

Tillitsbaserad styrning

Utformningen av styrningen sker i
samskapande dialog med verksamheten

Ansvarsomraden &r breda och gemensamma
Fokus pa karnverksamheten (nedar)

Viktigaste instrumenten ar helhetssyn,
ldrande och samverkan

Uppféliningen sker i ndra dialog med
verksamheten, delvis kvalitativt, fokus pa
framjande

Framsta medel f&r att na verksamhetens mal
ar kollegialt 1arande och 6msesidig
anpassning

SKR/Styr- och ledningssystem/arbetssatt
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Omrade 1: Ekonomisk politik for lansborna och foretagen

Det &r en orolig tid. Sverige star pa branten av en lagkonjunktur. Stigande priser pa
el, bransle och mat gréper ur hushallens kopkraft samtidigt som hyrorna ékar och
riksbanken hojer styrrantan for att ytterligare dampa efterfragan. Varsel och
foretagskonkurser okar och skolan och sjukvarden larmar om nedskarningar. Det &r
ett svart lage som kraver en vélavvagd ekonomisk politik och noggranna
prioriteringar.

Sverige har idag den hogsta inflationen sedan inflationsmalet infordes. Men under
en lang tid var prisstabilitet det normala tillstandet och svenska lontagare har haft
reallonedkningar under manga ar och levnadsstandarden har sakta men sakert
forbattrats. De senaste arens omvarldshandelser har lett bade Sverige och varlden
in i en ny ekonomisk fas. Det ar en mer splittrad varld, med geoekonomisk
fragmentering och upprustning av bade den militara och civila beredskapen. Denna
utveckling tog fart redan i och med coronapandemin. Ekonomin drabbades av
utbudsproblem da globala vardekedjor brét ihop, samtidigt som efterfragan
stimulerades av bade penning- och finanspolitik i manga lander nar stater agerade
for att undvika en ekonomisk kris.

Kriget i Ukraina orsakar framforallt ett enormt manskligt lidande och utmanar den
europeiska sédkerhetsordningen. Tillsammans med Rysslands agerande pa
energimarknaderna har kriget dven pressat upp priserna pa fossila branslen, gas och
el runtom i Europa. Samtidigt har de globala livsmedelspriserna okat kraftigt.
Utvecklingen har pressat upp inflationen i hela varldsekonomin.

Den svenska ekonomin gar 2023 in i en lagkonjunktur. Bade hushall och foretag
pressas av den hdga inflationen och det allt hogre rantelaget. Hushallens reala
disponibla inkomster minskar i ar och hushallen drar darfér markant ner pa
konsumtionen. Samtidigt faller bostadsinvesteringarna kraftigt som en féljd av en
nedgang i bostadspriserna och okade produktionskostnader. Dessutom paverkas
exportsektorn av en vikande konjunktur i omvérlden. Det drojer till 2025 innan
konjunkturen tydligt vander uppat och lagkonjunkturen bedoms inte vara Gver
forran 2026.

Kostnadskrisen har slagit till i kommuner och regioner. 17 av 21 regioner
budgeterar for underskott under 2023 och laget ser ut att forvarras kommande ar. |
det har laget maste staten ta sitt ansvar for finansieringen av vélfarden. Under
pandemin gjorde regeringen betydande permanenta héjningar av de generella
statsbidragen och tillfalliga tillskott till region- och kommunsektorn. Men
inflationen innebér att nivaerna pa statsbidragen i reala termer har sjunkit. Och trots
att manga kommuner och regioner kunnat spara under de goda aren kommer larm
om neddragningar i varden, skolan och omsorgen. Tidigare ekonomiska kriser har
visat att ndr kommuner och regioner tvingas till omfattande nedskérningar i
valfarden, far det negativa konsekvenser for en lang tid framover. Nedskarningar
pa arbetsmarknads- och utbildningspolitiken &r direkt kontraproduktiv i kampen
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mot inflation da det riskerar att bidra till en sémre matchning pa arbetsmarknaden,
vilket negativt paverkar foretagens forutsattningar.

En global klimatkapplopning pagar och det ar landerna i framkant som far okat
valstand och flest jobb, inte de som hamnar efter och blir beroende av gammal
teknik. Sveriges och Gavleborgs nyckel till omstallningen ligger i landets
varldsledande industri. Genom att understédja och paskynda industrins
klimatomstallning kan utsldppen nedpressa i Sverige, gron teknik exporteras, och
samtidigt tillskapa tusentals nya jobb i landet. Det & nddvandigt att bygga vidare
pa den svenska traditionen av att ta tillvara ny teknik for att skapa jobb, valstand
och ett battre liv for ménniskorna. Omstallningen behover ske brett i samhallet —
men den behdver ske med respekt for de olika forutsattningar som finns i vart land
och lan. Det innebér att omstélliningen varken kan eller bor se likadan ut, eller ske
pa samma vis, i hela landet. Men for ett litet land som Sverige finns det inget
alternativ till att ha stora ambitioner — annars riskerar arbetstillfallen och valstand
att hamna nagon annanstans, och vart land blir fattigare. Pa sa satt ar detta en fraga
om att 6ka eller minska samhallsgemenskapen. Gavleborg &ar en viktig del i
omstallningen.

Skattesystemets 6verordnade syfte ar att finansiera valfarden. Genom att fler jobbar
Okar skatteintakterna samtidigt som de offentliga utgifterna minskar. Mycket hégst
prioriterat ar darfor att fa fler i arbete. Skattefinansierad valfard gor att fler, i
synnerhet kvinnor, kan kombinera familj- och yrkesliv. Skattefinansierade
utbildningsinvesteringar hojer produktiviteten och forbattrar matchningen pa
arbetsmarknaden. Skatteuttaget mojliggor pa sa satt ett hogt arbetskraftsdeltagande
och ett hogt valstand. Skatt ska betalas efter barkraft och skattemedlen maste
hanteras med mycket stor medvetenhet och efter noga dvervaganden.

Mal avseende Ekonomisk politik for lansborna och foretagen

Ta kontroll 6ver ekonomin for medel till valfarden

Omvarlden paverkar Region Gavleborgs ekonomiska situation. Det ekonomiska
laget &r allvarligt till foljd av héjda rantor, stigande inflation och hdga bransle- och
elpriser. | det svaraste ekonomiska laget for organisationen sedan bérjan av 1990-
talet, &r det nédvandigt med tydliga prioriteringar, och att de ekonomiska medlen
verkligen gar till de budgetposter dar de gor storst nytta for invanarna i form av
social utjamning och réttvisa.

For att hantera situationen finns det vissa atgarder och insatser som behGver
prioriteras. Om stora och genomgripande besparingsatgarder vidtas, maste dessa
ske efter en noggrann dévervagning sa att atgarderna inte pa sikt leder till att
karnverksamhet hotas, langsiktiga utvecklingsmojligheter forstors samt till en
mindre tillganglig och jamlik vélfard. Sjukvarden for barn ska sarskilt skyddas fran
besparingsatgarder, liksom kulturaktiviteter for barn och unga.
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Attraktiva och tillgangliga platser for regional tillvaxt

Att Géavleborgs landsbygder, samhallen och stader ar attraktiva och tillgangliga &ar
avgorande for lanets utveckling. Det galler saval for alla som bor, lever och verkar
i lanet, som for att kunna attrahera nya invanare, besokare, foretag, kompetens och
kapital. En attraktiv region behdver variation och mangfald och ju fler synergier
som kan skapas mellan olika platser desto attraktivare och konkurrenskraftigare blir
lanet. Samtidigt som platsen ges allt storre betydelse, gar utvecklingen delvis i en
riktning dér geografins betydelse luckras upp. Samhéllets globalisering och
digitalisering okar tillgangligheten till varor och tjanster och minskar platsens
betydelse for att bo, leva och verka.

Konkurrenskraftigt naringsliv och hallbar arbetsmarknad

Ett starkt naringsliv &r en forutsattning for den ekonomiska utvecklingen, for
skapande av arbetstillfallen och for att generera kapital for investeringar. En
breddning till ett mer diversifierat néaringsliv innebar mojligheter for lanet i form av
en mindre sarbar och mer attraktiv arbetsmarknad. Global osékerhet och sarbarhet
Okar samtidigt behov av beredskap, sdkerhet och sjalvforsorjning.
Strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden har medfért en stdrre tjanstesektor, men
den ar fortfarande forhallandevis liten for lanet samtidigt som industrisektorn &r
stor. Kompetensforsorjning ar en stor utmaning samtidigt som arbetsldsheten bland
kvinnor och man i Gavleborg &r fortsatt hog. For att minska bristen pa arbetskraft
och undvika att invanare oavsett kon, alder, formagor eller bakgrund hamnar
utanfor arbetsmarknaden &r det viktigt med en béattre matchning mellan
kompetenser och arbetsmarknadens behov, samt en béttre anvandning och
utveckling av den kompetens som finns i arbetskraften. Okad tillganglighet och
digitalisering ska bidra till att koppla samman arbetsmarknader bade inom och
utanfor lanet.

Hogre kunskapsniva och innovationsférmaga i Gavleborg

Hog utbildningsniva, forskning och en stark innovationskraft ar avgorande for att
skapa och uppréatthalla en hallbar utveckling. 1 lanet bedriver olika aktorer
framgangsrik forskning. Gavleborgs utmaningar ar att 6ka innovationsférmagan
och produktiviteten. FOr detta kravs investeringar i forskning och utveckling och en
breddad innovationsbas. En hojd utbildningsniva ar en forutsattning for ett
kunskapsdrivet och innovativt naringsliv, for att sékra kompetensforsorjningen i
l&net, samt att undvika att manniskor hamnar utanfoér arbetsmarknaden. Det ar en
stor utmaning i Gavleborg med lag utbildningsniva, svag utbildningstradition, stora
skillnader i skolresultat och utbildningsmonster som gar i arv. Samtidigt som det ar
en utmaning att hoja utbildningsnivan sa ar det ocksa viktigt att utbildningssystemet
matchar behoven pa arbetsmarknaden.

Jamlikt och jamstallt Gavleborg

Ojamlikhet, i form av systematiska skillnader mellan olika grupper riskerar att
paverka den regionala utvecklingen negativt. Ett socialt hallbart och jamlikt
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samhalle finns nar alla manniskor, utifran sina behov och forutséttningar, ges
likvardiga mojligheter i samhallet. De senaste decennierna har Sverige upplevt
Okade inkomstskillnader. Inkomster har en stor betydelse for livsvillkor i stort och
systematiska skillnader mellan olika grupper i befolkningen riskerar att paverka den
regionala utvecklingen negativt. Ett jamlikt, och darmed ocksa jamstallt, samhalle
innebdr att fler ges mojligheter att delta i samhallet och bidra till Gavleborgs
utveckling. Utveckling och tillvaxt 6kar i saval enskilda foretag som i samhallet
som helhet nar alla manniskors affarsidéer, initiativformagor och foretagsamhet
kommer till anvandning.

En tillganglig kollektivtrafik for regional utveckling och tillvaxt

Oavsett om man ska ta sig till arbete eller utbildning, gora &renden eller besoka
familj och vanner sa ska det vara enkelt och tryggt att resa i hela lanet. Det betyder
att  kollektivtrafiken maste vara tillganglig och palitlig. Dessutom &r
kollektivtrafiken en drivkraft for den grona omstallningen i Gavleborg eftersom den
utgor navet for ett hallbart resande och ar en forutsattning for att na Region
Gavleborgs klimatmal. Malet for kollektivtrafiken ar darfor att allt fler invanare och
resendrer ska kanna fortroende for att resa kollektivt och valja att gora det. For att
fler resendrer ska valja kollektivtrafiken kréavs att trafikutbud och tjanster utvecklas
utifran resendrernas behov.

Infrastruktur

Naringslivet i lanet &r beroende av fungerande infrastruktur och effektiva
transporter. Konkurrensen for foretagen 6kar och en forbattrad tillganglighet till
marknader och kompetens &r avgorande for exporten och den regionala tillvéxten.
| dag hotas leveranser av kapacitetsbrist, avbrott och férseningar, samtidigt som
trangseln forsvarar kompetensforsorjningen. For att transportsektorn ska kunna
bidra till klimatomstallning ar det nddvéndigt att ersatta fossila bréanslen med
fornybara drivmedel och en elektrifiering av transportsystemet. Fossilfri laddning
och tankning ska mojliggdras genom att infrastrukturen for detta byggs ut. Denna
prioritering ar sérskilt viktigt for lanets landsbygder dér bil kommer att vara det
viktigaste transportsattet. Klimatomstallningen i transportsektorn ska genomféras
sd att tillgangligheten utvecklas och forbattras for olika grupper i samhéllet i alla
delar av lanet.

Kulturens betydelse fér samhallsekonomin vaxer

Med néaringspolitiska insatser ska de kulturella néringarna och den kulturbaserade
foretagsamheten starkas och utvecklas i Gavleborg. Det handlar om allt fran den
moderna upplevelseekonomin, till lokalt konsthantverk i liten skala med lang
tradition. Kulturella och kreativa foretagares verksamheter har betydelse for
platsers utveckling och etableringar av sadana foretag och kluster av foretag bidrar
till ett diversifierat néringsliv och 6kad sysselsattning. Utveckling och etablering av
foretag inom kulturella kreativa branscher betyder mycket for lokalsamhallens
sociala hallbarhet och attraktion for saval turister som boende och
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arbetstagare/foretag. Starkt samverkan mellan olika politikomraden och med det
regionala besoksnaringsarbetet dr en viktig malsattning for Region Gavleborg.

Utbildning och rekrytering i Gavleborg

Gavleborg praglas av lag utbildningsniva, svag utbildningstradition, stora
skillnader i skolresultat och utbildningsménster som gar i arv. Situationen utgor ett
allvarligt problem med risk for 6kad ojamlikhet och svarigheter for manga personer
att etablera sig pa en regional arbetsmarknad, som ér i stark utveckling. Darfor ar
det nodvandigt att utbildningssystemet ocksa tillmétesgar det behov som finns pa
den regionala arbetsmarknaden. Det 6verordnade malet ar att utbildningsnivan pa
alla nivaer okar och att skillnader mellan grupper av manniskor minskar patagligt i
lanet. De politiska prioriteringarna behdver motsvara det allvarliga laget. Region
Gavleborg ska starka individers mojligheter till utbildning och arbete samt forbéattra
kompetensforsorjningen till arbetslivet. Det ska vara mojligt for individer att bilda
och utbilda sig, validera sina kunskaper, studera vidare, byta karriar och fortbilda
sig genom livet. For att skapa ett hallbart och jamlikt samhalle ar det viktigt att alla
har tillgang till arbete. Region Gévleborg ska skapa battre forutsattningar for unga
och personer med utlandsk bakgrund att komma in pa arbetsmarknaden.
Losningarna behover fokusera pa bade mojligheter till utbildning och anstallning.
Aktivt stod till arbetslosa behover ges i betydligt 6kad omfattning och med lika
tillgang for kvinnor och man. Det behovs ocksa att stod vid matchning forbattras
och utvecklas. Kompetensforsorjningen maste starkas genom mer resurser till
arbetsmarknadsutbildning och atgarder for att fler arbetslosa ska studera, inte minst
inom bristyrken. For att arbetet med kompetensforsorjning ska vara framgangsrikt
kravs ett nara samspel mellan nationella, regionala och lokala satsningar dar mal
och insatser samordnas och kompletterar varandra och inkluderar dven det
regionala néringslivet.

Politikens inriktning avseende Ekonomisk politik for lansborna och
foretagen

Genom foljande inriktningar uppnas malen inom omradet Ekonomisk politik for
ldnsborna och foretagen:

Regler avseende planering och implementering av besparingsatgarder
Foljande restriktioner galler for besparingsatgéarder inom Region Gavleborg:

- Atgédrderna far inte leda till att sjukvarden centraliseras, saledes ingen
nedlaggning av sma halsocentraler pa landsbygden.

- Atgérderna ska innehalla konsekvensanalyser som prioriterar jamlikhet,
jamstalldhet och tillganglighet inom sjukvarden.

- Atgérderna fér inte leda till kraftigt okade koer i sjukvarden.
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- Atgarder fér ej vidtas som skadar mdjligheterna att uppratthalla och
langsiktigt utveckla kollektivtrafiken i enlighet med det regionala
trafikforsorjningsprogrammet.

- Barn och unga ar en grupp som ar sarskilt kanslig for férsamringar i
kollektivtrafiken, darfor ska besparingsatgarder/neddragningar i sa lag
utstrackning som mojligt drabba denna.

- Atgérderna far inte leda till att barns och ungas kulturutévande inom Region
Gavleborgs verksamheter inskranks.

- Atgarderna ska innehdlla konsekvensanalyser som prioriterar och
sakerstaller ett systematiskt arbete med att tillhandahalla lampliga och lika
mojligheter for kulturell och konstnérlig verksamhet for barn och unga.

- Andelen av budgeten som gar till barn- och ungdomskultur ska sarredovisas.

Ett tillgangligt och hallbart transportsystem skapar tillgangliga och attraktiva
samhaéllen i Gavleborg

Gavleborgs tre stora regionala-interregionala transportstrak utgors av
Ostkuststraket, Bergslagsstraket och Norra stambanestraket som binder ihop
Gavleborg med omvarlden for saval personresor som godstrafik. Straken
Bergslagsdiagonalen och Hudiksvall-Ljusdal-Férila ar centrala for att binda
samman lanet och arbetsmarknader i 6st-vastlig strackning. Med 20 tagstationer
langs lanets tre jarnvagsstrak och starka kollektivtrafikstrak med buss finns goda
forutsattningar for utveckling av hallbara och livskraftiga stationssamhallen. For att
kunna ta tillvara platsernas samlade tillvaxt- och sysselsattningspotential ska
Region Géavleborg bidra till att starka de funktionella sambanden mellan orter och
arbetsmarknader, samt till att skapa hdg tillganglighet inom lanet och &ver
lansgranserna, sasom till Stockholm-Uppsala, Falun-Borlange och Sundsvall.
Likasa ska Region Gavleborg bidra till att digitalisering, utvecklingen av kollektiva
fardmedel och andra hallbara transportldsningar tillsammans med transportsektorns
omstéllning till fornybara energislag och forflyttningar mellan trafikslag till skapar
tillgdngliga och attraktiva samhallen i Gavleborg.

Snabb och stark digital infrastruktur for hallbar regional utveckling och tillvaxt

For att ta tillvara pa de mojligheter som digitaliseringen ger behovs ett val utbyggt
bredband, bade fast och mobilt, med hdg kapacitet och hastighet. Det skapar
tillganglighet och bidrar till att geografiska avstand och skillnader minskar i
betydelse. Tillsammans med digitaliseringen skapar bredbandet goda
forutsattningar for hallbar regional utveckling och tillvaxt. Region Gavleborgs
arbete och samarbete for ett val utbyggt bredband behdver fortga sa att fler kan
starta och driva foretag och sa att foretag kan finnas kvar och utvecklas. Den
offentliga sektorn behdver hitta nya effektiva arbetssatt for att méta framtidens
utmaningar kring vélfardens finansiering, kompetensforsorjning och 6kande krav
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pa service. Bland lanets aktorer ar det viktigt att kommunerna, Lansstyrelsen
Gavleborg och Region Gavleborg har ett gemensamt d&garskap for
bredbandsfragorna och arbetar aktivt for att bidra till bredbandsutbyggnaden i lanet.

Hallbar kompetensforsorjning och arbetsmarknad

Gavleborg star infor ett antal stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Lanet har en
hogre arbetsloshet &n manga andra lan samtidigt som det finns en stor brist pa
arbetskraft inom manga branscher och yrken, en utveckling som vantas oka. For att
fa en okad sysselséttning bland grupper som idag star utanfor arbetsmarknaden
behdvs en battre matchning mellan utbud och efterfragan av kompetens. For att
astadkomma detta kravs att kompetenser och kunskaper hos befolkningen i
arbetsfor alder anvéands och utvecklas i storre utstrackning och mer effektivt an
idag. For att astadkomma en forandring av utbildningskulturen behdver det
utforskas nya satt att paverka befolkningens utbildningsval. Fler och férnyade
arbetssatt behdvs aven for att hitta nya sétt att jobba med kompetensutveckling,
sarskilt for personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Region
Gavleborg ska bidra med ett regionalt ledarskap for att mojliggéra samhandling
mellan arbetsgivare och olika uthildningsaktorer fran grundskolan till hégskolan.

Ett breddat naringsliv

En storre tjanstesektor inom lanet skulle bidra till ett mer diversifierat naringsliv.
Ett brett och diversifierat naringsliv kan bidra till minskad sarbarhet och mildra
effekterna av en konjunkturell nedgang. Ett diversifierat naringsliv innebar ocksa
en bredare arbetsmarknad for arbetskraften, vilket ar en viktig faktor for att behalla
och attrahera invanare och arbetskraft. Tjanstesektorn ar en forutsattning for ett
valmaende och attraktivt lan som ger foretag forutsattningar att verka och utvecklas.
Gavleborg har en forhallandevis liten tjanstesektor. Naringslivet och
arbetsmarknaden i Gévleborg ar precis som i riket kdnssegregerad. Det galler
framfor allt de branscher som sysselsétter flest personer i lanet; vard och omsorg
samt tillverkningsindustrin. Branschbredden ar storre for man an for kvinnor. Det
ar darfor en utmaning att skapa ett inkluderande naringsliv och en jamstélld
arbetsmarknad som é&r attraktiv oavsett kon. FoOr att bryta segregeringen pa
arbetsmarknaden behovs insatser som stimulerar normbrytande utbildningsval.
Branscherna behdéver dartill jobba med inkludering sa att alla oavsett kon, alder,
formagor eller bakgrund upplever att de har mojlighet att utbilda sig och att arbeta
i branschen.

Internationell konkurrenskraft

Lanets sma och medelstora foretag behover i storre utstrackning kunna dra nytta av
globaliseringen pa samma satt som de storre foretagen gor. Okad samverkan ska
underlatta for fler sma och medelstora foretag att na internationella marknader eller
vara delaktiga i internationella samarbeten. Region Gé&vleborg ska bidra till
forstarkt samverkan mellan aktorerna i det foretagsframjande systemet.
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Bredband och digitalisering

Digitaliseringen i saval privat naringsliv som offentlig och idéburen sektor samt
inom Region Gavleborg kan leda till 6kad konkurrenskraft, effektiva och hallbara
verksamheter, vilka &r foOrutsdttningar for utvecklingen i Gévleborg.
Forutsattningarna for digital utveckling och digitala innovationer till gagn for
foretagande, boende och valfard i hela Gavleborg ska forbattras. Manga olika
aktorer, privata och offentliga, behtver arbeta aktivt tillsammans for att det ska bli
en vél utbyggd digital infrastruktur och att mojligheterna med digitaliseringen ska
tillvaratas. bredband ar en forutsattning for tillvaxt och hallbar utveckling. Att 6ka
tillgangen till bredband &r en av lanets viktigaste fragor och den ar av sarskilt stor
betydelse for lanets landsbygder. Region Gavleborg ska darfér verka for
overgripande samordning, samverkan och samarbete i bredbandsfragor samt
fungera som kontaktpunkt for sadana fragor i lanet for saval offentliga som privata
aktorer. Region Gavleborg ska sarskilt prioritera och verka for en 6kad forstaelse
for sambandet mellan bredbandsutbyggnad och mdjligheten att 6ka utbud och
efterfragan av digitala tjanster.

Kollektivtrafik ska bli tillgangligare, palitligare och tryggare

For att 0ka det kollektiva resandet krévs bra komfort, kortare restider, prisvarda
taxor och tata turer. Ett hallbart resande i hela Gavleborgs lan forutsatter att fler
manniskor lockas att upptacka hallbara transportmedel. Region Gavleborg ska leta
nya metoder och s6ka nya samarbeten i stravan mot att na dessa mal. Fokus ska
ligga pa att forbattra och utveckla tillganglighet och palitlighet. Kollektivtrafiken
ska bidra till ett hallbart resande genom att standigt minska den egna verksamhetens
miljopaverkan. Trafiken ska koras pa ett langsiktigt hallbart satt och bygga pa
principer om kretslopp och fdrnybarhet, bl.a. avseende drivmedel.
Kollektivtrafikens resendrer ska kanna sig trygga dygnet runt, under hela sin resa.
Ett systematiskt arbete med att forbattra den fysiska hallplatsmiljon vid otrygga
platser ska utvecklas. Vidare finns det stora vinster med att ha ett
brottsforebyggande perspektiv i arbetet med att utveckla kollektivtrafiken i lanet.
Genom brottsforebyggande insatser kan t.ex. vald, klotter och skadegorelse i
kollektivtrafiken minskas. Ett arbete ska inledas for att utreda hur
sjalvfinansieringsgraden kan ¢ka pa ett langsiktigt och hallbart vis.

Infrastruktur for hela lanet

Tillgéngligheten &r relativt god i Gavleborgs transportinfrastruktur. Samtidigt finns
betydande behov pa trafiksakerhetsatgarder for arbets- och studiependling i hela
lanet. Saval person- som godstransporter 6kar i omfattning, vilket ofta medfor en
okad klimat-och miljépaverkan. Dessutom finns begransningar ifraga om kapacitet,
tillganglighet, resurseffektivitet och trafiksdkerhet. Transportinfrastrukturen
behover darfor bade forbattras och anvandas mer effektivt. Lanets vagnat har idag
brister i trafiksakerhet och framkomlighet for oskyddade trafikanter. Aven detta ar
en prioriterad inriktning. Ostkustbanan/E4, Bergslagsbanan/E16, Norra
stambanan/vég 83, Bergslagsdiagonalen och Riksvag 84 (Hudiksvall — Ljusdal —
Farila) ar viktiga strak vars integrering och utveckling ar avgoérande for lanets
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samlade tillvéxt och sysselsattning. Gavle Hamn &r svenska ostkustens storsta
containerterminal och knutpunkten for stora delar av Sveriges export och import.
Hamnen utgor det storsta godsnavet i Mellansverige.

Utveckla de kulturella och kreativa naringarna

Region Gévleborg ska bedriva en aktiv néaringspolitik for att starka och utveckla de
kulturella och kreativa naringarna. | detta ska inga att underlatta framvaxten av fler
kreativa och kulturella foretag, i hela lanet. | uppdraget ska inga metodutveckling,
analys och omvarldsbevakning for aktGrerna pa omradet.

Ekonomiskt stdd for karnverksamhetens uppratthallande vid lansmuseet

Lansmuseet Gavleborg dras med stora underskott. Den allt mer anstrangda
ekonomin gor att det utan ekonomiskt tillskott, maste vidtas langtgaende atgarder
for att klara ekonomin pa kort sikt, vilket riskerar lansmuseets ursprungliga och
viktigaste verksamhet pa ett oacceptabelt vis. Det handlar om ett i grunden ohallbart
val mellan att kunna ta hand om samlingarna eller att uppratthalla den publika
verksamheten, trots att bada verksamheterna tillhor det lagstadgade karnuppdraget.
| syfte att undvika en sadan for verksamheten skadlig situation, utreds hur ett
ekonomiskt stod kan utformas for att tillforas verksamheten.

Kompetensforsorjning och matchning

Det kravs genomgripande atgarder for att stirka den regionala
kompetensforsorjningen. Vuxenutbildning fyller en viktig funktion, som en
mojlighet till omstallning vid arbetsldshet och att stirka den egna stéllningen pa den
regionala arbetsmarknaden. Né&r arbetsmarknaden forandras i snabb takt,
arbetsldsheten okar och nya kvalifikationer behovs, kravs att bade yrkesverksamma
och arbetslésa har mojlighet att skaffa de nya kunskaperna som efterfragas.
Ytterligare satsningar for att moéta individens, samhéllets och arbetsmarknadens
utbildningsbehov behodvs. Yrkeshdgskolan spelar en viktig roll for arbetslivets
kompetensforsdrjning och for att tillgodose individers utbildningsbehov. Insatser
for att skapa fler platser inom yrkeshogskolan &r nédvandiga. Lanets folkhdgskolor
ska ge mojligheter for personer som behover grundskole- eller gymnasiekompetens
att komplettera sin utbildning eller att ga en yrkesinriktad utbildning. Aktivt stod
till arbetslosa behdver ges i betydligt 6kad omfattning och med lika tillgang for
kvinnor och mén. Det behovs ocksa att stod vid matchning forbattras och utvecklas.
Kompetensforsorjningen  maste  starkas  genom  mer  resurser till
arbetsmarknadsutbildning och atgarder for att fler arbetslosa ska studera, inte minst
inom bristyrken. For att arbetet med kompetensforsorjning ska vara framgangsrikt
kravs ett nara samspel mellan nationella, regionala och lokala satsningar dar mal
och insatser samordnas och kompletterar varandra och inkluderar dven det
regionala néringslivet.
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Fria hjalpmedel till barn

For barn som av olika anledningar behdver hjalpmedel ska sadana utga utan
kostnad. Hjalpmedel som idag forskrivs till vuxna ska aven forskrivas till barn.
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Omrade 2: Trygghet i livets alla skeden

Att livsfasen Tidiga livet spelar stor roll for hur ménniskan formas och utvecklas ar
val belagt. Perioden upp till fem ars alder har konsekvenser for den vuxna
manniskans kunskap och fardigheter som &ar jamforbara med utbildningssystemets.
Storningar av utvecklingen i det tidiga skedet, dven under fosterstadiet, kan fa
livsvariga konsekvenser. Darmed &r fasen det tidiga livet relevant for fordelnings-
och valfardspolitiken.

Perioden fran tidiga barnaar till vuxen alder (kring tjugo ar) kan sagas vara den
viktigaste for en ménniskas utveckling. Perioden sammanfattas lampligtvis som
Lara for livet, eftersom det ar den primara uppgiften och malséttningen, for bade
den enskilde och for samhéllet. Personligheten utvecklas da i samspel med
omgivningen. Kunskaper och social formaga tillvaxer, och den enskilde lar sig efter
hand att orientera sig allt battre och mer sjalvstandigt i tillvaron. Det forestaende
vuxenlivet ligger darefter dppet och majligt att ta i besittning.

Skolan ar mycket viktig for denna utveckling. Under omkring femton ar ar larandet
den dominerande sysslan i vardagen. Under de tidiga skedena &r familjen vid sidan
av skolan den dominerande och viktigaste miljon; successivt blir kamratgrupper
och foreningsliv viktigare referenspunkter i utvecklingen mot den sjélvstandiga
vuxna manniskan. Andra utbildningsformer tillkommer som viktiga méjligheter for
barn och ungdomar. Andra viktiga institutioner for bildning, kunskap,
identitetsskapande och danande &r kulturinstitutioner i bade vid och snav mening.

Intrade och etablering pa arbetsmarknaden ar avgorande under fasen Arbetslivet och
central for delaktighet och integration i det svenska samhallet. Etablering och en
fast forankring pa arbetsmarknaden ger en marknadsinkomst som majliggor egen
forsorjning, egen kapitalbildning och darmed mgjligheter att fatta langsiktiga
livsbeslut som att skaffa barn, kopa bostad mm med en hog niva av trygghet via de
arbetsbaserade  forsakringssystemen. Hogt  stéllda  valfards- och
utbildningsambitioner ger aven mojligheter att I6pande utveckla fardigheter for ett
langt och hallbart arbetsliv. For invandrade i vuxen alder har intradet och
etableringen pa arbetsmarknaden till och med storre betydelse, da det utover
ekonomisk trygghet och identifiering med samhéllet for dem sjéalva paverkar hur
det gar for deras barn.

Under fasen Vuxenlivet, som Overlappar fasen Arbetslivet, préaglas tillvaron i hdg
utstrackning av familjebildning, familjeliv, foéraldraansvar och anhérigomsorg.
Monstren for familjebildning och familjeliv har under lang tid forandrats i Sverige.
Forbattrad halsa och stigande medellivslangd, langre utbildning och kvinnors 6kade
forvarvsfrekvens ar nagra av de viktigare faktorerna. Som for alla storre
forandringar galler att de ser olika ut i olika delar av befolkningen. Ocksa pa detta
omrade lamnar faktorer som kén, utbildning och inkomst avtryck.
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Fasen Livet som &ldre &r i manga avseenden ett resultat av manniskans tidigare
livsfaser. Ojamlikheter i de &ldres situation liknar pa manga satt de ojamlikheter
som praglar tidigare skeden av livscykeln. Samma mekanismer &r aktiva har, vid
sidan av de problem som ar knutna till aldern i sig, namligen inkomst- och
utbildningsniva, kén, etnisk bakgrund, geografi, mfl faktorer.

Mal avseende Trygghet i livets alla skeden — det tidiga livet samt lara
for livet

Jamlik halsa for barn och unga

Att det finns ett samband mellan uppvéxtvillkor och barns halsa har varit k&nt lange.
Ojamlikhet i livsvillkor och mojligheter mellan olika familjer bidrar till att barn har
skilda forutsattningar att utvecklas under det tidiga livet. For att astadkomma en
god och jamlik halsa ska arbetet i Region Gavleborgs verksamheter inriktas pa att
skapa, stotta och starka en god start i livet och jamlika uppvaxtvillkor, sa att alla
barn far grundlaggande forutsattningar att utifran sina villkor utveckla kognitiva,
emotionella, sociala och fysiska formagor. Kompetenser och kunskaper utvecklas
genom olika former av larande under livets olika skeden och har ett starkt samband
med manniskors forutsattningar for en god hélsa. Det finns ett émsesidigt samband
mellan hélsa och ldrande. Unga manniskor behéver ma bra for att kunna
tillgodogora sig utbildning. Utbildning ger forutsattningar for ett Okat
handlingsutrymme och lagger darmed en grund for en god hélsa.

Jamlik och tillganglig kultur foér barn och unga

Barn i hela lanet behdver och ska ha tillgang till meningsfulla och utvecklande
fritidsaktiviteter i form av idrott och kultur. Ansvaret for det fordelas pa sa val
idrottsrorelsen som staten, regionen och kommunerna i lanet. Barns fritid behover
prioriteras tydligare. Att redan i tidig alder fa sjunga, rita, dansa och ta del av kultur
ar av betydelse for alla barn, oavsett var i lanet de bor. Kulturverksamheten ska
framja barns mojligheter att ta del av konst och kultur oavsett bakgrund och
mojligheterna till eget skapande ska Oka. Avgifter ska inte vara ett hinder for
deltagande. Barns deltagande &r idag sérskilt kopplat till foraldrarnas
utbildningsniva men aven inkomst, kon, alder och utlandsk bakgrund har betydelse
for skillnader i befolkningens deltagande i kulturlivet.

Mojliggor for fler att delta i kulturaktiviteter

Gavleborgs lan har ett rikt kulturliv med en mangfald av roster, scener och
konstnarliga uttryck. Region Gavleborg ska bidra till att 6ppna nya vérldar i en
véaxande, kreativ och hallbar kultursektor. Barns och ungas kulturskapande ska
sarskilt premieras. Jamlik tillgang till kultur i lanet ar en central fraga for Region
Gavleborg kulturpolitik. Tillgangligheten till kultur for barn och unga i lanet ar
dock ojamn. Darfor ska Region Gévleborg mojliggora for fler att delta i
kulturaktiviteter och darmed verka for att 6ka intresset for kultur bland barn och
unga. Alla barn och unga som véxer upp i Gavleborg ska méta kultur och utvecklas
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som skapande ménniskor. Kulturen i skolan och den kommunala kultur- och
musikskolan spelar en stor roll for att uppna detta. Aven kulturforeningar och
studieforbund ar viktiga for att ge barn kulturupplevelser och mojligheter till eget
skapande. Detsamma géller for kulturinstitutioner som teatrar och museer. Mer
uppsokande kulturverksamhet ska involvera unga och ge dem mojlighet att mota
och samarbeta med professionella kulturutdvare. | dagslaget finns betydande
skillnader avseende ungas deltagande. Yngre barn deltar mer i kulturaktiviteter &n
aldre och flickor deltar mer i kulturaktiviteter &n pojkar. Foéraldrarnas
utbildningslangd har en avsevard paverkan pa ungas kultur- och fritidsaktiviteter,
déar unga med foraldrar med eftergymnasial utbildning ar mer aktiva an andra.

Jamlik modra-, forlossnings- och barnhéalsovard

Att ge varje barn en bra start i livet ar en politisk prioritering av stor betydelse for
att minska ojamlikhet i halsa éver livet. Bade fore och under den tidiga barndomen
ar det nodvandigt att utveckla och starka samhallets insatser pa omradet.

De forsta aren i ett barns liv ar viktiga for barnets utveckling och framtida halsa.
Brister i barnets omsorgsmiljo paverkar barnet bade kognitivt och emotionellt pa
lang sikt. Tidiga insatser pa olika nivaer ar avgorande for att sakerstalla sma barns
ratt till halsa och utveckling. Barn som lever i socioekonomisk utsatthet 16per
mycket hogre risk att skrivas in pa sjukhus och att dé under barndomen &n andra
barn. Socioekonomiskt utsatta barn har samre hélsa och tandhélsa &ven i vuxen
alder och samre forutsattningar for larande nar de nar skolalder.

Mdodra- och barnhélsovarden har en viktig roll for att framja hélsa bland
smabarnsfamiljer och uppmarksamma och stodja foraldrar och barn som behéver
stdd och kompenserande insatser. De ska tidigt identifiera problem i barnens
utveckling, hédlsa och uppvéaxtmiljo, och forbattra hélsoutvecklingen och utjamna
hélsoskillnader. Foraldrar ska ha det stod som de behdver, bade under och efter
graviditeten.

Vard fran graviditet till forlossning och eftervard ska utvecklas och bli mer tydlig
och tillganglig. Dels darfor att en sadan utveckling okar tryggheten for den fodande
kvinnan och fér anhoriga, dels darfor att det ocksa blir enklare att na kvinnor som
lider av fysiska eller psykiska besvar efter en forlossning.

Det ar nddvandigt att barn i Gavleborg far tillgang till en battre sammanhallen vard
som tar hansyn till barns forutsattningar och behov sa att de kan utvecklas och ma
bra dven i vuxen alder. Det galler saval halso- och sjukvardsinsatser som
halsoframjande och férebyggande insatser. En utvecklad modra-, forlossnings- och
barnhalsovard i lanet bidrar till att minska dessa risker och utgor darfor en viktig
politisk prioritering.

Jamstallt och rattvist foraldraskap
Alla barn har rétt till och behover en néra och trygg relation med bada sina foraldrar,

och varken kvinnor eller mén ska behdva véalja mellan foraldraskap och arbete. Men
det &r fortfarande kvinnorna som tar huvudansvaret for hem och familj. Dessutom
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blir bristen pa jamstalldhet tydligare nar man far barn och det ar kvinnorna som
arbetar deltid nar barnen &r sma.

Foraldrar har en unik moéjlighet att framja barns hélsa och utveckling. Det galler
dven andra viktiga narstaende vuxna till barnen. Relationen mellan barn och
foralder och foraldraformagan &r viktig for att framja barnets halsa och utveckling.
Stod i foraldraskapet ar en av de viktigaste insatserna samhéllet kan bistd med for
att undvika ojamlikhet och negativa utfall for barn och unga. Barn har rétt till goda
uppvaxtvillkor och barnets foréldrar har gemensamt ansvar for barnets uppfostran
och utveckling. For att alla foraldrar ska erbjudas foraldraskapsstod under barnets
hela uppvéxt behovs en fortsatt utveckling inom och politisk prioritering av
omradet.

Politikens inriktning avseende Trygghet i livets alla skeden — det
tidiga livet samt lara for livet

Genom foljande inriktningar uppnas malen inom Trygghet i livets alla skeden — det
tidiga livet samt lara for livet:

Ett forstarkt och breddat hélsoarbete mot barn och unga

En inriktning av samhéllets insatser som syftar till att utjimna barnens
uppvéxtvillkor bidrar till att minska halsoklyftorna. Tidiga kompensatoriska,
halsoframjande och skade- och sjukdomsférebyggande insatser &r en investering
for bade individ och samhalle. Barn och unga ar en prioriterad grupp. Arbetet ska
bedrivas med ett brett angreppssatt som bor inkludera savél arbete for att integrera
ett folkhalso-/jamlik halsa-perspektiv pa alla relevanta omraden som konkreta
atgarder for att framja en god och jamlik halsa pa berérda omraden. Detta forutsatter
ett tvdrsektoriellt samarbete och samverkan Over fOrvaltnings- och
organisationsgranser, samt samarbete med aktorer sasom civilsamhallet,
professioner och naringslivet samt en tydlig och strategisk samordning. Elevhalsan
har en central funktion fér en god och jamlik hélsa i skolan och ar darmed en
forutsattning for larande. Samverkan med skolhuvudmén ska utvecklas och
forstarkas med malet om béattre halsa och forutsattningar for larande.

En utredning for 6kad jamlikhet inom verksamheter under Kultur- och
kompetensndmnden

En utredning for 6kad jamlikhet — en jamlikhetsutredning — genomfors pa Kultur-
och kompetensndmndens uppdrag med syfte att kartlagga hur, varfér och nér
ojamlika villkor uppstar inom kulturverksamheter som sorterar under namndens
kompetens- och ansvarsomraden. Som ett forsta steg ska namnden kartlagga och
analysera gruppen barn och ungas kulturvanor utifran geografi, kon och
socioekonomi. Utredningen ska dartill lamna forslag som syftar till att bryta
ojamlika villkor och tillstdnd inom namnda verksamheter. Utredningens forslag ska
sammantaget bidra till 6kad jamstalldhet och en forbattrad integration, dar forslagen
ska prioritera barn och ungdomar. Utredningen ska vidare verka for en bred
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diskussion och kunskapsspridning om hur jamlikhet kan framjas inom det ndmnda
omradet. Utredningens arbete ska slutredovisas till namnden senast den 30 april
2025.

Tidig sprakutveckling 6kar jamlikheten

Grundlaggande sprakutveckling och spraklig medvetenhet behéver grundléaggas
tidigt i livet. Det gynnar det lilla barnets utveckling och forbereder det for intrade i
forskola och senare under utbildningsaren for grundskola. Region Gévleborg ska i
samverkan med bibliotek, BVC, logopedi och forskoleverksamhet i lanet
grundlagga och utveckla en struktur for den tidiga sprakutvecklingen for sma barn
och deras foraldrar i lanet.

Uppdrag for att 6ka sjalvfinansieringsgraden av kulturen aterkallas

| SD, M, KD och Sjukvardspartiets budget for 2024 anges att “Linets
kulturinstitutioner behtver 0ka externa intdkter. En viktig del ar de biljettintékter
som tas ut av besokare. Kultur- och kompetensnamnden ges i uppdrag att starta en
dialog med lénets kulturutbvare om att Oka intaktsfinansieringen av
kulturevenemang.” I konkret mening kan det innebéra avskaffandet av fri entré vid
Lansmuseet med inférande av intradesavgifter; avskaffandet av fri entré vid
Halsinglands museum med inférande av intradesavgifter; hogre avgifter for att fa
ta del av Folkteaterns repertoar. Fler och/eller hogre avgifter for bl.a. foraldrar och
barn som onskar ta del av kulturinstitutionernas verksamheter och erbjudanden ar
inte en korrekt politisk prioritering, varfor uppdraget aterkallas och avslutas.

Kostnadsfria sommarlovsaktiviteter med lunch for barn

Den svenska ekonomin gar 2024 in i en lagkonjunktur. Bade hushall och foretag
pressas av den hoga inflationen och det allt hogre rantelaget. Hushallens reala
disponibla inkomster minskar i ar och hushallen drar darféor markant ner pa
konsumtionen. Samtidigt faller bostadsinvesteringarna kraftigt som en foljd av en
nedgang i bostadspriserna och 6kade produktionskostnader. Dessutom paverkas
exportsektorn av en vikande konjunktur i omvérlden. Det drgjer till 2025 innan
konjunkturen tydligt vander uppéat och lagkonjunkturen bedéms inte vara Gver
forran 2026. En majoritet av barnfamiljerna, oavsett inkomst, &r oroliga for att deras
hushallsutgifter kommer 6ka men barnfamiljer med lagre inkomster ar betydligt
mer oroliga. Barnfamiljer med lagre inkomster &r mest drabbade, oavsett om man
ser till oro som till konkreta vardagliga svarigheter. En stor andel uppger att den
anstrangda ekonomiska situationen gar ut dver deras barns behov och ocksa drabbar
barn genom okad oro. Barn i familjer till ensamstaende med lagre inkomst och
sammanboende med lag inkomst drabbas pa flera olika sétt. Det handlar om de mest
grundldggande behoven; som att &ta néaringsrik mat, ha Kkl&der infor
arstidsvéaxlingar, och att fritidsaktiviteter behdver dras in pa saval som att resor
under helger och lov uteblir. Region Gavleborg behdver bidra till att
lagkonjunkturens sociala foljdverkningar pa alla vis minskas. Alla organisationens
verksamheter och resurser bor ianspraktas utifran sina uppdrag och kompetenser.
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Barn och unga &r den regionala kulturplanens mest prioriterade malgrupp. For att
skapa goda forutsattningar for kultur for barn och unga i hela lanet har Region
Gavleborg tagit initiativet till en regional samverkansgrupp med fokus pa detta
omrade. Samverkansgruppen bestar av representanter fran lanets kommuner och
kulturaktorer med regionalt varaktigt uppdrag, dvs Arkiv Gavleborg, Folkteatern
Gavleborg, Gavle Symfoniorkester, Halsinglands museum, Lansmuseet Gavleborg,
Kulturutveckling  Region  Gavleborg och Riksteatern Gévleborg. |
samverkansgruppen finns mycket goda mojligheter att i samverkan planera och
forbereda for sommarlovsaktiviteter for barn i Gavleborg att kostnadsfritt ta del av
samt i dessa aktiviteter inkludera (atminstone) lunch. Givet lagkonjunkturens
utdragna forlopp (t.o.m. 2026), ska sadana aktiviteter planeras, forberedas och
genomforas for aren 2025 och 2026.

Kulturpris foér barn och unga

Barns och ungas eget kulturskapande ska premieras och uppmarksammas. Kultur-
och kompetensnamnden uppdras att under 2024 undersoka forutsattningarna for att
instifta ett arligt kulturpris for barn och unga (7-17 ar) i Gavleborgs lan. Priset ska
uppmarksamma barns och ungas eget skapande i relation till olika kulturformer.

Vard och stod under graviditet och férlossning

Varden och stodet som ges under graviditet och forlossning har betydelse bade for
jamstélldheten mellan kvinnor och man och fér barnens hélsa och framtida
mojligheter pa kort och lang sikt. Foraldraskapsstod bade individuellt och i grupp
om barns utveckling och behov &r viktigt for att 6ka kunskapen hos nyblivna
foraldrar. Darfor ska Region Gavleborg vidta foljande atgarder: analys- och
uppfoljningsavdelning Samhallsmedicin far i uppdrag att analysera vilka
informationsatgarder fore graviditet som kan vara verkningsfulla for att minimera
risken att fostret utsatts for paverkan av ohalsosamma levnadsvanor innan
konstaterad graviditet. Ett starkt foraldraskapsstod med mer riktade insatser mot
familjer med forhojd risk for ohdlsa ska utarbetas i samverkan mellan berérda
verksamheter i Region Gévleborg och kommuner i lanet. Riktad information ska
tillgangliggoras pa olika sprak, bade som text och tal, och i olika kanaler.

Integrera jamlikhetsperspektiv i barnsjukvarden i Region Gavleborg

En viktig del i styrningen mot en mer jamlik vard &r att uppna samsyn kring vad en
jamlik hélso- och sjukvard innebar i lanet, och vilka omraden som bor prioriteras.
Denna konsensus saknas i dagslaget. Kunskapsstyrning &r ett av vardens viktigaste
verktyg for att sakra en jamlik vard. Ett centralt omrade som saknar data och analys
ar hur val barn och ungas behov tillgodoses av varden. Vikten av det tidiga livet for
en jamlik hélsa motiveras narmare i SOU 2016:55. Darfér ska Region Gévleborg
vidta foljande atgarder: Region Gavleborg ska genomfora fordjupade analyser kring
vilka barn som i lagre grad &n andra uppsoker halso- och sjukvarden, bade vid
behov och vid forebyggande insatser, och vad uteblivna beséken beror pa. Dartill
ska Region Gévleborg integrera ett jamlikhetsperspektiv i planering, genomforande
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och uppféljning av all halso- och sjukvardsverksamhet, saval ordinarie arbete som
utvecklingsarbeten, riktad till barn.

Stark halso- och sjukvardens samverkan och samordning med socialtjanst och
tandvard

| planeringen och utvecklingen av hélso- och sjukvarden behover det finnas
forutsattningar for samverkan och samordning med alla relevanta aktérer, for att
barn och unga ska kunna erbjudas en sammanhallen, god, néra, likvardig halso- och
sjukvard dar halsoframjande och férebyggande insatser ingar. Det finns behov av
en starkt samverkan och samordning mellan hélso- och sjukvarden och
socialtjansten, respektive halso- och sjukvarden och tandvarden. Darfor ska Region
Gavleborg vidta foljande atgarder: 1 planeringen och utvecklingen av hélso- och
sjukvarden (God och nara vard) till barn ska samverkan med socialtjansten starkas.
I planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvarden (God och nara vard) och
tandvarden till barn ska samordningen mellan verksamheterna utvecklas.

Systematiskt arbetssatt med barns och ungas rattigheter och behov

Det &r viktigt att Region Géavleborg utvecklar strategier och forutsattningar for att
barns och ungas synpunkter och erfarenheter hérs och beaktas vid utformningen av
hdlso- och sjukvarden. Barn och unga och deras narstdende behover fa vara
delaktiga vid planeringen och utformningen av halso- och sjukvarden pa alla nivaer.
Det handlar om delaktighet pa en 6vergripande niva nar halso- och sjukvarden
organiseras och planeras. Det kan ocksa ske genom samverkan med
civilsamhéllesorganisationer. Region Gavleborg behdver pa ett annu tydligare och
mer systematiskt satt integrera barns och ungas réttigheter och behov i planeringen
av hélso- och sjukvarden, for att i organisationen gora de anpassningar som kravs
for andamalet. Darfor ska foljande atgarder vidtas: Region Gavleborg ska
systematiskt integrera barns och ungas rattigheter och behov i planeringen och
organiseringen av halso- och sjukvarden.

Omstallningen till en god och nara vard behover starkas med ett
barnréattsperspektiv

Malet med den pagaende omstéllningen God och néra vard &r gynnsamt for barn
och unga. Det satter fokus pa tidiga och samordnade insatser. For att omstallningen
ska anpassas till barn och unga behdver dock dven elevhélsan och tandvarden
inkluderas i omstallningsarbetet. En framtida stark primarvard i lanet som arbetar
mer halsofrdmjande, forebyggande och uppsokande for barn och unga, kan ge stora
halsoekonomiska vinster. Primarvarden kan genom sitt breda uppdrag ta ett
helhetsgrepp om barnets eller den unges och barns vardnadshavares
hélsoutveckling och forebygga uppkomsten av ohélsa och sjukdomar. Darfor ska
foljande atgarder vidtas: Region Gavleborg ska komplettera och forstarka den
pagaende omstallningen i hélso- och sjukvarden till en god och néra vard med ett
barnréttsperspektiv.
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Foraldraskapsstod i samverkan genom ett utbkat hembesoksprogram

| det svenska barnhalsovardsprogrammet &r ett tidigt hembesok en av grunderna,
dar hembesoket ofta ar det forsta métet mellan nyblivna forédldrar, barnet och
sjukskoterskan pa barnavardscentralen. Mycket tyder pa att om samhéllet ska uppna
en jamlik och forbattrad folkhélsa behdver verksamheter med olika huvudman ges
battre forutsattningar att arbeta tillsammans. Ett utokat hembesdksprogram har
forutsattningar att vara en langsiktig satsning som kan utjamna skillnader mellan
barn som véxer upp i olika omraden i Gavleborgs lan och pa sa sétt bidra till att fler
barn far en bra start i livet. Ett sadant utokat program bor bygga pa samverkan
mellan barnhalsovarden och socialtjansten, som tillsammans ska ge ett forstarkt
stod under barnets forsta 15 manader. Darfor ska Region Gavleborg vidta foljande
atgarder: utreda behovet av ett utokat hembesoksprogram i Gavleborgs lan samt att
utredningen sker i nara samverkan med kommunerna i lanet.

Oppna familjelékarjouren i Sandviken

Tillfallig stangning av familjelakarjouren i Sandviken som gjordes pa grund av
coronapandemin var en rimlig atgard i en fullt pdgaende pandemi for att samla
resurserna. Inget politiskt beslut har tagits att familjelakarjouren i Sandviken ska
stdngas permanent. 24 Stangningen av familjel&karjouren har orsakat stor olagenhet
for patienterna i vastra Gastrikland och jourmottagningen vid Gavle sjukhus inte &r
tillrackligt for att mota behoven av primarvardsinsatser i regionen. Region
Gavleborg vidtar atgarder for att ateréppna verksamheten i Sandviken.

Utveckla och stark stédet for syskon till barn med cancer

Syskonen till cancerdiagnosticerade barn langtar efter sin vardag och sitt familjeliv.
De mar bra av att traffa andra i samma situation och det ar viktigt att ha familj och
vanner i sin nérhet. Det &r forekommande att syskon till ett barn med cancerdiagnos
har en fortsatt psykisk paverkan pa grund av handelsen efter avslutad behandling.
Syskon kanner sig dartill fortfarande ledsna dver det som hant flera ar efterat. Sadan
psykisk ohalsa paverkar bade individen och dess familj negativt men &r ocksa en
vard- och samhallskostnad. Darfor ar det nodvandigt att fokusera pa att forebygga
sadan psykisk ohélsa i tid. Stod fran omgivningen paverkar syskonens kanslor,
tankar och beteenden positiv. Rétt stod starker k&nslan av meningsfullhet och
sammanhang och gor individen battre pa att hantera stress som uppstar. Stod kan
erhdllas fran manga i omgivningen: foraldrar, slakt och véanner ar uppenbara
resurser. Sannolikt ar det dock nddvéndigt att ocksa kunna erbjuda syskonen
professionellt stod. Ett sadant stod &r syskonframjare. En syskonstodjares uppgift
ar att ge syskon till ett sjukt barn extra uppmarksamhet, hjalp och stéd. Darfér ska
foljande atgarder vidtas: Region Gavleborg ska i stérre utstrackning inkludera
syskon till cancersjuka barn i omvardnaden, som en del att i ett tidigt stadium
forebygga ohélsa och minska lidande hos syskon. Dartill ska organisationen
sékerstélla och kvalitetssédkra uppfoljningen av syskon till cancersjuka barn i lanet.
Dessutom ska Region Gavleborg utreda behov samt mdgjlighet att infora resursen
syskonstodjare i cancervarden.
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Utveckla tandvardens arbete med att beddéma risken for karies hos barn

Karies &r en sjukdom som till stor del gar att forebygga genom goda, regelbundna
munhygien- och kostvanor. Vanor grundléggs tidigt i ett barns liv och de kan vara
svara att bryta nar de val etablerats. Darfor ar det viktigt att tidigt arbeta
halsoframjande och férebyggande med att st6tta familjer och uppmuntra till goda
vanor i vardagen. Det behovet &r sarskilt tydligt for familjer som lever i socialt
utsatta kontexter. Tandvardens samverkan med andra aktérer, sasom
barnhalsovarden, ar en viktig del i att identifiera barn som l6per risk att utveckla
ohdlsa och for att tidigt kunna satta in forebyggande och hélsofrdmjande insatser.
Det ar en svarighet for tandvarden att identifiera de barn som I6per risk for att fa
karies redan innan de forsta kariesskadorna har uppkommit. Det verkar framst vara
befintliga kariesskador som ligger till grund foér undersokningsfrekvensen i
tandvarden. Socioekonomiska och andra forhallandena forefaller inte vara
utgangspunkt for forebyggande arbete och undersokningsfrekvens. Féljande atgard
paborjas: Region Gavleborg och Folktandvarden Gavleborg utvecklar tandvardens
formaga och arbete med att bedéma risken for att karies utvecklas med hansyn till
barnets socioekonomiska omstandigheter.

Tillgdngliga ungdomsmottagningar i hela lanet

Troskeln for att fa hjélp av ungdomsmottagningen maste sinkas och den fysiska
tillgangligheten oka. Ett sarskilt fokus ska finnas for att utveckla tillgangen till
mottagningar for ungdomar som bor utanfor lénets tatorter och antalet
familjecentraler i lanet ska bli fler.

Ungas psykiska héalsa och ohélsa

Det kravs specifik kompetens for att upptacka, utreda och behandla psykisk ohalsa
hos barn och unga, bland annat eftersom de har olika uttryck och behov fran de
spada aldrarna till ungdomen. Nodvandiga funktioner och kompetenser behdver
finnas inom primarvarden i lanet for att kunna mota barn och unga med psykiska
vardbehov och for att kunna arbeta familjecentrerat. Primarvarden behéver darfor
utveckla den allménna och specifika barn- och ungdomskompetensen och bygga
upp psykosociala team samt utveckla tvérprofessionella och tvérsektoriella
arbetssatt nar det galler vard och behandling av barns och ungas psykiska
vardbehov. Dessutom behdver primarvarden kunna erbjuda riktade foraldrastod
och psykologiska insatser for att forebygga och behandla psykisk ohalsa hos barn
och unga. En resurs- och kompetensforstarkning av primarvarden i Region
Gavleborg i syfte att starka verksamheten for psykiska vardbehov hos barn och
unga ar nodvandig och bidrar till en bredare barn- och ungdomskompetens i
primarvarden som moter barns och ungas behov. Darfor ska Region Gavleborg
vidta foljande atgarder: Inom ramen fér den pagaende omstéllningen till god och
nara vard ska primarvarden forstarkas med nddvéandiga resurser och kompetenser,
och ge forutsattningar for tvarprofessionellt och tvérsektoriellt samarbete, for att
mota barns och ungas psykiska vardbehov.

Utskriftsdatum: 2024-11-13



Y Region
x Gavleborg

38(84)

Lara barn om psykisk hélsa kan minska psykiska problem

Varken skolans elevhalsa, primarvard eller barn- och ungdomspsykiatri ar idag
dimensionerad for att méta det vaxande tryck som finns géllande barn och ungas
hélsa. Samtidigt som insatser behdvs for att starka vardsystemet, sa visar forskning
att det mest kostnadseffektiva sattet for ett samhalle att hantera psykisk och fysisk
ohdlsa &r att foérebygga den. Det forebyggande arbetet behdver goras systematiskt
pa manga nivaer; fran stadsplanering och foraldrastod till skolbaserade insatser som
att utveckla skolans organisation och stérka elevhélsan. Utbildning och sérskilt
skolundervisning om psykisk hélsa och hur den kan hanteras, bade sin egen och
andras, minskar barns psykiska besvar. Elever som i skolan far lara sig om psykisk
hdlsa mar battre. Detta okar studiero i klassrummet, gor att fler elever klarar
larandemalen och ytterst oka elevernas inflytande éver deras egna liv. De positiva
effekterna kan ses pa skolbarn i alla aldrar, saval pa lagstadiet och mellanstadiet
som pa hogstadiet och gymnasiet. De kunskapshdjande insatserna ar effektiva nar
de riktas till alla barn i en klass eller en skola. Detsamma géller nar insatserna riktas
specifikt till barn som har sarskild risk att utveckla psykiska problem. Insatser
behdver goras pa manga nivaer. Begrepp som t.ex. halsa och valbefinnande ar
aterkommande i bada skolans och férskolans laroplan men det saknas i praktiken
forutsattningar for att arbeta halsofrdmjande i form av tydliga ramverk och stod for
larare och ovrig skolpersonal. Region Gévleborg ska undersoka forutsattningarna
for ett fordjupat skolundervisningsarbete rérande barns och ungas psykiska halsa i
samverkan med forskole- och skolhuvudmannen i lanet.

Undersok om det finns ett morkertal i psykisk ohalsa i familier med lag
socioekonomisk status och stéallning i lanet

Samtidigt som barn i ekonomiskt utsatta familjer har samre psykisk halsa, framgar
att inskrivningar pa sjukhus och medicinering for psykisk ohalsa inte har 6kat lika
mycket for barn i familjer langst ner i inkomst- och utbildningsférdelningen som
for andra grupper. Tyder detta pa att barn i familjer med laga inkomster och med
foraldrar som har lag utbildning, i 6kad utstrackning inte soker eller far tillracklig
vard for psykisk ohalsa? Fragan maste av flera och uppenbara skl klarlaggas och
goras till foremal for fortsatt analys. Féljande atgard vidtas: Region Gavleborgs
analys- och uppféljningsavdelning Samhallsmedicin uppdras att underséka om det
finns ett morkertal i psykisk ohélsa i familjer med lag socioekonomisk status och
stéllning i lanet.

Kostnadsfria vaccinationer mot TBE for barn

Spridningen av det fastingburna viruset TBE oOkar och finns konstaterat i
Gavleborg. 1 och med klimatférandringarna antas spridningen ocksa fortsatta
norrut, enligt Folkhdlsomyndigheten. TBE kan orsaka en allvarlig form av
hjarnhinneinflammation med svar huvudvark, feber och férlamningssymtom. For
att skydda sig mot viruset finns ett effektivt vaccin tillgangligt. Dock maste den
enskilde sta for kostnaden sjalv. Barn till laginkomsttagare saknar ofta saknar skydd
mot det féstingburna viruset TBE. Region Gévleborg ska erbjuda barn i lanet
kostnadsfri vaccination mot TBE.
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Utveckla och erbjud en forstarkt utrednings- och uppféljningsverksamhet for barn
och unga med allergier i Gavleborg

| de flesta fall kan utredning samt behandling av allergier och astma ske inom
primarvarden. Nar allergisnuvan och besvaren fran lungorna forvarras och nar
personen inte langre blir hjalpt av symtomlindrande mediciner och har en sénkt
livskvalitet under lang tid, kravs medicinska behandlings- och utredningsinsatser.
Det géller ocksa for utredning av mat- och lakemedelsallergi. Tyvarr fungerar
samverkan mellan primarvard och specialistvard inte tillfredsstallande. Ett annat
omrade ar overgangen mellan barn- och vuxenvard. Manga unga med
allergisjukdom upplever sig borttappade i varden. Transitionen & mer &n en
overforing mellan barn- och vuxensjukvard. Det handlar om att den unge maste fa
redskap och kunskap att sjélv hantera sin sjukdom och dar har sjukvarden en mycket
viktig uppgift. Astma kommer ofta i barndomen. Om barn har besvér av allergi &r
risken att de utvecklar astma langt hogre an for dem som inte ar allergiska.
Samtidigt ar det ett kant problem att barn med konstaterad allergi inte foljs upp i
tillracklig utstrackning. Utebliven uppféljning innebar att manga barn lever med
forestallningen att de &r allergiska trots att allergin ofta dvergatt. Detta medfor ett
antal problem, daribland att barnet vidtar ontdiga anpassningar i sitt vardagliga liv
trots att sddana alltsa ej behdvs; att antalet specialkostportioner i forskola och skola
inte anpassas efter verkliga behov. Av mer allvarlig art &r att bristande
uppfoljningar orsakar barn med svara allergier saknar viktiga akuthjalpmedel.
Region  Gadvleborg ska utveckla en  forstarkt  utrednings-  och
uppféljningsverksamhet fér barn med allergier.

Overvikt hos fyradringar i Gavleborg

| Gavleborgs lan &r andelen barn med dvervikt hogre &n riksgenomsnittet. Enligt
en nationell sammanstallning fran 2018 med barn fodda 2014, hade 11 och 3
procent av flickorna 6vervikt respektive obesitas. Andelen pojkar med 6vervikt och
obesitas var 8 respektive 2 procent. Motsvarande siffror for andel flickor med
Overvikt och obesitas i Gavleborg ar 14 respektive 3 procent, medan 10 respektive
2 procent av pojkarna i Gavleborg har dvervikt respektive obesitas. Skillnaderna ar
anmarkningsvarda och illavarslande for en god och jamlik barndom och fér den
kommande perioden som ung vuxen i lanet. Det finns &ven stora skillnader mellan
olika BVC-enheter inom l&net. Andelen dverviktiga flickor stracker sig mellan 3-
29 procent, med lagst andel vid Capio Gavle och hogst andel vid Harmanger
Halsingeldkarna BVVC. L&gst andel dverviktiga pojkar uppmattes vid Capio Gévle
med 4 procent, och hogst andel vid Storvik BVC pa 20 procent. Sadana valdigt hoga
nivaer i absoluta tal avseende dvervikt samt den omfattande regionala variationen
maste adresseras och atgardas genom att utreda orsakerna till de hoga nivaerna av
overvikt hos barn (fyra ar) i Gavleborg samt utarbeta ett program for att pa sikt
atgarda problemet med 6vervikt hos fyraaringar i Gavleborg. Programarbetet bor
ske i samverkan med relevanta kompetenser i Region Géavleborg samt kommunerna
i Gavleborgs lan.
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Oka kunskaperna om forlopp, utfall, prognos och behandling avseende
atstorningar hos barn och unga i Gavleborg

Atstorningar ar allvarliga halsoproblem som oftast drabbar yngre personer.
Atstorningar drabbar betydligt oftare flickor an pojkar. Pojkar och man med
atstorning utgor ca 1/10-1/5 beroende pa aldersgrupp. Anorexia nervosa praglas av
sjalvsvalt, som leder till en pataglig undervikt, tillsammans med en radsla for att ga
upp i vikt, stord kroppsuppfattning samt att sjalvkanslan ar patagligt beroende av
vikt och kroppsform. Det &r vanligt att patienter med anorexia nervosa har sa pass
lag vikt att basala kroppsliga funktioner, sdasom menstruation, inte langre fungerar.
Anorexia nervosa ar den dodligaste psykiatriska sjukdomen och tio procent av de
som drabbas dor till foljd av sjukdomen. Bulimia nervosa praglas av hetsétning
tillsammans med kompensatoriskt beteende. Hetsdtning innebar intag av en
onormalt stor médngd mat under en begrénsad period med upplevd férlorad kontroll
Over sitt atande. Kompensation innebér t.ex. krakning, laxering eller Gverdrivet
motionerande for att kompensera for hetsatningens effekter pa vikten (vare sig
dessa ar faktiska eller ej). Det foreligger ocksa en radsla for viktuppgang och
sjalvkanslan ar patagligt beroende av vikt och kroppsform. Kostnaderna for
atstorningarna ar stora, bade i termer av personligt lidande och i halsoekonomiska
termer. Hetsatningsstorning liknar i mangt och mycket bulimia nervosa, men
uppvisar inga upprepade kompensationsbeteenden vilket leder till att dvervikt ar en
vanlig konsekvens vid hetsatningsstorning. Vid hetsatningsstorning kravs heller
inte de kognitiva symptomen kring radsla for viktuppgang och vikt- och
kroppspaverkad sjalvkansla. Trots framsteg i studier av atstérningar under de
senaste decennierna ar kunskaperna fortfarande bristfalliga pa flera viktiga
omraden. Kliniska riktlinjer och konsensusuttalanden fér utredning och behandling
av atstorningar betonar vikten av att 0ka kunskaperna om forlopp, utfall, prognos
och behandling. Region Géavleborg kartlagger och 6kar kunskaperna om férlopp,
utfall, prognos och behandling avseende &tstérningar hos barn och unga i
Gavleborg.

Foraldrars ratt till journalinformation

Vardnadshavare ar ansvarig for sina barns och ungdomars omvardnad, trygghet och
en god fostran fram tills barnen fyller 18 ar och ar myndiga. Barnens
vardnadshavare ar dven ansvariga for att barnen far den tillsyn som behévs med
hansyn till deras alder, utveckling och dvriga omstandigheter samt ska se till att
barnen far tillfredsstallande forsérjning och utbildning. Vardnadshavarna ar aven
ytterst ansvariga for sina barns hélso- och sjukvard. | Sverige har barn ratt till
sekretess nar det galler sin hélsa och vard enligt patient- och personuppgiftslagen
(1998:204). Detta innebar att barn éver 13 ar har ratt att sjalva avgora vilka som far
ta del av deras journalinformation. Manga foraldrar kan kanna oro nar det galler
sina barns halsa och vard. For att hjalpa och stotta efterfragar de tillgang till
information som ar viktig for barnets valmaende. Region Gavleborg ska ge
foraldrar tillgang till barnens journaler efter att barnet fyllt 13 ar for att ge en bra
balans mellan barnets ratt till sekretess och foréldrarnas ansvar for barnets
valbefinnande samt ge foraldrarna tillgang till viss information for att sakerstélla
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att barnet far den vard och behandling som det behdver samtidigt som barnets ratt
respekteras till sekretess och sjalvbestammande.

Utred och vidta atgarder mot barnfattigdomen

Rapporter fran Radda barnen, Roda korset, Majblomman och Hyresgéastféreningen
visar att barn som véaxer upp i fattiga familjer har fatt en allt svarare situation.
Effekterna av inflationen slar hart mot familjer med sma marginaler.
Hyresgéstforeningen moter barnfamiljer som kampar for att undvika vrakning.
Ansokningarna till Majblomman galler allt oftare mer basala behov hos barnen som
klader och skor. Kéerna till utdelning av matkassar hos Réda korsets véxer. En av
fem foréldrar i ekonomiskt utsatta familjer har nagon gang inte haft rad att ta sig
matt de senaste manaderna. Radda Barnens kostnadsfria fritidsverksamheter och
laxhjalp samlar fler barn och unga an nagonsin. Nar foraldrars levnadsstandard och
ekonomi sviktar maste samhallet kliva in och stotta upp. Det behovs politisk
handlingskraft for att 6ka jamlikheten bland barnen i Gavleborg. Region Géavleborg
som den enskilt storsta organisationen i lanet, som ocksa moter barn och deras
foraldrar i en rad verksamheter, allt fran i barnavarden, modravarden, tandvarden,
barn- och ungdomspsykiatrin till inom kultur- och fritidsomradet och i
kollektivtrafiken, behdver ta Okat ansvar for detta. Region Gévleborg uppdras att
utreda hur barnfattigdomen ser ut i lanet och identifierar dess regionala/lokala
orsaker och konsekvenser samt dérefter utarbetar en strategisk plan for att motverka
barnfattigdom utifran dess orsaker i lanet.

Instifta ett regionalt barnbokslut for barn och unga

| nartid har gruppen barn och unga drabbats sérskilt hart. Pandemin férsvarade
avsevart for barn och unga; efter pandemin har den nuvarande ekonomiska krisen
slagit hart mot gruppen, med inflation, héjda elpriser, hojda matpriser, hojda
boendekostnader med allt det innebar av oro och osakra levnadsforhallanden, med
konsekvenser som fysisk och psykisk ohalsa, sannolikt ocksa okad risk for vald i
nara relationer och ett dnnu storre utanférskap for barn och unga i redan utsatta
familjer. Region Gévleborg &r en offentlig organisation med mycket stor betydelse
for barns och ungas liv och halsa, valmaende och utveckling. Region Gévleborg
bedriver sjukvard, arbete for okad folkhélsa, kultur, kollektivtrafik, utbildning, med
mera. Samtliga verksamheter mast anses centrala for barns och ungas villkor i
Gavleborgs lan. For att dels samlat infanga och askadliggéra vad RG bidrar med i
detta avseende — barns och ungas villkor — samt dels utvardera och prioritera, bor
regionfullméktige instifta ett barnbokslut. Ett barnbokslut ska vara en
sammanstallning av verksamhetsresultat inom RGs forvaltningar, som direkt berér
barn/unga och som sarskilt utvarderar hur fattade beslut paverkat barns och ungas
villkor i lanet. Barnbokslutet ska bidra till en helhetssyn pa verksamheter for barn
och unga.
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Mal avseende Trygghet i livets alla skeden — arbetslivet samt
vuxenlivet

Starkt hélsa i hela lansbefolkningen

Trots en generellt positiv halsoutveckling i G&vleborgs 1an, med bland annat 6kad
medellivslangd, minskat insjuknande och minskad dodlighet i hjart- och
karlsjukdom, okar de ojamlika skillnaderna i halsa i befolkningen. Den positiva
halsoutvecklingen géller med andra ord inte alla. Hur lange manniskor lever, men
ocksa hur de mar medan de lever, skiljer sig at mellan grupper i befolkningen.
Ojamlikhet i hédlsa handlar om systematiska skillnader i hélsa mellan grupper. Det
handlar alltsa inte om halsoskillnader som finns mellan individer, eller 6ver tid for
samma individ. Systematiska skillnader i hélsa ar skillnader som beror pa strukturer
och normer som ger olika grupper olika forutsattningar for god halsa. Region
Gavleborg ska bidra till en jamlik folkhédlsa med avseende pa att minska strukturella
skillnader i dodlighet och sjuklighet mellan grupper.

En primarvard i hela lanet for alla lansbor

Den svenska halso- och sjukvarden ar annu ojamlik bade avseende tillgang och
utfall. Den vard och behandling som erbjuds befolkningen ar beroende av
bostadsort, om den enskilde & man eller kvinna, vilken utbildningsniva och
arsinkomst den enskilde har, om personen &r fodd i Sverige, vilken aldersgrupp den
enskilde tillhér, eller om den enskilde utéver den somatiska sjukdomen har en
psykiatrisk diagnos eller en funktionsnedsattning. Dessutom ar ojamlikheterna
stora och bestaende. Den nationella situationen aterfinns ocksa i Gavleborg. Utifran
grundlaggande socialdemokratiska principer om rattvisa, social utjamning och
solidaritet kan en sadan situation, mitt i karnan av den svenska vélfarden, aldrig
accepteras. Sjukvard visar samre resultat nar det géller patienternas egen upplevelse
av vardens formaga att ge information och stéd, att gora patienten delaktig i sin
egen vard. Sjukvarden &r ocksd alltfor koncentrerad till akutsjukhus och
specialistvard.

En stark primarvard i lanet har goda méjligheter att bidra till en jamlik héalsa i
befolkningen. Darfor ska primarvarden i Gavleborg vara basen i utvecklingen av
sjukvarden. Tillganglighet ar en av de viktigaste jamlikhetsaspekterna for hélso-
och sjukvarden. Tillganglighet handlar om att varden ska ges i rimlig tid for den
enskilde. Men for patienten och de anhoriga innebér god tillganglighet ocksa att fa
traffa ratt person, med réatt kompetens vid upprepade tillfallen, att erbjudas bra
information, métas av en trygg fysisk miljo, att ha tillgang till en flexibel bokning,
mm. | det individuella vardmotet ska sjukvarden i Gavleborg starka individens
tilltro att hantera sin egen sjukdom. Varden ska vara en serviceinriktad verksamhet.
God tillganglighet forutsatter balans mellan befolkningens efterfragan och
sjukvardens kapacitet och ar darmed en fraga om prioritering utifran behov, inte
den enskildes ekonomiska och sociala forutsattningar.

42(84)
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En stark och fri kultur; ett levande civilsamhalle

Ett starkt och levande regionalt civilsamhélle & demokratins underbyggnad i
Gavleborg. Det bestar av ideella foreningar och folkrorelser, samfund och
kooperativ som har byggs av ménniskor som i samverkan vill forverkliga idéer,
utveckla gemenskapen och tillvarata intressen. Demokratin borjar i vardagens
gemenskap. Det handlar om att fa uttrycka sina meningar och att utveckla dem i
respektfulla samtal med andra, om att ha ratt att driva sina asikter och forsoka
paverka andra och om mojligheten att i samverkan skapa foreningar och bygga
verksamheter som tillvaratar det gemensamma intresset. Med en levande
vardagsdemokrati skapas den tillit till varandra och till de gemensamma
institutionerna som kannetecknar ett gott samhaélle. Ideellt arbete och foreningslivet
I Gavleborg &r en omistlig del av den regionala demokratin. Organisationernas
mojlighet att bedriva verksamhet, utvecklas och darigenom bidra till demokrati,
folkhélsa, gemenskap och social sammanhallning ska starkas i hela lanet. En stark
och oberoende kultursektor ar en viktig del av en valfungerande demokrati. De
enskilda kulturskaparna tillhor kulturlivets fundament och att kulturskapare kan
arbeta under bra villkor &r darfor en forutsattning for ett vitalt kulturliv. Det ar
angeldget att 6ka tillgangligheten till kultur i hela lanet for genom kulturen tkas
sjalvforstaelse och sjalvkansla. Stabila observationer &ar att kvinnor i hdgre
utstrackning &n méan &ar delaktiga i kulturlivet, att yngre &r mer aktiva i kulturlivet
an aldre, att social harkomst, uppnadd klass och inkomst paverkar i vilken
utstrackning manniskor deltar i kulturlivet och att kulturdeltagandet ar hogre i
stader. Kulturella uttrycksformer som innehaller och speglar Gavleborgs mangfald
och historia hjalper till att forklara, inkludera och skapa delaktighet i lanet. Det
regionala kulturarvet ska starkas och tillgangliggoras. ldag gors politiska forsok att
tysta och hindra fri kulturutévning i Gavleborg. Det har darfor blivit helt avgorande
att nu garantera yttrandefriheten och den konstnarliga och skapande friheten.

Sjukvard efter behov for okad jamlikhet och tillganglighet

Alla ska erbjudas en behovsanpassad halso- och sjukvard av god kvalitet. En sadan
vard ska vara jamlik, jamstalld och tillganglig. Detta ar en grundférutséttning i den
svenska valfardsmodellen. Fri skattefinansierad sjukvard ger befolkningen en battre
halsa, minskar orattvisa halsoklyftor och leder till de basta medicinska resultaten.
Det finns emellertid mycket att gora for att battre nd malet om en mer jamlik och
rattvis sjukvard. Det ska tas ytterligare steg for en jamlik tandvard dar tandhalsa
inte ar en klassfraga. De ekonomiska trosklarna till tandvarden ska sankas. Pa sikt
maste tandvarden omfattas av ett hogkostnadsskydd liknande héalso- och
sjukvardens.

Den svenska héalso- och sjukvarden &ar annu ojamlik bade avseende tillgang och
utfall. Den vard och behandling som erbjuds befolkningen ar beroende av
bostadsort, om den enskilde ar man eller kvinna, vilken utbildningsniva och
arsinkomst den enskilde har, om personen ar fodd i Sverige, vilken aldersgrupp den
enskilde tillhor, eller om den enskilde utéver den somatiska sjukdomen har en
psykiatrisk diagnos eller en funktionsnedsattning. Dessutom &r ojdmlikheterna
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stora och bestaende. Den nationella situationen aterfinns ocksa i Gavleborg. Utifran
grundlédggande socialdemokratiska principer om rattvisa, social utjamning och
solidaritet kan en sadan situation, mitt i karnan av den svenska vélfarden, aldrig
accepteras.

Sjukvard visar samre resultat nar det galler patienternas egen upplevelse av vardens
formaga att ge information och stod, att gora patienten delaktig i sin egen vard.
Sjukvarden &r ocksa alltfor koncentrerad till akutsjukhus och specialistvard. For att
bibehalla eller 6ka kvaliteten i sjukvarden maste organisation och synsétt fornyas.
Varden maste komma narmare  manniskorna  via  halsocentraler,
specialistmottagningar, mobila team, digitala I6sningar, till patientens egna hem.
Tidiga insatser och forebyggande vard kan forhindra insjuknande och forbattra
prognosen vid sjukdom.

Geografisk nérhet ska vara prioriterat i utvecklingen av den nara varden men
verksamheten ska i allt storre utstrackning flytta narmare méanniskorna ocksa med
hjalp av nya tekniska lésningar. Digitaliseringen av sjukvarden ska starkas.

Mer av vard som idag ges vid sjukhusen maste erbjudas vid hélsocentralerna. En
stark primarvard i lanet har goda mojligheter att bidra till en jamlik halsa i
befolkningen. Darfor ska primarvarden i Gavleborg vara basen i utvecklingen av
sjukvarden.

Tillgadnglighet &r en av de viktigaste jamlikhetsaspekterna for halso- och
sjukvarden. Tillganglighet handlar om att varden ska ges i rimlig tid for den
enskilde. Men for patienten och de anhériga innebér god tillganglighet ocksa att fa
traffa ratt person, med réatt kompetens vid upprepade tillfallen, att erbjudas bra
information, motas av en trygg fysisk miljo, att ha tillgang till en flexibel bokning,
mm. | det individuella vardmotet ska sjukvarden i Gavleborg starka individens
tilltro att hantera sin egen sjukdom. Varden ska vara en serviceinriktad verksamhet.

God tillganglighet forutsatter balans mellan befolkningens efterfragan och
sjukvardens kapacitet och ar darmed en fraga om prioritering utifran behov, inte
den enskildes ekonomiska och sociala forutsattningar.

Politikens inriktning avseende Trygghet i livets alla skeden —
arbetslivet samt vuxenlivet

Genom féljande inriktningar uppnas malen inom omradet Trygghet i livets alla
skeden — arbetslivet och vuxenlivet:

En foranderlig arbetsmarknad kraver majligheter till omstalining

Det sker kontinuerligt en strukturomvandling pa arbetsmarknaden, bl.a. till foljd av
klimatomstallningen, en 0kad digitalisering och automatisering i arbetslivet. Detta
staller nya och hogre krav pa arbetskraftens kompetenser. For att tillgodose
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arbetstagarnas behov av kvalifikationer sa att de kan stalla om till ett nytt yrke eller
till en ny niva inom det yrke de redan har behover det finnas en god tillgang till
utbildning, kompetensutveckling och validering. Det rader brist pa efterfragad
arbetskraft inom manga sektorer, bl.a. inom industrin till foljd av
klimatomstallningen. Behovet av personal inom offentlig verksamhet som
utbildning, vard och omsorg ar fortsatt stort, samtidigt som den fortsatta
digitaliseringen skapar behov av kompetenser inom teknik, data och it. For att
arbetsmarknaden ska fungera sa bra som majligt behover larande som sker utanfor
formell utbildning behdver synliggoras och erkédnnas. Tillgang till
kompetensutveckling och validering kan bidra till att de som har yrkeskunskaper
men saknar arbete far mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden. Att
yrkesverksammas kompetens synliggors och intygas pa ett formaliserat sétt kan
framja rorligheten pa arbetsmarknaden och ge en béattre matchning av kompetens
mot olika yrken. Validering som verktyg for att kartlagga och bekréfta kompetens
forbattrar forutsattningarna for bade strategisk kompetensférsorjning och
karriarutveckling. Region Gavleborg ska bidra till att kompetensutveckling och
validering utvecklas och starks i lanet.

Ett aktivt halsoarbete

Region Gavleborg ska sa langt mojligt sakerstalla att forebyggande och framjande
arbete nar fler i befolkningen och i storre utstrackning an idag nar grupper med
storre risk och sarbarhet for ohalsa. Vidare ska halso- och sjukvardens systematiska
och strukturerade arbete for att identifiera, och erbjuda stod vid, ohdlsosamma
levnadsvanor starkas. Dartill ska atgarder vidtas for att 6ka kompetensen om
normkritik och likabehandling hos ledning och personal i samtliga organisationens
verksamheter, med malet att detta ska utveckla och starka motet med lansinvanarna.

Fordela primarvardsresurserna dit de behovs for att moéta medborgarnas behov

For att battre nda mal om 6kad jamlikhet och tillganglighet, behover regelverket for
halsovalssystemet i Region Gévleborg (RG) fortydligas. RG har goda erfarenheter
av privata vardgivare som tillhandahaller bra verksamheter for néjda patienter. Men
inte desto mindre uppstar ett dilemma i ett vardvalssystem dar privata vardgivare
har fri etableringsratt och primarvardshuvudmannen ett sistahandsanvar. Den fria
etableringsratten forsvarar RGs skyldighet och mojlighet att ge medborgarna vard
efter behov. Regelverket for halsovalssystemet i RG behdver utformas sa, att
sistahandsansvaret overordnas privata aktorers mojlighet att etablera verksamhet
utifran andra hansyn &n befolkningens medicinska behov. Med en sadan princip &r
det mojligt att fordela primarvardsresurserna dit de behovs for att mota
medborgarnas behov. Angeldgna forflyttningar i denna riktning &r att stérka ett
tillitsbaserat ledarskap dar vardgivarna ges battre mojlighet att styra sin bemanning
utifran sina patienters behov.
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En tandvard for alla

Det finns tydliga socioekonomiska skillnader &ven i tandhélsa bland
lansbefolkningen. Inkomstskillnader forstarker skillnader i tandhélsa. Personer med
lagre utbildningsniva har ofta en samre tandhalsa och den sjalvskattade tandhélsan
ar samre bland personer i en socioekonomiskt utsatt position. Socioekonomi har
ocksa betydelse for skillnader i barns tandhélsa och hos personer med
funktionsnedsattning paverkas saval upplevd som faktisk tandhalsa negativt.
Region Gavleborg ska ta ytterligare steg for en jamlik tandvard dar tandhélsa inte
ar en klassfraga. En jamlik tandvard bor darfor kannetecknas av tva egenskaper,
dels franvaro av omotiverade skillnader i behandling och tillganglighet, dels en
formaga att kompensera for skillnader i olika manniskors risk for att drabbas av
ohélsa och forutsattningar att konsumera tandvard. Darfor behover insatser goras
bade vad géller vardgivarnas forutsattningar att erbjuda god tandvard pa lika villkor
och vad géller att skapa jamlika forutsattningar for manniskor att kunna fa tandvard.

Yttrandefrihet och konstnarlig frinet

Att yttrandefriheten uppratthalls ar avgoérande for ett demokratiskt samhalle. Darfor
maste ocksa den konstnarliga friheten garanteras pa statlig saval som regional och
kommunal niva. Idag ar friheterna satt under press och till och med hotade. Darfor
ska kultur- och kompetensndmnden genomféra en grundlig analys av nuvarande
styrdokument (inkl dokument for reglering av stod) for att stdrka forutsattningarna
for yttrandefrihet och konstnarlig frihet i lanet. Likasa ska Region Géavleborg
anslutas till fristadssystemet, som ger konstnarer pa flykt sakerhet och mojlighet att
vara fortsatt verksamma. Alla ménniskors lika och okrankbara vérde hotas néar
HBTQ-rorelsen ifragasatts. For att starka rorelsen i Gavleborg ansluter Region
Gavleborg som sponsor och partner till lokala Pridearrangemang.

Okad tillit och gemenskap behover en stark folkbildning

Jamlika livsvillkor &r en forutsattning for tillit. Stora sociala skillnader riskerar att
skapa motsattningar och minskar mojligheten till identifikation mellan grupper i
samhallet, vilket ar forutsattningen for solidaritet och sammanhallning. Nivaerna
av tillit varierar mellan olika grupper av ménniskor i Gavleborg. Lagst grad av tillit
finns bland méanniskor i utsatta positioner. Personer med lag utbildning, som lever
i ekonomisk utsatthet och som har sémre hélsa har 6verlag en lagre grad av tillit an
personer som har en socioekonomiskt starkare position. Yngre litar i lagre
utstrackning an aldre pé& andra. Overlag ar nivan av tillit ngot lagre i Gavleborg 4n
i riket. Skillnader i livsvillkor och tillit paverkar vilka som deltar i val och vilka
som inte deltar. Unga man, utrikes fodda och personer med lag utbildningsniva,
laga inkomster och svag stallning pa arbetsmarknaden deltar i val i lagre
utstrackning &n andra och riskerar darmed att i lagre grad fa sina intressen
tillgodosedda. Manniskor som bor i socioekonomiskt utsatta omraden upplever sig
ha samre mojligheter att paverka, har samre kunskaper om hur det politiska och
demokratiska samhéllslivet fungerar samt har ett lagre fortroende for myndigheter
och offentliga verksamheter. Det finns anledning att uppmérksamma och motverka
sjunkande grader av mellanmanskligt fortroende samt tillit till och deltagande i
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samhallslivet bland lansborna. Folkbildning starker demokratin och gor fler
delaktiga i samhallsutvecklingen, vilket ocksa bidrar till en god livsmiljo, attraktiva
platser och en tillgdnglig region. 1 skarningspunkten mellan den regionala
jamlikhetsutredningen och den regionala utvecklingsstrategin utarbetas en regional
folkbildningsstrategi vilken ska starka vérden som tillit och delaktighet samt
platsattraktivitet och éppenhet.

Framja ett mer jamlikt demokratisk deltagande

| det senaste riksdagsvalet 2022 deltog 84,2 procent av dem som fick rosta. Det var
en minskning med tre procentenheter jamfort med 2018. Aven valdeltagandet i
valen till kommun- och regionfullméktige minskade i landet. VValdeltagandet i valet
till regionfullmaktige féljde den vikande trenden i Gavleborg. Det rader betydande
skillnader i valdeltagandet mellan olika véljargrupper. Mot bakgrund av
bostadssegrationen tar dessa skillnader sig ett geografiskt uttryck; att valdeltagandet
ar lagt i socioekonomiskt utsatta grupper ar forklarligt, men en allvarlig signal; det
lagre valdeltagandet bland wunga, utrikes fodda och personer med
funktionsnedsattning kan leda till att deras asikter inte kommer till uttryck i
valresultaten. Valdeltagandet ar ocksa en viktig socialiseringsfaktor som kan skapa
en kansla av tillhérighet och delaktighet. Individer med lagt valdeltagande ar en
heterogen grupp. Boende eller fodelseort sdger mycket litet om manniskors
uppfattningar och strdvanden. Det &r viktigt att podngtera den roll som politiskt
intresse och motivation har for valdeltagandet. Atgarder for att 6ka kunskapen
bland befolkningen och atgarder som leder till att individer uppfattar att det &r
meningsfullt att rosta kan bidra till att starka intresset och motivationen for politik
i de grupper som rostar i lagre utstrackning i dag. Det &r angeldget att det offentliga
stodjer organisationer i det civila samhéllet i marginaliserade omraden som bidrar
till att manniskor far verktyg for politiskt deltagande. Att olika grupperingar
engagerar sig for att oka rostandet ar positivt. Insatser behdver géras pa en bredd
av omraden, men sarskilt fokus maste laggas pa att skapa forutsattningar for
kontroll, inflytande och delaktighet genom att frdmja ett mer jamlikt deltagande i
demokratin samt darvid prioritera individer och grupper som i lagre utstrackning én
andra har mgjlighet till kontroll, inflytande och delaktighet. Region Gévleborg ska
darfor verka for ett breddat och mer jamlikt medborgarinflytande samt mer jamlikt
deltagande i demokratin och de allménna valen. Det kan innebéra att arbeta for att
Oka valdeltagandet bland grupper dar deltagandet ar lagre, 6ka kdnnedom hos
underrepresenterade grupper om hur engagera sig politiskt samt stdrka
mojligheten/vilja att delta i valen till de lokala, regionala och nationella
parlamenten.

Okad tillit och gemenskap behover en stark folkbildning

Jamlika livsvillkor &r en forutsattning for tillit. Stora sociala skillnader riskerar att
skapa motsattningar och minskar mojligheten till identifikation mellan grupper i
samhallet, vilket ar forutsattningen for solidaritet och sammanhallning. Nivaerna
av tillit varierar mellan olika grupper av manniskor i Gavleborg. L&gst grad av tillit
finns bland méanniskor i utsatta positioner. Personer med lag utbildning, som lever
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I ekonomisk utsatthet och som har sémre halsa har 6verlag en lagre grad av tillit &n
personer som har en socioekonomiskt starkare position. Yngre litar i lagre
utstrackning &n aldre pa andra. Overlag &r nivan av tillit ndgot lagre i Gavleborg &n
i riket. Skillnader i livsvillkor och tillit paverkar vilka som deltar i val och vilka
som inte deltar. Unga man, utrikes fodda och personer med lag utbildningsniva,
laga inkomster och svag stallning pa arbetsmarknaden deltar i val i lagre
utstrackning &n andra och riskerar darmed att i lagre grad fa sina intressen
tillgodosedda. Manniskor som bor i socioekonomiskt utsatta omraden upplever sig
ha samre mojligheter att paverka, har samre kunskaper om hur det politiska och
demokratiska samhallslivet fungerar samt har ett lagre fortroende for myndigheter
och offentliga verksamheter. Det finns anledning att uppmarksamma och motverka
sjunkande grader av mellanmanskligt fortroende samt tillit till och deltagande i
samhéllslivet bland l&nsborna. Folkbildning starker demokratin och gor fler
delaktiga i samhallsutvecklingen, vilket ocksa bidrar till en god livsmiljo, attraktiva
platser och en tillgdnglig region. 1 skarningspunkten mellan den regionala
jamlikhetsutredningen och den regionala utvecklingsstrategin utarbetas en regional
folkbildningsstrategi vilken ska starka varden som tillit och delaktighet samt
platsattraktivitet och 6ppenhet.

Utred mdjligheten fér Region Gavleborgs folkhdgskolor att delta i
folkbildningsprojekt tillsammans med Ukraina

| projektet UKR-FOLK far ukrainska larare majlighet att delta i verksamheten vid
en svensk folkhdgskola genom att under en tid arbeta tillsammans med en ordinarie
folkhogskollarare. Man kommer ocksa att arrangera en rad workshops inom
demokrati, folkbildning och folkhogskolepedagogik. Projektet gar ut pa att fa
erfarenhetsutbyte och framja demokratiska arbetssatt infor den tid som kommer
efter att kriget i Ukraina ar dver. Ett starkt civilsamhalle kommer i framtiden att
behdva byggas upp, och dér kan folkbildningen och folkhdgskolepedagogiken vara
en viktig stéttepelare. UKR-FOLK samarbetar med flera stora organisationer i bade
Ukraina och Sverige som arbetar for att 6ka kapaciteten inom vuxenutbildning, for
att utveckla natverk for ukrainska folkhdgskolor, samt for att stdrka ungdomars
ledarskap. Projektet startar den 1 mars 2024 och pagar i tva ar. | dagslaget ar mellan
5-10 svenska folkhogskolor anslutna till projektet. Region Gévleborg ska stédja
initiativ som stérker folkbildningen i Sverige och i Europa samt bidrar till
internationellt erfarenhetsutbyte och till uppbyggnaden av en stark demokrati efter
kriget i Ukraina. Darfor ska maéjligheterna for nagon eller nagra av organisationens
folkhogskolor att delta i projektet UKR-FOLK utredas.

Professionella kulturarbetare ska kunna verka och forsdrja sig

Professionella kulturarbetare uppbér i hdg utstrackning den lokala och regionala
yttrandefriheten och konstnérliga friheten. Det ar i deras praktiska verksamhet som
friheterna tar form och reproduceras. Det &r ofta svart att forsorja sig som
professionell  kulturarbetare.  Dagens  kulturarbetsmarknad  prdaglas av
tidsbegransade osékra anstéliningar. Det &r vanligt att kulturarbetare kombinerar
projektanstallningar, egen foretagsverksamhet och perioder nér de forsorjer sig pa
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stipendier, som inte rdknas som inkomst i trygghetssystemen. Kulturarbetarnas
fackforeningar och intresseorganisationer har svart att teckna bra avtal nar de
forhandlar mot stora motparter. De osékra arbetsvillkoren har bidragit till ckad
social snedrekrytering. Det ar framst ungdomar med vélbestallda foréldrar som
vagar satsa pa en konstnarlig utbildning. Kulturarbetare som upptrader pa scen har
ofta sin arbetstid pa kvallar och helger. Eftersom det saknas ett lagkrav pa
kommunerna att ha barnomsorg pa obekvam arbetstid ar det svart att kombinera
arbetet som professionell konstnar med foraldraansvar for barn. Manga utbildade
konstnarer har inte arbetsinkomst fran konstnarlig verksamhet eftersom det finns fa
betalda jobb i sektorn. Uppropen under #metoo fran kvinnor verksamma i det
svenska kulturlivet har uppmarksammat sexuellt vald och trakasserier som ett
arbetsmiljoproblem i kultursektorn. Den offentligt finansierade kulturen ska vara
foregangare inom sina egna organisationer, analysera verksamheten ur ett
jamstalldhetsperspektiv, och langt mera bestamt &n tidigare driva praktiskt
jamstélldhetsarbete. Region Gévleborg ska dértill underséka hur organisationen
kan stodja kulturarbetares fackliga organisationer och intresseorganisationer pa
kulturomradet. Likasa ska undersokas mojligheterna att skapa fler arbetstillfallen
for kulturskapare genom satsningar pa kultur i arbetslivet och kultur i vard och
omsorg. Enprocentregeln for konstnérlig utsmyckning ska konsekvent tillampas
inom Region Gévleborg.

Kvinnors hélsa och forlossningsvarden

Alla kvinnor och deras familjer ska kanna trygghet och fa en saker vard i ratt tid i
samband med graviditet, forlossning och eftervard, baserat pa kvinnors olika behov.
Det finns behov att starka varden i flera avseenden sasom att bli battre pa att
upptécka och behandla sjukdomar som drabbar kvinnor; starka mdéjligheten till
eftervardsbesok i samband med férlossning samt starka varden for kvinnor som
utsatts for sexuellt vald och kdnsstympning. Konsuppdelad statistik &r en
forutsattning for att synliggora ojamstalldheten i hilso- och sjukvarden.

Kortare vantetider och koer i sjukvarden

Det finns ett stort behov av insatser for att astadkomma en forbéttrad tillganglighet
i sjukvarden. Bland annat behdver vantetiderna och kdéerna inom hélso- och
sjukvarden minska for att ge fler patienter vard i ratt tid. Utéver vantetider och koer
handlar tillganglighet om geografisk narhet, dppettider, nyttjande av digital vard
och digitala 16sningar for kontakter med vérden. Omstéllningen till ’God och Néra
vard 1 Gévleborg” ska dérfor prioriteras liksom digitaliseringen av tillgédngligheten.

Okad delaktighet och respekt

Varje patient har unik kunskap om sig sjalv och sina behov, férvantningar och
resurser. Resultatet av behandlingen blir sdledes battre om patienten och dennes
narstaende sa langt det & mojligt kan vara delaktiga i vard och behandling.
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Forutsattningarna for patienten och anhoriga att sjalva kunna paverka sin vard och
hélsa ska oka.

Saker och trygg sjukvard

Patientsakerheten i varden ska sakerstéllas genom tillgangliga och sikra processer
mellan aktorer, adekvat kunskap och kompetens hos medarbetarna, sakra processer
i vard och behandling, samt att patienten deltar som medskapare. Kontinuitet i
vardrelationen paverkar gynnsamt sjukdomsforlopp, vardbehov och relaterade
kostnader. Kontinuiteten i varden ska sakerstallas, bland annat genom att gora
regionen oberoende av inhyrd personal.

En jamlik astma- och KOL-vard i Gavleborg

Astma och kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL) é&r tva olika kroniska
inflammatoriska luftvagssjukdomar som orsakar betydande sjuklighet och lidande
hos en stor del av befolkningen i Gavleborg. Varden for astma och KOL
tillhandahalls for narvarande ej pa jamlika grunder i hela lanet. Delar av lanet saknar
tillracklig tillgang till astma- och KOL-sjukskoterskor och lakarresurser. Inte
tillrackligt manga av hélsocentralerna ar certifierade astma- och KOL-
mottagningar, vilket innebér att for fa har forutsattningar att uppfylla de nationella
riktlinjerna. Darmed kan inte patienterna inte fullt ut fa den vard och hjalp de &r i
behov av. Region Géavleborg utreder hur varden for astma och KOL i lanet kan
organiseras, bemannas och utforas for att na de nationella mal och riktlinjer som ar
géllande.

Mal avseende Trygghet i livets alla skeden - livet som &ldre

En trygg och vardig aldrevard

Alla aldras, fran dagen da vi fods. Den ar en naturlig del av livet. Manniskor lever
ocksa allt langre och forvantat antal friska levnadsar vid 65 ars alder dkar. Men
hélsan ar inte jamnt fordelad. Hur aldrandet utvecklas, blir och upplevs beror pa
manga olika faktorer sasom kon, socioekonomiska férhallanden, etnicitet,
funktionsnedséttning, mfl.

For att fa mojlighet att aldras pa ett satt som later individer fortsatta vara och gora
det de sjalva vardesétter, behovs olika insatser — av den enskilde och av samhéllet
— i olika skeden av aldrandet. Forst atgarder for att sa langt majligt framja
friskfaktorer, forebygga olika kroniska tillstdnd och flytta fram tidpunkten for
inskrankningar i funktionsformagan.

Nar individens formagor borja avta behovs stod fran bl.a. héalso- och sjukvarden,
dels i att sa langt mojligt bibehalla formagor, dels bota eller sakta ner
sjukdomsforlopp, dels och sa smaningom att hantera langt framskridna kroniska
tillstand.
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Hos de aldre har manga nagon kronisk sjukdom, och en stor del av halso- och
sjukvardens resurser anvands i varden av dldre med kroniska sjukdomar. Trots det
finns brister i varden for denna grupp. De éldre med kroniska sjukdomar har rétt till
bra samordning mellan vardens och omsorgens olika delar. Manga aldre &r ocksa
aktiva och delaktiga i samhdllet och forvantar sig att fa vara delaktiga i beslut om
den egna varden, vilket de ges samre forutsattningar till. De aldsta i befolkningen
ar minst delaktiga i sin vard. Eftersom det rér sig om personer som har ett storre
vardbehov jamfort med andra &r det helt nddvandigt att varden battre anpassas till
denna grupp.

De aldre upplever i hogre utstrackning att personalen inte spenderar tillrackligt
mycket tid med dem och att det blir svarare for vardpersonalen att kanna till
patienternas medicinska historia. De &ldre kanner mindre att lakaren uppmuntrar
dem att stélla fragor och att de blir involverade sa mycket som de 6nskar i beslut
om den egna varden. Det finns dessutom vissa skillnader mellan man och kvinnor
dar kvinnor upplever samre forutsattningar for delaktighet i vissa aspekter.
Sjukvarden visar svaga resultat nar det galler att diskutera och planera vilken vard
patienterna vill eller inte vill fa vid svara sjukdomar eller vid livets slutskede.

Psykisk ohélsa bland &ldre ar ett samhéllsproblem och ett problem for den enskilde
som drabbas. Men trots att manga &ldre personer lever med psykisk ohalsa visar
undersokningar att aldre ofta inte far hjalp. Dartill forekommer stora skillnader
mellan olika grupper. Bland aldre som oftare mar psykiskt daligt finns kvinnor,
personer med samre ekonomi och personer som bor ensamma. Aldre personer har
ocksa en ojamlik tillgang till behandling dar de till exempel mer séllan far
specialiserad psyKkiatrisk vard. Samtidigt ar aldre den grupp dér storst andel hamtar
ut antidepressiv medicin.

En god munhdlsa har stor betydelse for livskvaliteten, sjalvkanslan och det sociala
livet. Det galler i alla aldrar. | takt med att fler blir allt &ldre och behdver hjalp och
stod med sin dagliga omvardnad, 6kar aven behovet av stéd vid munvard for en
tillfredsstéllande munhélsa. Ett hot mot tandhélsan hos aldre & om man forlorar
kontakten med tandvarden. Det ar latt hant att tandvardsbesoket prioriteras bort for
den som har ett 6kat vardbehov och far anvanda en stor del av vardagen till att
forbereda och genomfora besok hos olika vardgivare. Det ar av stor betydelse om
munhéalsan uppmarksammas i samband med 6vriga hélso- och sjukvardskontakter.

Kultur for de aldsta

Alla ska kunna se fram emot en trygg alderdom, inte bara de som har bast
forutsattningar. Aldreomsorgen ska hélla hog kvalitet dver hela ldnet och utgd ifran
behov och rétt till sjalvbestammande. Den som behdver bade vard och omsorg ska
motas av personlig kontinuitet, nagot som ocksa ar viktigt for de anhdériga. Den som
behover ska fa stod och omsorg att delta i samhallslivet. Det handlar om behovet
av hjélp i hemmet, av samvaron, att bli sedd och forstadd. Detta behovs for att alla
ska kunna aldras i trygghet och med vardighet. Gavleborg star det kommande
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decenniet infor en utveckling och demografisk férandring som innebéar att vi
behover prioritera aldres situation och dldreomsorgen i alla delar. Aldre personer
som ar i behov av samhéllets stod har, precis som barn och unga, svart att kunna ta
del av det kulturutbud som finns.

Politikens inriktning avseende Trygghet i livets alla skeden - livet
som aldre

Genom féljande inriktningar uppnas malen inom omradet Trygghet i livets alla
skeden — livet som &ldre:

Psykisk ohélsa bland éldre

Aldrandet innebar en 6kad risk for psykisk ohalsa. Tva av de vanligaste psykiska
sjukdomarna hos &ldre personer dr depression och angestsyndrom. Aven risken for
suicid okar med stigande alder. Det &r framfor allt bland méan som risken Okar.
Arbetet med aldres psykiska ohalsa ska starkas.

Munhéalsan hos aldre

Att ha en god munhdlsa ar viktigt for livskvalitet och sjalvkansla. Det handlar om
att ha god tuggférmaga for att effektivt kunna tillgodogora sig kosten. Téander har
ocksa stor betydelse for att kunna tala och darmed kommunicera och utgor dven en
viktig del av utseendet. Aldre l6per en okad risk att fa en simre munhélsa. Arbetet
med aldres munhélsa ska starkas.

God och néra vard: Regional samverkan for kultur i aldreomsorgen

Ett utvecklingsomrade inom varden ar hur man ska kunna erbjuda socialt och
kulturellt innehall i linje med den nationella vardegrunden for aldreomsorgen, att
aldre personer ska fa leva ett vardigt liv och kanna valbefinnande samt ha en aktiv
och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Region Gavleborg ska se dver
mojligheterna till en 6verenskommelse mellan Region Gévleborg och kommunerna
i lanet avseende samverkan géllande kultur i dldreomsorg inom ramen for arbetet
med God och néra vard i Gavleborg.

Stark aldres mojligheter att vara delaktiga i sin egen vard

Arbetet med forbattrad och stérkt patientdelaktighet ska fortsatta. Den aldre
patienten behover information for att kunna vara delaktig. Delaktighet kréver
kunskap och insikt. Darfor maste patienten fa god och anpassad information om sin
vard och behandling och om eventuella risker.

Fortydliga granssnittet mellan kommunal primarvard och regionens
specialiserade sjukvard

Omstéallningen till en nara vard och utokade majligheter att utfora medicinska
insatser utanfor vardinrattningar medfor att granssnittet mellan kommunal
primarvard och regionens specialiserade sjukvard som kan utféras i hemmet blir
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alltmer otydligt. Det riskerar att drabba den &ldre negativt. Darfor ska grénssnittet
fortydligas.
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Omrade 3: Brottslighet och segregation

Det finns ett samband mellan ojamlikhet i samhallet och kriminalitet. Aven
variation i brottslighet forklaras av ojamlikhet. Sambandet mellan ojamlikhet och
kriminalitet beror pa vilken typ av brottslighet det galler. Ekonomisk brottslighet
som penningtvatt och skatteundandragande har andra forovare, orsaker och
samband mellan fordelning och kriminalitet &n annan brottslighet.

Ett fungerande skattesystem dar var och en gor rétt for sig ar en forutsattning for
den svenska modellen. Skatteflykt och skatteundandragande innebéar mycket stora
kostnader for Sverige och for Gavleborg och det drar undan viktiga resurser fran
den gemensamma vélfarden. Skattefusk och skatteundandragande skadar ocksa
enskilda foretagare och naringslivet eftersom det forsvarar fri och rattvis
konkurrens. Offentliga arbetsgivare i Gavleborg ska vara foredomen i att férhindra
arbetslivskriminalitet genom att vid upphandling varna kollektivavtal sa att
anstallda garanteras trygga arbetsvillkor. Motsvarande krav ska ocksa stallas pa
underleverantorer.

Tilltro mellan medborgarna och fortroende for myndigheter och andra
samhallsinstitutioner vilar pa att manniskor upplever och uppfattar att andra
individer och foretag gor ratt for sig. Dé&rmed hotar skatteflykt och
skatteundandragande viktiga vérden vid sidan av den offentliga vélfarden och det
privata foretagandet. Skattefusk vidgar dessutom klyftor och 6kar ojamlikheten nar
skatteuttaget Overvaltras pa andra grupper i samhallet. Arbetet mot skatteflykt,
skatteundandragande och penningtvatt behover fortsatta och forstarkas. Arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott ar viktigt for fortroendet
for valfardssystemen. Valféardsbrottsligheten ska stavjas.

Mans vald mot kvinnor forekommer 6verallt i samhéllet och kan antas ha 6kat under
pandemin. Valdet ar en stor personlig krankning, ett vanligt samhallsproblem och
ett allvarligt folkhalsoproblem. Valdet & som vanligast i det egna hemmet, men
kvinnors otrygghet och utsatta situation marks sa val pa arbetsplatsen som pa gatan
och i parken. Sarskilt utsatta ar aldre och yngre kvinnor, kvinnor med
funktionsnedséttning, utlandsfédda kvinnor samt kvinnor i missbruk. Att stoppa
mans vald mot kvinnor &r en prioriterad fraga. Betydligt fler atgarder och resurser
ar nodvandigt for att forebygga att vald utévas och att sékra stod och skydd till
utsatta, men dven férmagan att uppspara och lagféra personer som utsatt sin partner
for vald behover forstarkas.

Kampen mot den grova brottsligheten och nyrekryteringen till gang maste
intensifieras. Narkotika &r en huvudinkomst for kriminella natverk och gang och
kontroll 6ver narkotikamarknader leder ofta till valdsamma uppgorelser. Darfor
maste narkotikahandeln strypas for att bekampa den grova brottsligheten. For att
minska brottsligheten och oka tryggheten kréavs ocksa atgarder som inte bara riktas
mot brotten, utan ocksa mot brottens orsaker. Det brottsforebyggande arbetet pa
regional och lokal niva maste starkas och byggas ut. Att klara av skolan ar ett viktigt
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skydd ndr det géller att undvika att bli kriminell och risken att utséttas for brott.
Utdver skolans centrala roll behovs forstarkande verksamhet inom ramen for det
regionala och lokala brottsforebyggande arbetet.

Behovet av ett utvecklat brottsférebyggande arbete med valfarden som drivkraft

Det finns manga och komplexa orsaker till att en ménniska begar brott. Den individ
som i unga ar borjar bega brott gor det ofta for att en rad nédvandiga skyddsfaktorer
har saknats under uppvéxten. Vanligen handlar det om brister i hemmiljon, en
skolgang som inte har fungerat eller att samhéllets skyddsnat i nagot avseende har
fallerat. Psykisk sjukdom, missbruk, arbetsloshet eller annan ekonomisk otrygghet
ar ocksa bidragande faktorer till att manniskor begar brott.

Att motverka brottslighetens grundorsaker handlar darfor till stor del om att skapa
en god valfard for alla. Det ar bade en fraga om ekonomisk trygghet och om att
rattvist fordela livschanser och skapa forutsattningar for manniskor att pa lika
villkor vélja vég i livets olika skeden. Ratten till en trygg barndom och en trygg
uppvaxt utan droger och vald ar kanske det mest centrala i det tidiga livet. Senare i
livet handlar det om ratt till utbildning och arbete, och mojligheter att utvecklas i
sitt arbete. Det handlar &ven om en god boendemiljo som &r trygg och saker.
Valféardspolitik handlar darmed till stor del om att 6ka jamlikheten och minska
klyftorna i samhallet. Ett ojamlikt samhélle med stora sociala och ekonomiska
orattvisor kan utgora en grogrund for brottslighet.

Parallellt med arbetet att utveckla vélfarden maste darfor brottsligheten motas med
riktade insatser for saval de individer som riskerar att bega eller har begatt brott,
som mot de omstandigheter, platser och situationer dar det finns en risk for att brott
kan begas.

Det finns flera perspektiv att beakta i det brottsférebyggande arbetet. Olika grupper
av manniskor utsatts for olika typer av brott och upplevelsen av trygghet &r ojamnt
fordelad i befolkningen. Detta géller inte minst mellan kvinnor och man. Méan begar
avsevart fler brott &n kvinnor. Det finns ocksa skillnader i vilka slags brott mén
respektive kvinnor begar. Saval rattsvasendet som andra samhallsaktGrer behdver
ha kunskap om och kunna hantera kvinnors respektive mans villkor och
forutsattningar. Ett jamstalldhetsperspektiv behdver darfor integreras i allt
brottsforebyggande arbete.

Barn bade begar och utsétts for brott. Barn har ratt att vaxa upp utan vald och
paverkas nar foraldrar eller nara anhoriga begar eller utsatts for brott. Det ar darfor
viktigt med ett barnrattsperspektiv i det brottsforebyggande arbetet, inte minst nar
det handlar om atgarder som syftar till att tidigt upptacka och motverka vald inom
familjen.

Manga samhallsaktorer bidrar till att forebygga brott. Det finns manga aktorer i
samhallet, bade offentliga och privata, som kan bidra till att férebygga brott. For
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vissa av dem d&r det brottsforebyggande arbetet en integrerad del av
karnverksamheten. Andra aktorer bedriver verksamhet med andra huvudsyften men
kan anda aktivt bidra i det brottsforebyggande arbetet. Region Gavleborg hor till
den senare kategorin av brottsférebyggande aktorer.

Mal avseende Brottslighet och segregation

Forebyggande atgarder mot brottslighet

Region Gavleborg har en betydelsefull roll i det brottsférebyggande arbetet genom
sitt ansvar for halso- och sjukvarden i lanet. Halso- och sjukvardens olika
verksamheter kan uppmarksamma vald eller annan utsatthet och ska verka for att
valdsutsatta erbjuds vard eller hanvisa till stod- och hjalpinsatser fran andra aktorer.
Folktandvarden, BVC, MVC, ungdomsmottagningar och vardcentraler &r alla
viktiga verksamheter bade nar det galler att upptacka vald och ge adekvat stod och
vard. Psykisk ohélsa och psykiatriska diagnoser behover upptéckas tidigt hos barn
som riskerar att dras in i kriminella sammanhang. Brottsoffer som utsétts for det
traumatiserande valdet behover vard.

Motverka vald i nara relationer

Problematiken vid valdsutsatthet &r ofta komplex och insatser behéver samordnas
for att mota individens hela livssituation. Bristande samverkan pekas ofta ut som
ett av de storsta hindren i arbetet mot vald i néra relationer. Vald i nara relationer
ar ett stort samhallsproblem som far stora konsekvenser for psykisk och fysisk
hélsa. Det ar nodvandigt med ett helhetsgrepp om det vard- och stédbehov som
finns hos valdsutsatta och barn som bevittnar vald mot narstaende. Det handlar om
en gemensam kunskapsbas, tydlig ansvarsfordelning mellan olika aktorer och
konkreta verktyg for samverkan. | Géavleborg ar Region Gavleborg och lanets tio
kommuner centrala aktorer for att motverka vald i nara relationer samt hjalpa
drabbade. Socialtjanst, halso- och sjukvard och tandvard samt kvinno- och
tjejjourer ar exempel pa viktiga verksamheter liksom Lénsstyrelsen och
Krismottagningen Stickan.

Bekampa brotten och brottens orsaker

Det finns ett samband mellan ojamlikhet i samhillet och kriminalitet. Aven
variation i brottslighet forklaras av ojamlikhet. Sambandet mellan ojamlikhet och
kriminalitet beror pa vilken typ av brottslighet det galler. Ekonomisk brottslighet
som penningtvatt och skatteundandragande har andra férdvare, orsaker och
samband mellan fordelning och kriminalitet &n annan brottslighet.

Ett fungerande skattesystem dar var och en gor rétt for sig ar en forutsattning for
den svenska modellen. Skatteflykt och skatteundandragande innebdr mycket stora
kostnader for Sverige och for Gavleborg och undandrar viktiga resurser fran den
gemensamma valfarden. Skattefusk och skatteundandragande skadar ocksa
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enskilda foretagare och naringslivet eftersom det forsvarar fri och rattvis
konkurrens.

Mans vald mot kvinnor forekommer 6verallt i samhéllet och kan antas ha 6kat under
pandemin. Valdet ar en stor personlig krankning, ett vanligt samhallsproblem och
ett allvarligt folkhalsoproblem. Valdet & som vanligast i det egna hemmet, men
kvinnors otrygghet och utsatta situation marks sa val pa arbetsplatsen som pa gatan
och i parken. Sérskilt utsatta ar &ldre och yngre kvinnor, kvinnor med
funktionsnedséttning, utlandsfédda kvinnor samt kvinnor i missbruk. Att stoppa
mans vald mot kvinnor &r en prioriterad fraga. Betydligt fler atgarder och resurser
ar nodvandigt for att forebygga att vald utévas och att sékra stod och skydd till
utsatta, men dven férmagan att uppspara och lagféra personer som utsatt sin partner
for vald behover forstarkas.

Arbetet mot den grova brottsligheten och nyrekryteringen till gang maste
intensifieras. Narkotika &r en huvudinkomst for kriminella natverk och gang och
kontroll dver narkotikamarknader leder ofta till valdsamma uppgdrelser. Darfor
maste narkotikahandeln strypas for att bekampa den grova brottsligheten.

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten krévs atgarder som inte bara riktas
mot brotten, utan ocksa mot brottens orsaker. Det brottsforebyggande arbetet pa
regional och lokal niva maste starkas och byggas ut. For att minska brottsligheten
och oka tryggheten i Gavleborg behover ocksa antalet anstillda poliser oka,
polisens lokala synlighet, narvaro och forankring i fler lokalsamhéllen bli tydligare
och darfor behover resurserna till polisen bli storre i Gavleborg.

Stark lansinvanarnas kontroll, inflytande och delaktighet

Manniskans behov av delaktighet, inflytande och kontroll &r grundlaggande for
valbefinnande och livskvalitet och darmed &ven for hélsa. Personer med lag
socioekonomisk position har mindre tillit till sin omgivning, svagare sociala
natverk, lagre tilltro till sin egen férmaga och fler psykologiska riskfaktorer och
darmed 6kad risk for sjukdom och dod. Personer med kortare utbildning skattar sin
halsa lagre an de med langre utbildningstid. Den sjalvupplevda diskrimineringen &r
mer omfattande sérskilt i utsatta grupper. Aven delaktighet och deltagande i form
av demokratiska val och engagemang i det civila samhallet &r l&gre i grupper med
lagre socioekonomisk status. Social oro med vald och destruktiva handlingar
bottnar ofta i bristande kansla av delaktighet, med ké&nslor av utanférskap,
diskriminering, frustration och maktléshet. Region Gavleborg har en betydelsefull
roll i det brottsférebyggande arbetet genom sitt ansvar for verksamheter som kan
oka lansinvanarnas delaktighet, inflytande och kontroll i sina lokala sammanhang.
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Politikens inriktning avseende Brottslighet och segregation

Genom foljande inriktningar uppnas malen inom omradet Brottslighet och
segregation:

Undersok om det finns ett moérkertal i psykisk ohalsa i familier med lag
socioekonomisk status och stallning i lanet

Samtidigt som barn i ekonomiskt utsatta familjer har samre psykisk halsa, framgar
att inskrivningar pa sjukhus och medicinering for psykisk ohalsa inte har 6kat lika
mycket for barn i familjer langst ner i inkomst- och utbildningsférdelningen som
for andra grupper. Tyder detta pa att barn i familjer med laga inkomster och med
foraldrar som har lag utbildning, i kad utstrackning inte soker eller far tillracklig
vard for psykisk ohalsa? Fragan maste av flera och uppenbara skl klarlaggas och
goras till foremal for fortsatt analys. Foljande atgard vidtas: Region Gavleborgs
analys- och uppféljningsavdelning Samhallsmedicin uppdras att underséka om det
finns ett morkertal i psykisk ohélsa i familjer med lag socioekonomisk status och
stéllning i lanet.

Ett strategiskt arbete mot diskriminering och ojamlikhet — Stoppa mans vald mot
kvinnor

Mans vald mot kvinnor &r ett samhallsproblem, inte en familjeangelagenhet. Varije
dag gar garningsman, valdsutsatta kvinnor och barn till jobb, barnomsorg och skola,
dar de moter valfardens verksamheter. Ibland har de vélfarden som arbetsgivare.
Oavsett ar vélfarden narvarande och bar pa en potential att upptacka och bekdmpa
mans vald mot kvinnor. Region Gavleborg ar arbetsgivare for bade den som utsatts
for vald och den som utsatter andra for vald. Personalpolitiken behdver vara ett
verktyg for att upptacka och agera gentemot mans vald mot kvinnor, genom att
fragan lyfts pa arbetsplatser och stod for anstéllda ur vald och en valdsam situation
starks. Foljande atgarder vidtas: Mans vald mot kvinnor uppmarksammas i Region
Gavleborgs medarbetarundersdkningar och i medarbetarsamtal; dartill att Region
Gavleborg sakerstéaller att det finns mojligheter till vidare stod for den som utséatts
for vald, till exempel genom foretagshalsovarden.

En regional samverkansoverenskommelse mot vald i nara relationer

Inspektionen for vard och omsorgs samlade tillsyn visar att bland annat brister i
samverkan mellan regioner och kommuner avsevart forsvarar upptackten av vald.
Bristerna leder till att atgarder inte satts in for att forhindra att valdet fortgar eller
att barn och vuxna blir kvar i destruktiva miljoer. Det star klart att bristen pa
samverkan maste I6sas. En sadan samverkan ska stddja kommuner och regioner att
utveckla arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer samt framja och tydliggora samverkan och stodja ett
systematisk kunskapsbaserat arbete med kvinnofrid och barnafrid. Syftet med en
regional samverkansoverenskommelse ska vara att starka samverkan mellan
regionens halso- och sjukvard, (inklusive tandvard) och kommunernas
socialtjanster, tydliggora ansvarsfordelningen mellan huvudmannen for att
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tillgodose individens samlade behov av vard och stod utifran ett helhetsperspektiv
samt stodja verksamheter att tillampa evidensbaserad praktik i motet med den
enskilda individen. Region Gavleborg inleder en dialog med lanets kommuner
syftande till att uppréatta en regional samverkansGverenskommelse mot vald i nara
relationer.

Framja ett mer jamlikt deltagande i demokratin och civilsamhallet

Insatser ska goras pa en bredd av omraden, men sarskilt fokus behdver laggas pa
att skapa forutsattningar for kontroll, inflytande och delaktighet genom att frdmja
ett mer jamlikt deltagande i demokratin, framja ett mer jamlik deltagande i det civila
samhalle samt darvid prioritera individer och grupper som i lagre utstrackning an
andra har mojlighet till kontroll, inflytande och delaktighet. Kontroll dver sitt eget
liv och inflytande och delaktighet i samhallet &r viktigt for alla méanniskor men
prioritet bor anda ges at insatser riktade mot grupper som i lagre utstrackning an
andra ar delaktiga. Atgarder for att starka individer och gruppers kontroll,
inflytande och delaktighet och att gora forutsattningarna for dessa aspekter mer
jamlika &r en viktig del av arbetet med en god och jamlik hélsa, som i dagslaget ar
ojamnt fordelad i befolkningen. Region Gévleborg ska verka for ett breddat och
mer jamlikt medborgarinflytande samt mer jamlikt deltagande i det civila samhallet.
Det kan innebdra att arbeta for att 0ka valdeltagandet bland grupper dar deltagandet
ar lagre, dka kdnnedom hos underrepresenterade grupper om hur att engagera sig
politiskt, starka mojligheten till socialt deltagande och delaktighet for grupper med
mindre resurser, exempelvis genom riktade ekonomiska bidrag (till personer eller
foreningar i syfte att sdnka avgifterna) eller genom att erbjuda kostnadsfria
aktiviteter och utrustning. Det kan dven handla om att anpassa tider for aktiviteter
for att fler ska kunna ta sig till och fran med kollektivtrafik eller anpassa turtathet
for kollektivtrafik for att fler ska kunna ta sig till och fran aktiviteter.

Starkta kompetenser och resurser i primarvarden for att méta barn och unga med
psykisk ohélsa

Det kravs specifik kompetens for att upptacka, utreda och behandla psykisk ohélsa
hos barn och unga, bland annat eftersom de har olika uttryck och behov fran de
spada aldrarna till ungdomen. Nodvéandiga funktioner och kompetenser behéver
finnas inom primarvarden i lanet for att kunna mota barn och unga med psykiska
vardbehov och for att kunna arbeta familjecentrerat. Primarvarden behdver darfor
utveckla den allménna och specifika barn- och ungdomskompetensen och bygga
upp psykosociala team samt utveckla tvarprofessionella och tvérsektoriella
arbetssatt nar det galler vard och behandling av barns och ungas psykiska
vardbehov. Dessutom behdver primérvarden kunna erbjuda riktade foraldrastod
och psykologiska insatser for att forebygga och behandla psykisk ohdlsa hos barn
och unga. En resurs- och kompetensforstarkning av priméarvarden i Region
Gavleborg i syfte att starka verksamheten for psykiska vardbehov hos barn och
unga dr nodvandig och bidrar till en bredare barn- och ungdomskompetens i
primarvarden som moter barns och ungas behov. Darfor ska Region Géavleborg
vidta foljande atgarder: Inom ramen for den pagaende omstallningen till god och
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nara vard ska primarvarden forstarkas med nodvandiga resurser och kompetenser,
och ge forutsattningar for tvarprofessionellt och tvarsektoriellt samarbete, for att
mota barns och ungas psykiska vardbehov.

Halsobuss for uppsokande barnhalsovard i samverkan med socialtjansten och
tandvarden

Uppsokande barnhalsovardsarbete &ar sarskilt angelaget. Ett sadant arbete bor
omfatta representanter for flera professioner som kan erbjuda olika typer av
aktiviteter och stodinsatser till familjerna i socioekonomiskt utsatta omraden.
Genom uppsOkande arbete ska tillgdngligheten till det tidiga halsoframjande och
forebyggande arbetet for familjer i utsatthet dka, liksom dven for alla barn och
familjer. En hélsobuss ska vara en mobil familjecentral som omfattar
barnhélsovardspersonal, foraldraskapsstodjare, socionomer och tandvardspersonal.
| bussen ska familjer erbjudas gora BV C-besok, istallet for att ta de sma barnen till
BVC. Foraldraskapsstodjare kan samtidigt arbetat utatriktat med att dela ut och
sprida aktuell information. Personalen i hé&lsobussen kan dartill erbjuda flera
framjade aktiviteter t.ex. sagolasning och inspiration att lasa for sina barn. Féljande
atgard vidtas: Region Gavleborg utreder och forbereder inférande av konceptet
halsobuss enligt ovan.

Foraldraskapsstdd i samverkan genom ett utékat hembesoksprogram

I det svenska barnhalsovardsprogrammet &r ett tidigt hembesok en av grunderna,
dar hembesoket ofta ar det forsta motet mellan nyblivna forédldrar, barnet och
sjukskaterskan pa barnavardscentralen. Mycket tyder pa att om samhallet ska uppna
en jamlik och forbattrad folkhélsa behdver verksamheter med olika huvudman ges
battre forutsattningar att arbeta tillsammans. Ett ut6kat hembesoksprogram har
forutsattningar att vara en langsiktig satsning som kan utjamna skillnader mellan
barn som véxer upp i olika omraden i Gavleborgs lan och pa sa satt bidra till att fler
barn far en bra start i livet. Ett sadant utokat program bor bygga pa samverkan
mellan barnhalsovarden och socialtjansten, som tillsammans ska ge ett forstarkt
stod under barnets forsta 15 manader. Darfor ska Region Gavleborg vidta foljande
atgarder: utreda behovet av ett utokat hembesoksprogram i Gavleborgs lan samt att
utredningen sker i nara samverkan med kommunerna i lanet.

Ge mojlighet for socialtjansten att remittera direkt till BUP

Nastan halften av alla barn i Sverige har ndgon gang utsatts for vald av en vuxen
under sin uppvéxt. Adderas vald som barn och ungdomar utsétter andra barn och
ungdomar for blir siffran &nnu hogre. Aven de barn som inte sjalva utsitts kommer
i kontakt med valdet pa olika satt: genom kompisars beréttelser, genom skjutningar
och annat vald i den offentliga miljon eller genom nyhetsrapporteringar och sociala
medier. Man kan darfor sdga att vald beror alla barn, direkt eller indirekt. Det gar
att vanda en negativ utveckling efter valdsutsatthet. Det ar samhallets ansvar att ge
stod till barn som utsatts for vald sa att de kan ma bra, ha fungerande skola och
relationer. Barn har ratt till en framtid fri fran konsekvenserna av vald, att kunna
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utvecklas utifran sin fulla potential och kanna trygghet, gladje och framtidstro. For
de barn som utsatts for vald behdvs insatser pa olika nivaer. Sjalva forutsattningen
for insatser ar att valdet upptacks och bekraftas. Barnets upplevelser och beréttelse
behover tas pa allvar. Da finns ett grundlaggande behov av att tillgodose barnets
behov av skydd — att fa valdet att upphora och sakerstélla en trygg livssituation.
Utover det behover alla barn ges majlighet att forsta vad de har varit med om. Att
svara upplevelser gors begripliga och sétts i ett sammanhang ar grundlaggande och
hélsoframjande. Valdsutsatta barn kan ofta behdva insatser fran bade socialtjanst
och halso- och sjukvard. Nar det géller halso- och sjukvard finns olika aktérer,
sasom barnhalsovard, elevhalsa, ungdomsmottagning, primarvard, habilitering,
forsta linjens barn- och ungdomspsykiatri samt barn- och ungdomspsykiatri pa
specialistniva. Aven socialtjansten ar indelad i olika enheter, som ar specialiserade
pa olika omraden. Att barn far ratt insats i ratt tid handlar i forsta hand om att
forbattra maendet for barnet. Men det handlar ocksa om att forebygga och forhindra
ytterligare negativ utveckling. Att inte fa hjalp leder ofta till att symptomen
forvarras och befasts med tiden. En del barn kan som en konsekvens av de
svarigheter de upplever utsatta sig for risker eller hitta destruktiva satt att hantera
sitt maende, sa som genom substansbruk eller att skada sig sjalv. Vardprocesserna
kréver att det finns en stark foretradare for barnet. Ibland &r det foréldrarna och i
vissa fall kan en socialsekreterare fylla den funktionen. | vissa regioner har
mojligheten for socialtjanst att remittera direkt till barn- och ungdomspsykiatrin
minskats eller helt tagits bort, vilket forsvarar for socialsekreterare. | stallet ar det
vardnadshavare som kan soka direkt till barn- och ungdomspsykiatri. | ett sadant
system kommer de barn med en resursstark familj gynnas medan andra barn
missgynnas.

Region Gavleborg utreder mojligheterna for kommunala socialtjanster i lanet att
remittera direkt till barn- och ungdomspsykiatrin.

Stark varden for kvinnor som utsatts for sexuellt vald och kdnsstympning

Sexuellt vald har en djupgaende paverkan pa saval fysisk som psykisk hélsa. Det
sexuella valdet ar utbrett i samhéllet. Sexuellt vald forekommer i manga olika
sammanhang, exempelvis inom néara relationer, genom overfallsvaldtakter eller
genom sex mot ersattning. | de allra flesta fall handlar det om mans vald mot
kvinnor. Sexuellt vald kan ge upphov till halsomassiga konsekvenser pa bade kort
och lang sikt. Exempelvis forekommer posttraumatiskt stressyndrom i hdg
utstrackning bland personer som sokt vard efter sexuellt vald. Sexuellt vald medfor
aven Okad risk for psykiatriska tillstand som atstérningar och sjalvskadebeteenden,
liksom somatiska tillstand.

Konsstympning &r ett uttryck for en djupt rotad ojdmstélldhet mellan kénen, och
som en del av mans vald mot kvinnor. Kénsstympning kan ge upphov till olika
typer av medicinska, sexuella, psykologiska och sociala konsekvenser som gor att
kvinnan eller flickan ar i behov av vard. Vissa kvinnor far langsiktiga
komplikationer sa som urinvagsbesvar, samlagssvarigheter och komplicerade
forlossningar. Konsstympning kan aven leda till langsiktiga konsekvenser i form av
psykisk ohélsa. Att ovan namnt vald inte identifieras eller hanteras som en mojlig
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orsak till ohalsa, leder till att manga patienter erbjuds vard och behandling som i
viss man ar missriktad. Utover lidande for patienten ger detta upphov till ett
ineffektivt resursanvandande. Vardens resurser behover anvandas mer effektivt for
att mota patientbehoven och bemdétandet av personer som utsatts behdver starkas.

Utveckla "Allman kurs — Polisférberedande (1-3 ar)” i Region Gavleborg

| Sverige finns ett fatal polisforberedande inriktningar pa allman kurs vid
folkhogskola. Det finns dock ingen i hela Mellansverige eller i Norrland férutom i
Umea. Det finns heller ingen polisforberedande inriktning som samverkar med
polishogskolan i Solna eller med Polisen i Polisregion Mitt.

Region Gavleborg forbereder for att starta polisforberedande inriktning pa allman
kurs 1-3 ar samt polispreparand, dvs intensivkurs inriktad pa polishdgskolans tester
for personer som redan ar behdriga.

Samverkan ska sonderas med Polismyndigheten och Polishogskolan samt
Arbetsférmedlingen.

Etablera ett brottsférebyggande arbete i Region Gavleborg

Inom Region Gévleborg arbetar tusentals anstéllda som i direktkontakt dagligen
moter olika manniskor, bland annat patienter i varden, elever i folkhégskolorna och
passagerare i kollektivtrafiken, som ibland kan vara utsatta och behdva stod. Det
kan handla om brott som kraftigt paverkar och begréansar deras livsutrymme sa som
vald inom relationer och mot barn, kvinnofridskrankningar, sexualbrott och
hedersrelaterad brottslighet. Narkotikabrott, skadegérelse och liknande kan ocksa
komma nara, eller till kannedom for, personal. Organisationen moter ocksa
situationer som kan uppsta i samband med upphandlingar, avtal och samarbeten,
dar bedréagerier och sa kallade valfardsbrott kan forekomma. Bade bedragerier och
valfardsbrott 6kar i landet och behéver motas fran Region Gavleborg och alla dess
verksamheter pd samtliga nivaer. Trots att det bade finns goda forutsattningar for
att gora en stor samhéllsinsats, sa saknas en storre struktur for att hantera
kriminalitet som kommer professionen till kinnedom. Det saknas likasa strategier
for att tillvara ta och utveckla de erfarenheter och kunskaper som finns inom
regionen pa omradet for att kunna mota, stavja och forebygga brottslighet. Region
Gavleborg ska arbeta systematiskt for att stdvja kriminaliteten i lanet. Det
inkluderar ett brottsforebyggande arbete i den regionala utvecklingsstrategin,
inrdttande av en brottsférebyggande funktion inom regionstyrelseforvaltningen i
form av en strateg med ansvar for kunskapshdjning, kommunikation, information
och samverkan mellan aktérer och insatser inom regionens egna verksamheter samt
i relation till verksamheter kopplade till dessa. Dartill utvecklas en séarskild
brottsforebyggande strategi som omfattar all regionens verksamhet. Strategin ska
ha en nollvision for valfardsbrott och brott i nara relation.
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Omrade 4: Teknisk utveckling, klimat och valstand

Teknikutveckling, gynnsam klimatpaverkan och 6kat valstand ar grunden for en
modern tillvéxtpolitik. Omstallning av industri och energiproduktion kommer att
Oka vi Sveriges sékerhet, skapa nya jobb i hela landet och sénka klimatutslappen.
Den nuvarande klimatkrisen ska havas och i Gavleborg finns tekniken, kunnandet
och viljan att gora det.

Klimatforandringen &r ett hot mot méanniskans vélbefinnande och planetens hélsa.
Det finns nu ett snabbt férsvinnande mojlighetsfonster for att sékra en livskraftig
och hallbar framtid for alla. Snabba och langtgaende férandringar inom alla sektorer
ar nodvandiga for att uppna stora och varaktiga utslappsminskningar.

Mansklig paverkan, framst genom utslapp av véxthusgaser, har otvetydigt varmt
upp klimatsystemet. De globala utslappen av vaxthusgaser har fortsatt att 6ka, med
olika stora historiska och pagdende bidrag fran ohdllbar energianvandning,
markanvandning och fordndrad markanvéandning, livsstilar och konsumtions- och
produktionsmonster i olika regioner, mellan och inom lander och mellan individer.
Omfattande och snabba foréndringar i atmosféren, havet och biosfaren har skett.
Den manskligt orsakade klimatforandringen har redan inverkan pd manga vader-
och klimatextremer i alla regioner jorden runt. Detta har orsakat utbredda skadliga
konsekvenser och relaterade forluster och skador pa naturen och samhéllen Sarbara
grupper som historiskt sett har bidragit minst till den pagaende klimatforandringen
paverkas oproportionerligt mycket.

Fortsatta utslapp av véxthusgaser kommer att leda till en 6kad global uppvarmning.
Varje 6kning av den globala uppvarmningen kommer att intensifiera flera och
samtidiga risker. En stor, snabb och varaktig minskning av vaxthusgasutslappen
skulle leda till en mérkbar inbromsning av den globala uppvarmningens takt.

| Gévleborg ar klimat- och miljéproblemen i hég grad kopplade till konsumtion,
transporter och industrin. Utslappen av vaxthusgaser i Gévleborg behéver minska i
betydligt snabbare takt an vad som nu sker. Utmaningarna ar ocksa drivkrafter for
omstéllning till en samhéllsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi som innebar
stora majligheter for Gavleborg. Starkt omstallnings- och fornyelseformaga genom
innovation och smart specialisering kan bidra till att moéta klimat och
miljoutmaningar och starka den internationella konkurrenskraften i lanet.

Naringslivet i Gavleborg haller pa att stalla om till en cirkular och mer biobaserad
ekonomi. Inte minst visar nedgangen i utslappen fran marknadsproduktionen detta.
Den ekonomiska tillvaxten i Gavleborg kan paverka utslappen av vaxthusgaser,
eftersom bade tillvaxten och utslappen ar starkt kopplade till industrin. Det ar
viktigt att fortsétta arbetet med att minska utslappen samtidigt som den ekonomiska
tillvaxten okar. For att Gavleborg ska ga mot en mer biobaserad och cirkular
ekonomi maste utslappen i alla branscher minska. Samtidigt ar méjligheterna stora
inom industrin, eftersom den star for en stor del av sysselsattningen och
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foradlingsvardet i Gavleborg. Pa bade lang och kort sikt behdver Gavleborgs
naringsliv stalla om och inrikta sig pa hallbar utveckling istéllet for ekonomisk
tillvaxt. Det kan mojliggoras genom att fokusera pa att 6ka den ekonomiska
tillvaxten utan att 6ka utsldppen av koldioxid samt genom att i en snabbare takt
minska utslappen av vaxthusgaser.

Gavleborg har en offentlig sektor som bidrar till samhallets omstallning till en
cirkular och mer biobaserad ekonomi. Utslappen fran offentlig sektor har minskat
Over tid, och Gavleborg ligger relativt bra till jamfort med andra 1&n. Men det
behovs en fortsatt minskning av utsléapp av véaxthusgaser i sektorn.

Ett starkt naringsliv ar en forutsattning for den ekonomiska utvecklingen, skapande
av arbetstillfallen och for att generera kapital for investeringar. Tillvaxten har under
senare ar varit svagare i Gavleborg jamfort med riket. En breddning till ett mer
diversifierat naringsliv innebar mojligheter for lanet i form av en mindre sarbar och
mer attraktiv arbetsmarknad. Global osékerhet och sarbarhet 6kar samtidigt behov
av beredskap, sakerhet och sjalvforsorjning. Strukturomvandlingen pa
arbetsmarknaden har medfort en storre tjanstesektor, men den ar fortfarande
forhallandevis liten for lanet samtidigt som industrisektorn ar stor.
Kompetensforsorjning ar en stor utmaning samtidigt som arbetslosheten bland
kvinnor och man i Gavleborg &r fortsatt hog. For att minska bristen pa arbetskraft
och undvika att invanare oavsett kon, alder, formagor eller bakgrund hamnar
utanfor arbetsmarknaden &r det viktigt med en béttre matchning mellan
kompetenser och arbetsmarknadens behov, samt en béttre anvéndning och
utveckling av den kompetens som finns i arbetskraften. Okad tillganglighet och
digitalisering kan bidra till att koppla samman arbetsmarknader, bade inom och
utanfor lanet.

Gavleborg har potential att starka naringslivet och 6ka exporten, men detta behdver
ske pa ett hallbart sétt. Att foretag lyckas identifiera och utveckla nya majligheter
utifran de nya behov som uppstar i samband med klimatforandringarna kan medfora
konkurrensfordelar. Arbetet for en Okad export och ett starkt internationellt
naringsliv maste darfor sakerstalla att det sker pa ett hallbart sétt.

Digitalisering medfoér genomgripande forandringar och stora mojligheter for
samhélle och individ. Foretag i Gévleborg ar i relativt hog grad digitaliserade.
Samtidigt finns en stor potential att mota identifierade samhéllsproblem genom att
sprida och nyttja digitalisering i fler branscher och till fler anvandningsomraden,
framfor allt inom affarsutveckling och utveckling av vélfards- och samhallstjanster.

Hog utbildningsniva, forskning och en stark innovationskraft ar avgorande for att
skapa och uppréatthalla en hallbar utveckling. | lanet bedriver olika aktérer
framgangsrik forskning. Gavleborgs behover dock dka innovationsformagan och
produktiviteten. For detta krdvs investeringar i forskning och utveckling och en
breddad innovationsbas. En hojd utbildningsniva ar en forutsattning for ett
innovativt naringsliv, for att sékra kompetensforsorjningen i lanet samt att undvika
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att manniskor hamnar utanfér arbetsmarknaden. Det &r en svarighet i Gavleborg
med lag utbildningsniva, svag utbildningstradition, stora skillnader i skolresultat
och utbildningsmonster som gar i arv.

Mal avseende Teknisk utveckling, klimat och valstand

Leda klimatomstéllningen — modernisera Gavleborg

Omstéllningen till en konkurrenskraftig, cirkuldr samt klimat- och miljéomassigt
hallbar ekonomi samt energiomstallning &r viktig for den regionala utvecklingen.
Omstéllningen till en fossilfri och cirkuldr ekonomi innebédr en férandring och
fornyelse av samhallet som &r nodvandig bade for att bidra till att minska
miljoproblemen och klimatforandringarna och for att bibehalla naringslivets
konkurrenskraft. Naringslivets innovationskraft och férmaga till omstallning ska
tas till vara for att framja en klimat- och miljodriven néringslivsutveckling i alla
branscher i hela landet. Genom foretagande och innovation, baserat pa cirkuléara
materialfloden och affarsmodeller, kan utvecklingen av en konkurrenskraftig,
resurseffektiv, giftfri, cirkulér och biobaserad ekonomi stérkas i hela lanet. Takten
i omstéllningen fran en linjar till en cirkular ekonomi behdver intensifieras.
Digitaliseringen bidrar till att méjliggora denna omstallning. Okad elektrifiering ar
en viktig del i omstallningen till nettonollutslapp i transportsektorn och naringslivet,
inklusive industrin.

Industriell utveckling i Gavleborg

Gavleborg ar ett attraktivt lan for hallbar industriell produktion, forskning och
utveckling. Ett aktivt och fokuserat framjande kan bidra till att foretag véljer att
forlagga produktion eller utdka befintlig produktion i l&net. Industrin och den
industrinara tjanstesektorn ar viktig for det regionala valstandet. Industrin och den
industrinara tjanstesektorn i Gavleborg bar ocksa pa majligheter till I6sningar for
dagens stora samhallsproblem och utmaningar, daribland digitalisering,
urbanisering och klimatforandringar. Darfér ar det nodvandigt att utveckla
forutsattningarna och underlatta for industrin i den snabba omstéllningstakt som
praglar var tid.

Motstandskraft

Med anledning av den sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade har
regeringen de senaste aren tagit initiativ till flera atgarder for att starka den svenska
krisberedskapen. Nya mal for saval det militara som civila forsvaret har beslutats.
Om Sverige blir angripet ska Forsvarsmakten med st6d av Ovriga totalforsvaret
forsvara Sverige for att vinna tid, skapa handlingsfrihet och ytterst sékerstélla
landets sjéalvstandighet. Motstandet ska vara beslutsamt och uthalligt. Vid sidan av
de 6kade anslagen till det militara forsvaret sker en stegvis forstarkning ocksa av
det civila forsvaret. Motstandskraften inom de viktigaste samhéllsfunktionerna ska
starkas, sarskilt halso- och sjukvard, livsmedels- och dricksvattenférsorjning,
transporter, ordning och sakerhet, finansiell beredskap, energiférsorjning samt
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elektroniska kommunikationer och post. Totalforsvarsformagan ska vara fullt
ateruppbyggd till 2030. Redan nu har det presenterats flera utredningar som handlar
om krisberedskap och civilt forsvar och som beror regionerna. Dessa ska sannolikt
genomforas pa nagot satt under de kommande aren. Behovet av en val fungerande
beredskap for kriser har tydliggjorts under pandemin.

Fler jobb nar Gavleborg staller om

I och med den véxande globala efterfragan pa hallbara och resurseffektiva varor
och tjanster skapas affarsmojligheter for foretag i omstallningen till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi. De foretag som lyckas skapa tillvaxt utan att det tar pa
ekonomiska, sociala eller miljoméassiga resurser har stora majligheter att vaxa pa
marknader dar hallbarhetskraven 6kar. Omstallningen kraver att aktorer tar ansvar
och ledarskap for problemen som nuvarande system och strukturer innebér och
bidrar med lésningar. Kunskap och engagemang fran aktérer inom offentlig sektor,
naringsliv, akademi och civilsamhélle, behéver uppmuntras och tas tillvara. Det
nodvandiga kravet pa en gron omstallning for klimatet, kommer att vara mojlig
enbart med hjalp av modern, teknisk utveckling, vilket innebar en potential for nya
jobb och okat valstand. Region Gavleborg ska driva pa en allt snabbare
klimatomstallning och samtidigt bidra till fler privata investeringar som leder till
minskade utslapp, 6kad export och nya arbetstillfallen. Gévleborgs l1an behdver ha
ett fungerande regionalt jordbruk och livsmedelsproduktion for att trygga
livsmedelsforsorjning. Sa ar inte fallet, lanet ar inte sjalvforsorjande pa livsmedel
utan &r beroende av handel och att leverantdrskedjor fungerar. Darfor ar det viktigt
att starka samarbetet i lanet och hitta satt att stddja livsmedelsproduktionen och
livsmedelsférsdrjningen.

Ett regionalt kulturarv tillgangligt for alla

En stark och oberoende kultursektor ar en viktig del av en valfungerande demokrati
men ocksa for 6kat ekonomiskt vélstand inom ramen for bl.a. en framgangsrik
besdksnaring. De enskilda kulturskaparna tillhdr kulturlivets fundament och att
kulturskapare kan arbeta under bra villkor ar darfor en forutsattning for ett vitalt
kulturliv. Det ar angeléget att dka tillgangligheten till kultur i hela lanet, fér genom
kulturen okas sjalvforstaelse och sjalvkansla. Kulturella uttrycksformer som
innehaller och speglar Gavleborgs mangfald och historia hjalper till att forklara,
inkludera och skapa delaktighet i vart Ian. Det regionala kulturarvet ska starkas och
tillgangliggoras. Kulturverksamheten ska framja barn och ungas mojligheter att ta
del av konst och kultur oavsett bakgrund och méjligheterna till eget skapande ska
Oka. Avgifter ska inte vara ett hinder for deltagande.
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Politikens inriktning avseende Teknisk utveckling, klimat och
valstand

Genom féljande inriktningar uppnas malen inom omradet Teknisk utveckling,
klimat och vélstand:

Forstarka forutsattningarna for industri och industrinara tjansteféretag

Industrins innovationskraft star for viktig fornyelse och utveckling som &r helt
nodvandig for att klara bade klimatférandringarna och jobben. Industrin i lanet &r
ocksa langt framme i miljoarbete och driver pa for en mer hallbar produktion. Nu
ar tillfalle att nyindustrialisera Gavleborg. Over hela varlden 6kar efterfragan pa
miljoteknik och teknik for atervinning i takt med starkt tilltagande och fortsatta
miljoproblem. Utvecklingen kommer att bidra till efterfragan pa modern
miljoteknik och pa industriell produktion av biobaserade varor och bréanslen.
Omstallningen till en mer hallbar produktion utgor darfor en mycket stor mojlighet
for vart lan. Gavleborg har en stark stallning som industrilan inom stal- och
skogsnaringen. Nagra av landets ledande féretag i basindustrin har tillverkning,
forsknings- och utvecklingsverksamhet hér. Kring industriforetagen i lanet formas
starka klustermiljoer av kompletterande verksamheter och funktioner som utvecklar
modern, hallbar teknik och innovation. Utvecklingen forstarks av mojligheter till
att motas och samarbeta. Den utvecklingen maste stimuleras och bidra till att skapa
basta mojliga forutsattningar for industri och industrindra tjansteforetag att
utvecklas mot att bli &n mer konkurrenskraftiga, hallbara och hdogproduktiva.
Region Gavleborg ska underldtta omvandlingen i industrin  genom
naringslivsframjande  satsningar samt  utbildnings-,  innovations-  och
forskningssatsningar.

Elkraftsforsorjning i Gavleborg

Elkraftsforsorjningens okade betydelse for saval klimatomstallning som att
mojliggora fornyelse och utveckling i Gavleborg ar uppenbar och bradskande. |
Gavleborg har fragan om tillgang och behov av elkraft varit i fokus ur flera
perspektiv. Det har handlat om t6kat behov av elkraft till foljd av etableringar av
elintensiva foretag, elektrifiering av industri och transporter, utmaningar som
kapacitet i naten och langa tillstdndsprocesser, men ocksd om mdjligheter med
teknikutveckling, vétgassystem och utbyggnad av fornyelsebar elproduktion som
till exempel vindkraft. Kraftsystemet ar komplext och sammankopplar olika delar
av Sverige med varandra samt med narliggande lander, och medan man for vissa
typer av problem kan identifiera I6sningar lokalt sa behover flera problem sattas i
ett nationellt eller internationellt ssmmanhang. L6sningarna pa de utmaningar som
finns inom lanet handlar om 6kat elbehov till f6ljd av elektrifiering av befintlig
industri och transporter samt etableringar av elintensiva foretag. Problemet &r
kapaciteten i naten och langa tillstandsprocesser for att bygga ut ny elinfrastruktur.
Men det finns ocksa majligheter i form av teknikutveckling, vétgassystem och
utbyggnad av fornybar elproduktion genom bland annat vindkraft och solkraft. Det
finns likasa ett 6kat behov av dialog mellan olika parter for att battre tillfredsstélla
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elkraftsforsorjningen i Gavleborg. Region Gavleborg ska erbjuda fler gemensamma
kontaktytor for berdrda aktorer i lanet.

Samarbete starker Gavleborgs innovationsformaga

Gavleborg och varlden star infor stora samhéllsutmaningar som kraver gemensam
samhandling. Forskning och innovation &r avgorande for att lanet ska sta starkt infor
utmaningarna. Det kréver ett arbetssatt som forenar enskilda foretag, laroséten,
offentliga aktorer och civilsamhéllet, for att koppla samman och utveckla lénets
gemensamma styrkor. For att stodja framvaxten av fler innovationsdrivna och
kunskapsintensiva bolag med en stark, hallbar tillvaxt och en varaktig bas i
Gavleborg, kravs samverkan och samhandling. Region Gavleborg ska framja
hallbar tillvaxt genom deltagande och delaktighet i samt finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem i
natverk av offentliga och privata aktorer, dar innovationer och ny kunskap tas fram,
sprids och anvénds. Det regionala utvecklingsarbetet och det regionala
innovationsstodjande arbetet ska utgd fran de tre hallbarhetsperspektiven
ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet. Det innebér att satsningar och
initiativ alltid ska analyseras och provas ur samtliga perspektiv. Gavleborgs
nuvarande innovationsstodssystem bestar av bade offentligt och privat finansierade
aktorer. Hogskolan i Géavle, den regionala inkubatorn, kluster, innovationsnod,
science parks, testbaddar/Living labs, Rise och andra innovationsmiljéer utgor
tillsammans med lokala néringslivskontor och andra offentliga aktérer grunden for
Region Gavleborgs eget arbete.

Bredband och digitalisering for 6kad konkurrenskraft

Digitaliseringen i saval privat naringsliv som offentlig och idéburen sektor samt
inom Region Gavleborg kan leda till 6kad konkurrenskraft, effektiva och hallbara
verksamheter, vilka &ar forutsattningar foér utvecklingen i Gavleborg.
Forutsattningarna for digital utveckling och digitala innovationer till gagn for
foretagande, boende och vilfard i hela Gavleborg ska forbattras. Manga olika
aktorer, privata och offentliga, behtver arbeta aktivt tillsammans for att det ska bli
en val utbyggd digital infrastruktur och att méjligheterna med digitaliseringen ska
tillvaratas. bredband &r en forutsattning for tillvaxt och hallbar utveckling. Att 6ka
tillgangen till bredband &r en av lanets viktigaste fragor och den &r av sarskilt stor
betydelse for lanets landsbygder. Region Gavleborg ska darfor verka for
overgripande samordning, samverkan och samarbete i bredbandsfragor samt
fungera som kontaktpunkt for sadana fragor i lanet for saval offentliga som privata
aktorer. Region Gavleborg ska sarskilt prioritera och verka for en okad forstaelse
for sambandet mellan bredbandsutbyggnad och mojligheten att 6ka utbud och
efterfragan av digitala tjanster.

Digitalisering for hallbar och jamlik utveckling inom halso- och sjukvarden
For narvarande pagar manga tidigare paborjade satsningar pa avancerad digital
teknik inom halso- och sjukvarden. Digitaliseringen ar helt nédvandig for att
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utveckla varden hallbart, jamlikt och langsiktigt, bade nar det géller patientsakerhet,
for att underlatta arbetssituationen och for att oka patientens delaktighet i varden.
Utvecklingen av digitala vardtjanster inom Region Gévleborg ska forstarkas och
fordjupas samt forenklas.

Stark Gavleborg — kop regionalt: Strategiskt inkép som verktyg for regional,
hallbar utveckling

Region Gavleborg upphandlar varor och tjanster till ett sammanlagt varde om ca 6
miljarder kronor per ar. Den stora summan som omsétts medfor att ett strategiskt
inkopsarbete har stor potential som medel for att uppna olika mal inom
organisationen och for lanet. Utifran den kraft offentliga upphandlingar har
avseende verksamhetsutveckling och forandringsarbete, ar offentlig upphandling
ocksa effektivt verktyg nar politiska mal och inriktningar ska implementeras och
forverkligas. Det behdvs mer vagledning och tydligare uppdrag for att inkGpsarbetet
i Region Gavleborg ska bli det strategiska verktyg i det regionala utvecklingsarbetet
som &r malsattningen. Organisationens inkop och upphandlingar haller for
narvarande hog kvalitet genom att de utférs med hdg kompetens, ar affarsmassiga
och foregas av ett kontinuerligt arbete som genererat god kunskap om marknaden
och leverantérer. Men Region Gavleborg behdver ta ett storre ansvar for att
upphandla mer strategiskt med hallbar regional utveckling som mal. En tydligare
regional strategi behdvs for att framja innovationer och skapa férnyelse inom
organisationen, ovrig offentlig sektor och for nadringslivet i lanet. Den behdvs for
att uppna politiska mal om inkdp och upphandling som ett strategiskt verktyg for
vél fungerande verksamheter inom Region Gavleborg och samtidigt ett medel for
att na de regionala miljémalen och sociala hallbarhetsmalen som de finns uttryckta
i bl.a. regional utvecklingsstrategi. Region Gavleborg ska utveckla formagan och
kompetensen att utdver rattssakerhet och effektivitet ocksa framja innovativa
l6sningar, ha starkt miljohansyn och ta sociala hansyn i beaktande. | detta ingar att
framja en Okad tillvaxt och sysselsattning samt en hallbar utveckling med hansyn
till miljomassiga, sociala och etiska aspekter. Hallbarhetskrav som exempelvis
arbetsrattsliga eller miljémassiga krav, ska stallas i offentliga upphandlingar dér det
ar motiverat. Likasa ska goras dvervaganden om upphandling respektive egen regi.

Livsmedelsforsorjning

Region Gavleborg ska ges stod till en 6kad och hallbar produktion av livsmedel,
som ett led i Sveriges livsmedelsstrategi. Organisationen ska &ven anvanda
upphandlingen av varor och tjanster som ett strategiskt verktyg foér regional
utveckling. Livsmedelssektorns behov av insatser for en hallbar och robust
utveckling och innovation inom hela vardekedjan kan starkas genom ¢kad férmaga
till  samordning och specifika utvecklingsinsatser. Forutsattningar  for
livsmedelssektorn att bidra till en hogre sjalvforsorjningsgrad bor starkas och en
Okad resiliens for livsmedelssektorn, i exempelvis handelse av kris i lanet, bor
efterstrévas. Lokalt néringsliv, bland annat livsmedelsproduktion, och lokal service,
inklusive dagligvaruhandel, kan vara forutsdttningar for en levande glesbygd.
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Forutsattningarna for forsorjningen i lanet av nérproducerade, ekologiska och
miljosmarta livsmedel ska starkas.

En god krisberedskapsformaga

Region Gavleborgs krisberedskapsformaga ska utvecklas. Regionstyrelsen ska
darfor sakerstalla tillgangligheten till lakemedel och halso- och sjukvardsmateriel
vid allvarliga handelser i fredstid och hojd beredskap. En god
krisberedskapsformaga baseras vidare pa en val fungerande ordinarie verksamhet
som kan ta hojd for extra belastning. Forsorjningen av ldkemedel och annan
sjukvardsmateriel ska sakerstdlla halso- och sjukvardens funktionalitet.
Regionstyrelsen ska vidare sakerstalla att Region Gavleborg har en tillracklig
formaga att hantera kriser med en utvecklad kris- och katastrofberedskap, genom
en tydlig krisorganisation och genom att tillférsakra att medarbetarna har adekvat
kompetens.

Starkt it- och cybersékerhet inom Region Gavleborg

Utifran det forsamrade sakerhetspolitiska laget och it-infrastrukturens betydande
roll for de samhéllsviktiga verksamheterna, behdver Region Gavleborgs formaga
inom it- och cybersakerhet starkas ytterligare. Formagan att uppticka avvikelser
och potentiella hot i natverk och kritiska it-system behover ¢ka for att bidra till
Region Gavleborg civila beredskapsférmaga.

Digitalisering for okad kulturell tillganglighet och angeldgenhet

Tekniska innovationer har alltid forandrat kulturens och konstens villkor. Pa
kulturomradet innebar informationsdigitaliseringen att trésklarna for kulturellt
skapande sénks och férenklar uppgiften att gora kulturen tillganglig for alla. | en
digital tid far ocksa det gemensamma kulturarvet en ny betydelse. Det ar inte langre
enbart ett avtryck av det forflutna. Det ar ocksa en viktig resurs for att utforma
framtiden. Att digitalisera kulturarvet ar darfor en friga om demokrati, Gppenhet
och tillganglighet men ocksa om samhallsekonomi, forskning och innovation.
Region Gavleborg ska bidra till att utveckla digitaliseringens mojligheter till att
skapa tillgangliga, interaktiva och ndra motesplatser for kulturskapande och -
konsumtion, med malet att inkludera fler grupper oavsett alder, kon, eller geografi.
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Omrade 5: Region Gavleborg som arbetsgivare

En tillganglig valfard av hog kvalitet ar en grundbult for att na ett jamlikt samhalle.
Samtidigt ar valfarden bara sa stark som personalens forutsattningar ar goda. Darfor
ar det avgorande att anstallda i Region Gavleborg har goda forutsattningar och rétt
kompetens och stod for att gora sitt jobb. Det finns ett behov av en aktiv
personalpolitik i Region Gavleborg. Fortroendevalda ar arbetsgivare i denna
politiskt styrda organisation, det forutsatter en politisk idé for arbetsgivarskapet.
Personalpolitiken ar ett avgérande och centralt politikomrade som behover
prioriteras. Region Gévleborg ska vara en arbetsplats manniskor vill sdka sig till.
Det ska vara en organisation for saval ens forsta anstallning, en arbetsplats man
soker sig till genom omskolning senare under livet och en arbetsplats som man vill
stanna pa.

Den svenska modellen bygger pa kollektivavtal, med starka parter. Léner och
villkor regleras i avtal och forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Det ar en
modell som har tjanat Sverige, arbetsgivare och arbetstagare val och som dérfor ska
uppratthallas och utvecklas. Utéver det som sker i avtalsférhandlingar ar det
centralt for oss att utveckla den delen som omfattar annat &n I16ner och avtalsvillkor.
Det ar utgangspunkten for detta omrade.

Mal avseende Region Gavleborg som arbetsgivare

En trygg och attraktiv arbetsgivare

Region Gavleborg ska vara en trygg och attraktiv arbetsgivare. Det maste den vara
for att valfarden ska locka till sig och kunna behalla dess medarbetare, for att sta
sig i konkurrensen med andra sektorer pa arbetsmarknaden och for att vi
socialdemokrater ser det som en sjalvklarhet att alla har rétt till en trygg arbetsplats
och utveckling pa den. Valfarden i kommuner och regioner ska erbjuda
konkurrenskraftiga I6ner och villkor.

En arbetsplats i standig utveckling

Vaélfarden och annan offentlig verksamhet ar i stdndig utveckling. Dels for att
forskningen och utvecklingen tar stora kliv framat och dels for att férvantningar och
krav fran medborgare och andra aktorer férandras. Det innebar att medarbetare
behdver rustas for en sadan arbetssituation och att mojligheten till det livslanga
larandet behover vara sjalvklar for medarbetarna. Det handlar ocksa om att den som
idag arbetar i Region Gavleborg ska vilja stanna kvar och utvecklas pa sin
arbetsplats, genom att fa mojlighet till saval utveckling som trygghet i sin
anstéllning.

Ett hallbart arbetsliv

Arbetsplatser i Region Gévleborg ska vara friska arbetsplatser som lagger grunden
for ett langt yrkesliv, ett liv dar balans mellan fritid och arbete kan hallas och dar
tid for aterhamtning finns. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ar hogt prioriterat,
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den fysiska och den psyko-sociala arbetsmiljon ar god. Skyddsombud och chefer
stodjer varandra for en god arbetsmiljo.

Ett strategiskt arbete mot diskriminering och ojamlikhet

Region Gavleborg ska vara en organisation dit alla kan komma, som medarbetare
och medborgare, utan att mota strukturell diskriminering. Sa ar dock inte fallet. Det
kraver ett strategiskt arbete mot diskriminering och ojamlikhet som maste
prioriteras. Det &r avgorande for att Region Gévleborg ska vara en attraktiv
arbetsgivare och klara rekryteringssvarigheter samt for att valfarden ska kunna
verka som en kraft for jamlikhet.

Tillit och trygghet

Tron pa att marknadsmekanismer i svensk valfard ar 16sningen pa svara problem &r
naiv. Styrmodeller som var ténkt att leda till lagre priser, béattre kvalitet och stérre
effektivitet har visat sig ge rakt motsatt resultat. Marknadens instrument &r inte
anpassade for valfardens verksamheter. Det skapar kostnadsdrivande byréakrati och
styrsystem som dranerar valfarden pa resurser. Personalen tvingas dgna sig i hogre
utstrackning at administration, nar de borde kunna agna sig at brukare, patienter
eller elever. Den stress och press som gor vélfardens medarbetare sjuka av sitt
arbete maste brytas. Det forutsatter ett tillitsbaserat ledarskap dar politikens
styrning ar tydlig och malformulerad och darmed lamnar utrymme till proffsen att
vara proffs.

Oberoende av inhyrd personal

Vélfarden och sjukvarden ska goras oberoende av hyrpersonal. | grund och botten
handlar denna fraga om medborgarens ritt till kontinuitet, oavsett om det handlar
om sjukvards- och omsorgspersonal som behandlar och vardar, lararen som bildar
eller socialsekreteraren som stodjer. Dagens beroende av hyrpersonal och det
Okande anvéndandet av hyrpersonal inom vélfarden sénker kvaliteten for
medborgaren som moter vélfarden och dr dessutom kostnadsdrivande. Vi vill
anstalla fler i egen regi, hyrpersonal ska vara undantaget i vélfarden. Beroendet av
hyrpersonal i sjukvarden &r stort, vilket innebar att ekonomiska resurser som skulle
kunna ga till battre 16ner och arbetsvillkor for egen personal, i stallet hamnar hos
bemanningsforetag. Situationen medfor dartill samre arbetsvillkor for ordinarie
personal och de manga olika underleverantérerna riskerar att skapa oklara
ansvarsforhallanden i varden.
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Politikens inriktning avseende Region Gavleborg som arbetsgivare

Genom foljande inriktningar uppnas malen inom omradet Region Gavleborg som
arbetsgivare:

En trygg och attraktiv arbetsgivare: Heltidsarbete som norm

Heltid ska vara en sjalvklarhet och ar en avgorande jamstalldhetsfraga. Det ar en
grundforutsattning for att valfarden ska klara sitt uppdrag, att kompetent personal
arbetar heltid inom verksamheten. Det ar ocksa en grundforutsattning for att
framforallt kvinnor ska vara ekonomiskt sjalvforsorjande, Okad ekonomisk
jamlikhet och en trygg och tillrdcklig pension. Valfardens deltidsarbete riskerar
skapa fattigpensionérer, det ar en verklighet vi inte kan sitta still och se pa nar den
fortsatter. Heltid ska vara norm i vélfarden, alla som arbetar i kommuner och
regioner ska ha en heltidsanstallning och malet ar att alla ocksa ska kunna arbeta
heltid. Det arbetet maste anpassas och utformas i varje kommun och region, men
malet ar och forblir gemensamt — heltid ska gélla inom valfarden. Heltidsresan, det
partsgemensamma arbete som Sveriges kommuner och regioner, SKR, har
tillsammans med Kommunal, har lyft omradet och utvecklingen de senaste aren &r
positiv, om an inte tillracklig och skiftande mellan framférallt kommuner. Det ar
dock fortfarande for laga nivaer, har behover vi socialdemokrater intensifiera vart
arbete. Heltid kan inte skapas i en deltidsorganisation, det kraver en omstéllning
och foradndring av arbetssdtt. Medarbetare i Region Gavleborg ska ges reell
mojlighet till en god arbetsdag och rétt till aterhamtning med heltid som norm. Alla
nyanstéllningar i Region Gévleborg ska ske pa heltid.

En trygg och attraktiv arbetsgivare: Tillsvidareanstéllning som grund

Region Gavleborg ska vara en trygg och attraktiv arbetsgivare. Det maste
organisationen vara for att locka till sig och kunna behalla medarbetare, for att sta
sig i konkurrensen med andra sektorer pa arbetsmarknaden och for att det ar viktigt
att alla har réatt till en trygg arbetsplats och utveckling pa den. Grunden for en trygg
anstallning &r en tillsvidareanstallning. Region Gévleborg kan behova
visstidsanstallningar, men dessa ska inte ske i reguljar verksamhet for att moéta
langsiktiga och aterkommande behov. Den som har en visstidsanstéllning pa grund
av att den inte har en utbildningsniva som motsvarar anstéllningen, ska erbjudas
utbildning och validering for att bli tillsvidareanstélld.

En trygg och attraktiv arbetsgivare: En trygg arbetsplats

Alla medarbetare i Region Gavleborg ska ha en trygg arbetsplats. Hot eller
otillborlig paverkan mot anstéllda ar helt oacceptabelt. Sjalvklart ska allt hot eller
vald polisanmalas och den som utsatts ska fa ett brett stod. Region Gavleborgs
arbetsplatser ska inte lida under en tystnadskultur, utan medarbetare ska bade
uppmuntras och kénna tryggheten i att uppmdarksamma problem eller
missforhallanden. Som arbetsgivare maste Region Gavleborg sakerstélla att ingen
medarbetare utsatts for hot eller otillborlig paverkan. Region Gavleborg ska
inventera och foérebygga ténkbara risksituationer dar medarbetare riskerar att
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utsattas for vald och hot. Region Gavleborg ska likasa inventera och férebygga
tdnkbara risksituationer dar medarbetare riskerar att utsdttas for otillborlig
paverkan. Region Gavleborg ska intensifiera arbetet for en 6kad trygghet bland
medarbetare.

En arbetsplats i standig utveckling: Kontinuerlig tillgang till kompetensutveckling

Att  medarbetare i Region Gavleborg har kontinuerlig tillgang till
kompetensutveckling starker verksamheten som helhet genom att personalen har
tillgang till senaste kunskap och forskning och det starker den enskilde
medarbetaren som rustas i ett livslangt larande och haller sig uppdaterad inom sitt
yrkesomrade. Har ar samverkan med lokala larosaten och utbildningsanordnare
central. Det ar sjalvklart for att alla medarbetare behdver fa tillgang till en
kontinuerlig kompetensutveckling. Det finns idag skilda mojligheter mellan olika
yrkesgrupper i Region Gavleborg till vidare- och specialistutbildning. Region
Gavleborg ska erbjuda likvéardiga mojligheter till specialistutbildning for bland
annat sjukskoterskor, underskoterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter. Region
Gavleborg ska sakerstalla att strukturerat erbjuda annan personal &n anstallda i
sjukvarden vidare- och specialiseringsutbildning.

En arbetsplats i standig utveckling: Fran studerande till valfardsanstalld

Manga studerar program, i gymnasieskolan eller vuxenutbildningen i lanet, med
inriktning pa att arbeta inom halso- och sjukvarden. Det utgér en mycket god
rekryteringsmojlighet och en potential som inte far missas. Alla elever som slutfor
vard- och omsorgsprogrammet som underskoterskor med godkanda betyg i lanet
ska erbjudas en anstéllning pa heltid inom Region Gavleborgs verksamheter.

Ett hallbart arbetsliv: Valfardens arbetsplatser ska vara friska arbetsplatser

Vaélfardens arbetsplatser i Region Gavleborg ska vara friska arbetsplatser som
lagger grunden for ett langt yrkesliv, ett liv dar balans mellan fritid och arbete kan
héllas och dar tid for aterhdamtning finns. Det systematiska arbetsmiljoarbetet &r
hogt prioriterat, den fysiska och den psyko-sociala arbetsmiljon &r god.
Skyddsombud och chefer stodjer varandra for en god arbetsmiljo. Sjukfranvaro ar
problematisk utifran flera orsaker, dels for det lidande det innebéar for den enskilde
som ar sjuk och drabbas ekonomiskt, dels for arbetsplatsen som tappar en
kompetent kollega och dels for valfarden i stort som behover fler kompetenta
medarbetare som kan bidra i arbetet. Insatser for att minska sjukfranvaron ger alltsa
trippel effekt for kommuner och regioner, dels invanare som mar battre, dels en
starkare valfard genom fler kompetenta medarbetare pa plats och dels ett satt att
mota kommande rekryteringsutmaning. Ett strategiskt arbete som innebér god
kontakt under den korta sjukfranvaron &r en god grund for att ocksa halla den langa
sjukfranvaron nere. Region Gavleborg ska vara ett foredome i samverkan med
andra verksamheter for att ge stod att komma ater i arbete och hélsa, genom att delta
i och leda samverkan med andra. Region Gé&vleborg ska utveckla nya och
vidareutvecklar befintliga metoder for att forebygga ohélsa och sjukskrivningar
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bland medarbetarna. Region Gavleborg ska ocksa utveckla och forstarka
rehabilitering, arbetstraning och myndighetssamverkan for att underlétta
tillbakagang arbetslivet.

Ett hallbart arbetsliv: Ett langre arbetsliv

Manniskor lever allt langre och lagger fler friska ar till livet. Samtidigt ar inte
utvecklingen jamnt fordelad dver samhéllsklasser, geografi och kon. Till exempel
sjunker den forvantande livslangden bland arbetarkvinnor. Det &r ett
samhallsproblem och behéver motas brett. Den generella valfarden é&r
jamlikhetsskapande och avgérande for att utjamna klyftor som leder till skillnader
i hadlsa och livsvillkor. Samtidigt med arbetet for okad jamlikhet, behover
kommuner och regioner som arbetsgivare forbattra mojligheterna for medarbetare
att vilja och kunna arbeta langre. Som anstalld i Region Gavleborg ska man kunna
och vilja arbeta hela végen till pensionen. Dér &r friska arbetsplatser som lagger en
god grund for ett langt arbetsliv centralt, men ocksa mojligheten till friare former
for den som arbetar kvar langre. Ett hallbart arbetsliv. med en hallbar
arbetstidsforlaggning med god framforhallning, bra kommunikation, delaktighet
skapar forutsattningar for ett langre arbetsliv. Region Gévleborg ska utveckla
mentorskapsprogram, dar den som har en lang erfarenhet inom yrket och narmar
sig pension kan ha som del eller hela sin tjénst i ett mentorskapsprogram som stod
for den som ar ny inom yrket eller pa arbetsplatsen.

Ett hallbart arbetsliv: Friskvardssatsningar som del av det systematiska
arbetsmiljoarbetet

Som arbetsgivare behdver Region Gévleborg ha strategier for att méta utmaningen
med den organisatoriska och sociala arbetsmiljon men ocksa med stillasittande
arbetstagare eller arbetstagare som blir utslitna av fysiskt kravande arbeten. Det
kraver strategier for friskvard och ett aktivt arbete. Dar ar okad mojlighet till
friskvard, kopplat till behov, mellan olika verksamhetsomraden en vag framat.
Tidigare majoritet genomforde betydande friskvardssatsningar for alla
medarbetare. Region Gavleborg ska gora det mojligt att inom ramen for nuvarande
friskvardssatsning fa mojlighet till ett motiverande friskvardssamtal. Region
Gavleborg ska dartill utveckla insatser som traning pa arbetstid samt fysisk eller
kulturell aktivitet som friskvard.

Ett strategiskt arbete mot diskriminering och ojamlikhet: Stoppa méans vald mot
kvinnor

Mans vald mot kvinnor ar ett samhéllsproblem, inte en familjeangelagenhet. Varje
dag gar garningsman, valdsutsatta kvinnor och barn till jobb, barnomsorg och skola,
dar de moter vélfardens verksamheter. Ibland har de valfarden som arbetsgivare.
Oavsett ar valfarden narvarande och bér pa en potential att upptacka och bekampa
mans vald mot kvinnor.
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Region Géavleborg ar arbetsgivare for bade den som utsatts for vald och den som
utsétter andra for vald. Personalpolitiken behover vara ett verktyg for att uppticka
och agera gentemot méans vald mot kvinnor, genom att fragan lyfts pa arbetsplatser
och stod for anstallda ur vald och en valdsam situation starks. Mans vald mot
kvinnor  ska  uttryckligen  uppmarksammas i  Region  Gavleborgs
medarbetarundersékningar och i medarbetarsamtal. Region Gavleborg ska
sakerstalla att det finns mojligheter till vidare stod for den som utsétts for vald, till
exempel genom foretagshalsovarden.

Tillit och trygghet: Ett tillitsbaserat ledarskap pa alla nivaer

Ett tillitsbaserat ledarskap behovs pa samtliga nivaer inom Region Gavleborg. Det
behover galla mellan medarbetare och chef, férvaltning och regionledning. Varje
medarbetare ska ges mojlighet att anvanda och utveckla sin fulla potential, sjalv
utvecklas pa arbetsplatsen och aven bidra till arbetsplatsens utveckling. For att
forverkliga denna potential behover modeller som bygger pa ett tillitsbaserat
ledarskap inféras pa samtliga nivaer. Region Gévleborg ska utveckla och
kontinuerligt utvardera utbildning, erfarenhetsutbyte och metodutveckling i
tillitsbaserat ledarskap.

Tillit och trygghet: Undanta vardpersonal fran anmalningsplikten av papperslosa

Ett tillitsbaserat ledarskap behovs pa samtliga nivaer inom Region Gavleborg. Det
behover galla mellan medarbetare och chef, forvaltning och regionledning. Varje
medarbetare ska ges mojlighet att anvanda och utveckla sin fulla potential, sjalv
utvecklas pa arbetsplatsen och dven bidra till arbetsplatsens utveckling.
Regeringen utreder om yrkesgrupper som jobbar i offentlig sektor ska bli skyldiga
att anméla personer utan tillstdnd att vara i Sverige. Ett forslag som vackt hard kritik
fran olika yrkesgrupper. Inte minst da fran vardanstillda. Vardpersonal bor
undantas kravet att ange personer utan tillstand att vara i Sverige. Detta ar ett helt
orimligt krav att utsatta anstallda for. Som arbetsgivare for tusentals vardanstallda
maste Region Gavleborg tillkannage sitt motstand i lojalitet med de anstéllda. Som
ett led i detta ska en skrivelse insdndas till regeringen med innebdrden att
vardpersonal ska undantas om forslaget blir verklighet. Region Gévleborg
tillskriver saledes regeringen for att delge uppfattningen att vardpersonal ska
undantas kraven pa angiveri.

Oberoende av inhyrd personal: Ta tillbaka den demokratiska kontrollen dver
upphandlingsprocessen

Fortroendevaldas insyn i1 upphandlingar ofta ar begrénsad till att initiera
upphandlingen. Det innebdr att villkoren i avtalen aldrig blir en politisk,
demokratisk fraga. Det riskerar att leda till att fa politiker kanner tillrackligt ansvar
for innehall och tillampning av avtalen samt att det blir svarare att utkrava politiskt
ansvar for villkoren. Regionfullméktige ger regionstyrelsen uppdrag och mandat att
leda och utvardera relevanta upphandlingsprocesser.
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Oberoende av inhyrd personal: Gor avrop av hyrpersonal till undantag

| Region Gavleborg finns géllande ramavtal med olika hyrforetag. De avtalade
villkoren galler och priserna ar sdkrade. Det ar dock inte volymerna, vilket 6ppnar
for inférandet av tydligare styrning som forsvarar for verksamheter i Region
Gavleborg att avropa personal och formanligare att anstélla. Region Gavleborg ska
saledes stalla krav pa att avrop endast far ske pa korta kontrakt eller till och med
endast deltider for att skapa battre incitament att anstalla. Region Géavleborg ska
stalla krav pa att forsok att anstalla ska goras forst, innan avrop far ske. Vidare ska
delegationsordningar andras sa att avrop av personal kraver godkannande hogre upp
I organisationen. Region Gavleborg ska sadkerstdlla att regelverket for
direktupphandling efterlevs.

Oberoende av inhyrd personal: Pressa priset och sank ldnsamheten hos
bemanningsféretagen
Det &r nodvandigt att Region Gavleborg (RG) snarast inleder arbetet med att
forbereda villkor for nasta omgang avtal. RG ska i samband med tecknande av
ramavtal vidta foljande atgérder:

- RG kréaver sankt pris i forfragningsunderlag.

- RG differentierar priser for korta och langa inhyrningar.

- RG kraver kollektivavtal eller tydligt angivna villkor motsvarande
kollektivavtal.

- RG utformar tydliga karensbestdammelser.

- RG stiller krav pa att de bemanningsanstallda ska ha meddelarfrihet.

Oberoende av inhyrd personal: Satt stopp for anvandning av underleverantérer

Genom mojligheten att anvanda underleverantérer kan bemanningsforetag kringga
det arbetsgivaransvar som Region Géavleborg ersatter dem for att leva upp till.
Déarfor &r det rimligt att stoppa mojligheten att anvanda underleverantérer och
enskild firma, aktiebolag eller handelsbolag i avtalen. Region Gévleborg stoppar
anvandning av underleverantorer eller F-skattare.

Oberoende av inhyrd personal: Kontrollera vad upphandlingsbyrakratin for
hyrpersonal kostar

Enligt en kartlaggning fran tidningen Vardfokus framgar att de yrkesgrupper som
jobbar narmast patienterna minskar eller 6kar marginellt inom svensk sjukvard,
medan de som ar langst bort fran karnverksamheten 6kat mest. Antalet handlaggare,
administratorer och ledningspersonal har férdubblats sedan 2010 och i gruppen
chefer ar det framfor allt kontorscheferna som blivit fler och inte vardcheferna.
Region Gavleborgs analys- och uppféljningsavdelning Samhéllsmedicin uppdras
att utreda hur kostnader och antal tjanster som atgar for att hantera upphandlingar
och administration av inhyrd personal utvecklas. Sadana kostnader (ovan) tas med
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48

I kalkyler och rapporter som avser kostnader for inhyrd personal inom Region
Gavleborg.
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Budgetforslag — En langsiktigt hallbar verksamhet

Mal avseende En langsiktigt hallbar verksamhet

Gavleborgs lan praglas idag av okande ojamlikhet. 1 kombination med den
nuvarande ekonomiska krisen inom Region Gavleborg, hotas pa allvar varden som
tillit, sammanhallning och rattvisa. Politisk handling och offentliga atgarder ar helt
nodvandigt. Detta maste ske samlat, langsiktigt och planerat. En generalplan for en
langsiktigt hallbar verksamhet inom Region Géavleborg bidrar till att starka
jamlikheten i lanet.

Under 2023-2024 borde ett strukturerat arbete med att ta fram atgarder som
varaktigt begransar verksamheternas kostnadsutveckling paborjats. Sa har ej skett
och forutsattningarna for ett framgangsrikt arbete har darmed forsamrats avsevart.
Ett sammanhallet program fér ledning och styrning &r nddvandigt. For narvarande
ar styrningen splittrad, mangfaldig och pafallande detaljerad. Det saknas
vasentligen samordning av de styrsignaler som skickas fran och mellan styrelse och
namnder; vanligen saknas ocksa en sammanhallen analys av de konsekvenser som
beslut far. Mangfalden av styrsignaler skapar osékerhet om vad som ér prioriterat
och minskar utrymmet for professionernas egna beddmningar. En tung
administrativ borda kopplat till ekonomiska styrmedel skapas.

Nuvarande kortsiktiga I6sningar for att snabbt atgarda ekonomiska problem eller
punktvisa kvalitetsbrister behdver erséttas med en inriktning pa helhet.

Nedan anges inriktning och vilka atgarder som kravs for att na malet om okad
jamlikhet i Gavleborg och en langsiktigt hallbar verksamhet i organisationen.

Politikens inriktning avseende En langsiktigt hallbar verksamhet

Styrelsen skapar forutsattningar for att na malen inom omradet En langsiktigt
hallbar verksamhet genom féljande inriktningar:

Politisk styrning av arbetet

En central del i arbetet med att forverkliga politiska beslut &r att utforma budget for
verksamheten i Region Gavleborg. Arbetet handlar om att éverfoéra och forverkliga
politiska beslut och inriktningar till verksamheten. Budgetprocessen sker stegvis
och inkluderar flera beslutande organ, vilka avséatter sina egna dokument. Hela
processen kan beskrivas som Region Gavleborgs styrkedja. Den politiska
inriktningen anger Overgripande politiska mal fér all verksamhet i Region
Gavleborg och ligger darmed till grund for Dbla. budget- och
planeringsforutsattningar 2026 och 2027. Dokumentet omfattar hela
mandatperioden och ar av strategisk art. Dokumentet beslutas av regionfullméktige.
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Ett projekt for en langsiktigt hallbar verksamhet i Region Gavleborg

For att mota uppdraget tillskapas ett projekt under regiondirektéren. Uppdraget
innebdr att leverera en samlad genomlysning av Region Gavleborgs ekonomiska
situation och forankra denna for att skapa en strre samsyn i koncernen rérande
nuldget. Dérefter planera, styra och dokumentera arbetet med en handlingsplan for
perioden 2024-2027, innehallande mal och strategier for att genom utveckling,
omstallning och prioriteringar méta den ekonomiska krisen med malet om budget i
balans 2027. Likasa ska specificeras hur uppfoljningen av handlingsplanens mal
och strategier ska utformas och genomforas utifran inriktningar och politiska
prioriteringar i arsplaner och regionbudget samt politisk inriktning.

Arbetet samordnas i koncernledningen och aterrapporteras till regionstyrelsen vid
varje sammantrade dels pa en Gvergripande niva, dels i tematiska fordjupningar.
Aterrapporteringen kopplas till redogérelserna for det ekonomiska l4get och
prognoser.

Utvecklad mal- och tillitsstyrning ger minskad administration och dkad effektivitet

Genom minskad detaljstyrning ges verksamheterna majlighet att utifran sin
kompetens och erfarenhet bedoma hur regionfullméaktiges mal ska nas pa basta satt.
Detta ar en del i en styrning som bygger pa tillit till medarbetarna och
verksamheterna som ger mer effektiv styrning samt minska mangden administrativt
arbete.

Tillitsbaserad styrning &r inte en enhetlig styrmodell, utan ska snarare ses som ett
forhallningssatt. En val fungerande styrning och ledning maste bygga bade pa
ordning och reda, det vill saga kontroll pa ekonomi och kvalitet, och pa tillit till de
som utfor valfardstjansterna. Pa en arbetsplats dar man litar pa varandra skapas en
positiv och trygg miljo. Det bidrar till minskad stress och ¢kat vélbefinnande for
medarbetare som vill stanna kvar. Medarbetare som ké&nner att de har frihet att ta
initiativ och experimentera, blir ofta mer kreativa och innovativa. Nar medarbetare
kanner sig sedda av sin chef och nar de litar pa att de far stod och resurser for att
utfora sitt arbete pa ett bra satt, blir de mer engagerade och motiverade, vilket leder
till 6kad produktivitet. Sammantaget finns bade direkta och indirekta ekonomiska
vinster att géra med en utvecklad form av tillitsstyrning i Region Gavleborg.

Lokala forutsattningar ar en utgangspunkt for den tillitsbaserade styrningen.
Medarbetarna inom respektive verksamhet i varje ort har bast k&nnedom om
befolkningens lokala behov och verksamhetens forutsattningar. Denna kunskap ska
ligga till grund for generalplanens genomfdrande.

Arbetet med att utveckla och implementera ett tillitsbaserat arbetsséatt i Region
Gavleborg har avstannat. Det &r nodvandigt att ateruppta arbetet for att na en budget
i balans och en langsiktigt hallbar verksamhet.

80(84)

Utskriftsdatum: 2024-11-13



Y Region
X Gavleborg

81(84)

God och nara vard &ar resurseffektiv vard

Omstallningen till en god och nara vard i Gavleborg syftar till att patienter och
anhoriga ska bli delaktiga i den egna halso- och sjukvarden och att varden ska vara
lattillganglig och ges med god kontinuitet. For att lyckas med detta behdver halso-
och sjukvarden i hogre grad organiseras och bedrivas med utgangspunkt fran
patientens behov och forutsattningar.

Varden behdver bli mer resurseffektiv och nya arbetssétt blir nédvéandiga nar farre
ska varda fler. God och nara vard innebar utveckling av nya arbetssétt och
anvandande av ny teknik som underlattar vard och vardkontakt. Malbilden &r att
varden ska upplevas sammanhallen och enkel av patient och anhériga. Nér god och
nara vard kan ges med resurseffektivare insatser, frigors resurser till de med storst
behov.

I samband med pandemin avstannade utvecklingsarbetet och har annu inte
aternamtats. Arbetet behover ges sarskild prioritet for att nd en budget i balans och
en langsiktigt hallbar verksamhet.

Gemensamma processer Region Gavleborg och lanets kommuner

Lanets valfardssystem — med utbildning, vard, omsorg, halsoframjande och
forebyggande arbete — behdver utvecklas. De gemensamma utmaningarna saval i
det akuta laget som éver kommande decennium handlar om att éverkomma den
ekonomiska krisen, om demografiska forandringar med en 0kad andel &ldre samt
och en oférandrad andel i arbetsfor alder. For att valfardsresurserna (ekonomiska
och personella) ska racka till forandrade behov i lanets befolkning, behover det
gemensamma arbetet mellan Region Gavleborg och ldnets kommuner snabbt
utvecklas och forstarkas. Natverk Valfard ar ett sadant forum dar synergier kan
identifieras. Natverk for strategiskt folkhadlsoarbete i Gavleborg utgdr ett annat
forum.

Breddat arbete for att minska beroendet av inhyrd personal
Har hanvisas till omrade 5 ovan (Region Gavleborg som arbetsgivare).
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Berakningar och ekonomiska forutsattningar till 20271

Ar 2024 praglas enligt SKRs berdkningar av lagkonjunktur och minskad
sysselsattning vilket resulterar i en svag 6kning av skatteunderlaget, men ocksa i en
lagre inflationstakt. Daremot ar regionernas pensionskostnader rekordhdga 2024
eftersom inflationen paverkar med ett ars efterslapning. Aren darefter vander
utvecklingen uppat med 6kad sysselsattning och en inflationstakt nara Riksbankens
mal om prisstabilitet. Under SKRs kalkylperiod, aren 2025-2027, forvantas lagre
pensionskostnader och regionernas atgarder for att dampa kostnadsékningstakten
kan fa effekt.

Fran 2025 réaknar SKR med att kostnaderna for regionerna okar i takt med de
demografiska behoven. Regionernas kostnader for pensioner ar som hogst ar 2024
men lagre aren som foljer.

Ekonomisk planering 2025-2027

Den ekonomiska prognosen for planeringsperioden bygger pa foljande
forutsattningar.
F drutsittningar ek isk planering (arlig procentuell Uthall Budget  Prognos Plan Plan Plan

P

torandring) 2023 204 2024 2025 2026 07
Skatlesars. Kronor "ns 1.5 1.5 11,51 1.5 1.5
Skatteintakler, utjamning, generella statsbidr 4.6% 33% 51% 1.7% 3.0% 3.0%
Arets resultal, % av nettokosinaden 2. 7% 3.1% B.7% 24% -2,5% 0.0%
Netlokostnadsutveckling” 131% £.6% 51% 0.4% 1.24% 23%
Prisutveckling LPIK inklusive pensioner 8.0% 43% 4.3% 14% 1,1% 4.0%
Prisutveckiing LPIK exkiusive pensioner 4.0% 3.6% 3.5% 32% 3.0% 3.1%
Budgetramar, upprakning**

- Regionstyreise - 33% - 37% 20% 3.0%
varav Halsoval . 4.5% - 4.2% 4.0% 3.5%
varav tandvérd - 2.5% - 4.2% 4.0% 3.5%
varav paverkbar verksamhet - -2,0% - 2.0% 2.0% 1.5%
varav ovngt - 2.5% - 22% 2.0% 1.5%

- Hilso- och sjukvardsnamnd - 4.5% - 4.2% 4.0% 3.5%

- Halibarhetsnamnd - 3.0% - 2.2% 2,0% 1.5%

- Kultur- och kompetensnimnd - 2.0% - 1.5% 20% 1.5%

- Patientnamnd - 1.7% - 1.6% 2.0% 1.5%

- Pensioner och intema rantor - 15.3% - 54,0% 263% -23.6%

*) Prognos 2025 jamiort med budget 2024 5,3%

**) Den procentuella upprakningen 2025 ar berBiknad utifrdn budget 2024. Den sammaniagda ramiSrandringen ar 5,3%.
Patientnamndens upprakning ar 2,2%, men ndr del belopp upprakningen motswarar awundas Ull mnkr med en decimal
awker den procentuella upprakningen fran den angivna procentsatsen. Foretagshalsovardsnamnden och
hjapmedelsnamnden ar intaklsinansierade. Revsoremas upprikning loceslas av regonfullmaktiges presidium

Tabell 1 Ekonomisk planering 2025-2027

1 Stycket bygger pd SKR Ekonomirapporten, maj 2024 Om kommunernas och regionernas ekonomi.
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Planeringsramar 2025 (mnkr)

Posterna avseende Regionstyrelsen samt Halso- och sjukvardsnamnden i kolumnen
Ovriga tillskott preciseras under tabell 2.

Budget Planeringsram Verksamhets- Upp- Owiga  Upprik-

Styrelse/namnd 2024 2025 Srindring  rikning  tilskott  ning(%)’
Regionstyreise 28260 29973 1.1 1048 654 3.7%
varsy Halsovel 1836 19249 . 77. a0 42%
varav tandvérd 220.8 2301 . 93 . 42%
varav Ovrigt 765.6 8423 11 182 574 24%
Halso- och sjukvardsnamnd 74877 81372 - 3145 377.7 4.2%
Halibarhetsnamnd 6833 6978 0.5 150 . 22%
Kultur- och kompetensnamnd 1956 1989 0.6 29 10 1.5%
Patientnamnd 6.1 7.0 - 0.1 08 1.6%
Foretagshalsovardsnamnd 00 0.0 - 0.0
Hiadlpmedelisnamnd 00 0.0 - 00
Revisorer 64 64 - 0.0 - 0.0%
Pensioner och intermna rantor 4956 278 - -267 .8 - -540%

Kompensation okad internhyra
Framtidsbygget och folkhogskolor

Yerksamhetens nettokostnader 117007 123224 00 1695 4522  14%

*) Inom regionstyreisen ovrigt paverkbar verksamhet 2,0%, mindre paverkbar verksamhet 2 2% samt ram
lakarutbildning och kompetensiorsdrning inom halso- och sjukvard 4 2%. Patientnamndens upprakning ar 2,.2%
men niir det belopp upprakningen motsvarar avrundas Ul mnkr med en decimal avviker den procentueiia
upprakningen fran den angivna procentsatsen. Revisionens uppritkning kommer att beredas av
regionfullmaktiges presicdium infor hostens budgetbesiut

Tabell 2 Planeringsramar 2025

0.0 50,0 - 00 50,0

Awv tillskott till Regionstyrelsen fordelas 10 mnkr till fastighetsforvaltningen for
rivningar for 2025. 343,4 mnkr till halso- och sjukvardsnamnden for utveckling av
arbetet inom ramen for God och nara vard Gavleborg samt organisationens arbete
med tillitsbaserad styrning och ledning under 2025-2026. 24 mnkr fordelas till
Folktandvarden for att den avgiftsfria barn- och ungdomstandvarden ska gélla till
och med 24 ars alder under 2025.

En central del i den pagdende strukturomvandlingen av hela hélso- och sjukvarden
— God och nara vard — &r utvecklingen av primarvarden, som innefattar saval den
kommunala halso- och sjukvarden som den primarvard som utfors av regionerna
eller drivs pa deras uppdrag. Halso- och sjukvarden ska stdlla om sa att
primarvarden blir navet i varden och samspelar med annan hélso- och sjukvard och
socialtjanst. Syftet ar att uppna en mer likvardig vard som innefattar forebyggande
och hélsoframjande insatser. Malet &r att patienten far en god, nara och samordnad
vard som starker halsan. Malet ar ocksa att patienten ar delaktig utifran sina
forutsattningar och preferenser och att en effektivare anvandning av hélso- och
sjukvardens resurser ska kunna uppnas. | samband med pandemin avstannade det
regionala utvecklingsarbetet och har annu inte aterhamtats. Malet med den riktade
och tidsbegransade satsningen &r att langsiktigt bidra till forbattrade forutsattningar
for Region Gavleborg att utveckla en god och nara vard i Gavleborg.
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Fokus for styrning och ledning av offentlig verksamhet har lange legat pa mal- och
resultatstyrning och uppfoljning. Verksamhetsstyrningen kan dock i vissa fall ha
bidragit till att den forvaltningen har brister nér det géller att styra verksamheten
utifran dess forutsattningar och medborgarnas behov och med tillit till medarbetares
kompetens och formaga. Det finns ett behov av att vidareutveckla en tillitsfull
styrning av valfardstjansterna inom Region Gévleborg som bygger pa ett
Omsesidigt fortroende mellan berdrda aktdrer. Den aktér som ansvarar for
verksamheten maste ha utrymme att utveckla den och den aktor som styr maste
kunna lita pd att verksamheten utvecklas pa ett rattssiakert, behovsstyrt,
andamalsenligt, samhéallsekonomiskt effektivt satt och i enlighet med uppsatta mal
och inriktningar och att valfardstjanster av god kvalitet tillhandahalles medborgarna
efter behov. Malet med den riktade och tidsbegransade satsningen &r att langsiktigt
bidra till forbattrade forutsattningar for tillitsbaserad styrning inom Region
Gévleborg.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

| kommunallagen anges att regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Ett resultat, enligt god ekonomisk hushallning, &r en resultatniva som
langsiktigt konsoliderar ekonomin, vilket bland annat innebér att budgeten Gver tid
ska upprattas sa intakterna overstiger kostnaderna samt att regionens formogenhet
inte ska forbrukas for tackande av I6pande behov. Syftet med ett positivt resultat ar
att generera kassaflode for att bland annat tacka investeringsutgifter och
pensionsutbetalningar samt att inflationssékra det egna kapitalet. Ekonomin ska
dessutom vara langsiktigt hallbar och klara svangningar i konjunkturen. Som
riktlinjer for god ekonomisk hushallning faststaller regionfullméktige arligen
langsiktiga finansiella mal for verksamheten. Dessa omfattar savéal ekonomiskt
resultat som ekonomisk stallning. Eftersom Region Gévleborg har inrattat en
resultatutjamningsreserv innefattar riktlinjerna &ven hanteringen av den.
Fullmaktige ger ocksd anvisningar om hur uppféljning och rapportering av
styrelsen och nd&mnder ska goras samt faststéller direktiv for pensionsfond och
finansforvaltning.
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