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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfort
en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om regionstyrelsen har en tillracklig
intern kontroll avseende Framtidsbyggets kostnadsutveckling. Utifran genomférd
granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen i begransad utstrackning
har en tillracklig intern kontroll avseende Framtidsbyggets kostnadsutveckling.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten. | linje med faststalld bedémningsskala gors

beddmning utifran skalan “ej uppfyllt”, “i begransad utstrackning”, “till dvervagande del”
eller “helt uppfylit”.

Revisionsfragor Bedémning
Har tillrackliga kalkylunderlag legat till grund for | begransad
upphandlingen av byggnationer? utstrackning
Har kontroller genomférts for att sdkerstalla att en lamplig Till dvervagande del

kostnadskontrollrutin har upprattats?

Finns tydliga rutiner for hantering av bestallning av tillagg, | begransad
andringar och avgaende arbete (s.k. ATA) och har dessa utstrackning

foljts?

Gors analys av orsaker till ev. kostnadsékning? Till 6vervagande del
Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig ekonomisk | begransad
uppfdljning och rapportering (inkluderat utstrackning

slutkostnadsprognoser fér enskilda genomférandebeslut samt
for Framtidsbygget som helhet)?

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande
rekommendationer till regionstyrelsen:

e Infor rutiner och mallar géllande projektkalkyler for bygg- och anlaggningsprojekt. |
rutinerna och mallarna bér det finnas tydliga anvisningar angaende vilka delar som
ska inga i kalkylen, vem som ansvarar for att kalkylen tas fram samt till vem den ska
presenteras och hur ofta.

e Dokumentera och faststall rutiner fér bedémning av kalkylpriser och
slutkostnadsprognoser for investeringar. Detta ar sarskilt viktigt for
investeringsprojekt som stracker sig over flera ar, da kalkylen forandras 6ver tid
utifrén forandrade férutsattningar. Overvég att, utifrdn en genomférd riskanalys, ta in
en externt part fér en second-opinion for att granska kalkyler samt
slutkostnadsprognoser.
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Dokumentera och faststall rutiner avseende hantering av ATOR (avvikelser och
foérandringar) for att tydliggdra hur regionen ska sakerstalla god styrning och kontroll
over ATA-hanteringen.

Sakerstall att det finns en tydlig dokumentation fran de olika forum, t.ex.
ekonomimdten, som rér respektive investeringsprojekt. Detta i syfte att skapa 6kad
tydlighet samt sakerstélla god styrning, kontroll och uppféljning.

Sakerstall att utskottet och regionstyrelsen I6pande under aret tar del av
dokumenterade slutkostnadsprognoser (forslagsvis tva ganger per ar).

Overvig att revidera den totala kalkylen fran ar 2021 avseende Framtidsbygget.
Detta ar sarskilt viktigt for investeringsprojekt som stracker sig dver flera ar, da
kalkylen forandras 6ver tid utifran férandrade forutsattningar.
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Inledning

Bakgrund
| Region Gavleborg gors den stdrsta satsningen nagonsin pa om- och tillbyggnad av

lanets sjukhus. | april 2016 antog Regionfullmaktige ett byggprogram for Hudiksvalls och
Gavle sjukhus. | juni 2016 beslutade Regionfullmaktige att bevilja budget med 525 mnkr
fér genomfoérande av program- och systemskede. Budget for genomférande av
programmet uppgick initialt till 5 025 mnkr. Genomférandet pabdrjade i Hudiksvall i juni
2020 och hela Framtidsbygget beraknas pagai ca 10 ar. Enligt den uppdaterade
kalkylen fran ar 2021 kommer den totala investeringsutgiften att uppga till ca 5 800
mnkr. Utdver detta tillkommer investeringar i medicinsk teknisk utrustning och
inventarier, som beraknas till ca 1 600 mnkr.

| den granskningen revisionen gjorde under ar 2019 avseende investeringsprocessen
konstaterades ett flertal brister. Revisorerna har ocksa genomfoért en hearing avseende
investeringsprocessen och Framtidsbygget i januari 2021 samt en I6pande granskning
under ar 2021, 2022 samt dven under ar 2023.

| den I6pande granskningen av Framtidsbygget noteras att den senast reviderade
kalkylen ar fran ar 2021 samt att rapporteringen till regionstyrelse och utskottet inte
innehaller nagra slutkostnadsprognoser.

Revisorerna i Region Gavleborg vill med utgangspunkt i ovanstaende folja upp det
pagaende arbetet avseende Framtidsbygget aven for ar 2024, utifran att det finns en
risk att regionstyrelsen inte sakerstallt en tillracklig intern kontroll nar det galler
Framtidsbyggets kostnadsutveckling.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om regionstyrelsen har tillracklig intern kontroll

avseende Framtidsbyggets kostnadsutveckling.
Revisionsfragor:

e Har tillréckliga kalkylunderlag legat till grund fér upphandlingen av byggnationer?

e Har kontroller genomforts for att sakerstalla att en [amplig kostnadskontrollrutin har
upprattats?

e Finns tydliga rutiner for hantering av bestallning av tillagg, andringar och avgaende
arbete (s.k. ATA) och har dessa féljts?

e (GOrs analys av orsaker till ev. kostnadsdkning?

e Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig ekonomisk uppfdéljning och rapportering
(inkluderat slutkostnadsprognoser fér enskilda genomférandebeslut samt for
projektet som helhet)?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallagen 6 kap 6 §

Inkdpspolicy

Riktlinjer och anvisningar fér upphandling och inkép
Kontraktsunderlag alternativt program och/eller systemhandlingar.
Interna besluts- och kommunikationsvagar

Annan relevanta dokument

Avgransning

Granskningen omfattar regionstyrelsen och fokuserar pa investeringsutgifterna i
respektive projekt. Granskningen omfattar i huvudsak ar 2024 men aven i viss
omfattning tidigare ar.

Metod
Intervjuer har genomférts med regionstyrelsens ordférande samt ordférande fran

fastighets-, teknik- och miljdutskottet (FTMU) for att erhalla information kring hur de
behandlat fragorna for att sakerstélla styrning, uppféljning och intern kontroll. Intervjuer
har aven genomférts med programchef samt controller foér Framtidsbygget,
fastighetschef samt ansvarig projektledare och ekonomi/projektcontroller for Hus 07/08
samt Hus 60.

| granskningen har vi tagit del av dokumentation, som berdr granskningens
fragestallningar, i form av styrande dokument samt stédjande dokument som rér
investeringar och projektstyrning samt specifika styrande och stédjande dokument
avseende Framtidsbygget.

| syfte att besvara revisionsfragorna har vi genomfért tva stickprov i form av Hus 07/08
samt Hus 60. Stickproven inkluderar genomgang av:

e Politiska beslutsprotokoll dar respektive projekt behandlats, samt beslutsunderlag
som legat till grund foér beslut

Projektkalkyler (t.ex. forkalkyler och slutkalkyler)

Protokoll/lagesrapporter fran byggmdten/ekonomimaoten.

Ekonomiska rapportering gallande projektet samt prognoser

Dokumentation av Ator (avvikelser och &ndringar).

Dokumenterad kostnadsuppfdljning/kontroll av regionen.

Slutkostnadsprognoser.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Aktuella granskningsprojekt
| nulaget ar det sammanlagt nio stora byggprojekt som ar igang och som alla befinner

sig i olika skeden. | granskningen har vi sarskilt granskat Hus 07/08 och Hus 60 som
redogors for nedan.

Hus 07/08, Hudiksvalls sjukhus
Byggprojektets beslutade investeringsram uppgar till 530 mnkr, enligt beslut i
Regionfullmaktige. Alla ombyggnationer i Hus 7 och 8 beraknas vara fardiga ar 2024.

Dessa verksamheter far nya lokaler:

Oron-nésa-hals och hérselvard (inflyttning varen 2021)
Operationsmottagning och uppvakningsavdelning (inflyttning varen 2022)
Akutmottagning (byggstart januari 2022)
Ambulanshall (byggstart varen 2023)
Sterilcentral (inflyttning varen 2023)
Centraloperation (byggstart juli 2022)
Ovriga rum
o Omkladningsrum
o Flaktrum, teknikutrymmen
o Soprum, verkstad, smutstvatt med flera

Hus 60, Gavle sjukhus
Hus 60 uppfoérdes ar 2004 och byggdes med forutsattningen att det i framtiden skulle

kunna byggas pa med ytterligare vaningar samt en helikopterflygplats. Under program-
och systemhandlingsskedet har dessa forutsattningar uppdaterats med radande
byggnadsregler, vilket innebar att byggnaden starks upp och stabiliseras med
anslutningar till angransande byggnad, samt att hela byggnaden férses med sprinkler,
d.v.s. ett tekniskt brandslackningssystem.

Pabyggnaden av Hus 60 ar en forutsattning for att klara av de kommande etapperna av
Framtidsbygget dar de aldsta delarna pa sjukhusomradet planeras att rivas. For att ge
plats till den nya vardbyggnaden rivs det gamla sjukhuset (som kallas 100-arshuset) och
tillhérande flyglar, som ligger till vanster om huvudentrén (Hus 60). For att verksamheten
ska kunna fortsatta oaktat byggnationerna byggs en evakueringsbyggnad norr om Hus
31 (separat beslut, fattat av Regionfullmaktige 2021-11-23).

Investeringen beraknas uppga till 531 mnkr inklusive en investeringsutgift om 5,3 mnkr
for konstnarlig miljégestaltning.

Tid for genomforande har uppskattats till 35 manader efter startbesked fran
samhallsbyggnadsnamnden vid Gavle kommun och projektet beraknas vara fardigstallt
hdésten 2026. Investeringen planeras att genomféras etappvis:



e Stomforstarkningar och anpassningar i logistiska fléden, i syfte att 6ka driftsakerhet.
Verksamheter evakueras till tillfalliga lokaler (moduletablering Hus 32, norra
omrade).

e Pabyggnad av nya vaningar, dar varje vaningsplan férankras in i den direkt
narliggande byggnaden.

e Ny hiss samt ankomsthall fér helikopterflygplats.

Kalkylunderlag

Revisionsfraga 1: Har tillréckliga kalkylunderlag legat till grund fér upphandlingen av
byggnationer?

lakttagelser

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av ett antal styrande dokument, daribland
Delegationsordning - Regionstyrelsen i Region Gavileborg' och Reglementen for
regionstyrelsen och namnder®. Av regionstyrelsens delegationsordning framgar, under
det avsnitt som avser fastighet och byggnad, att beslutanderatt har delegerats enligt
nedan gallande arendetypen byggnadsinvesteringar:

e Fastighets-, teknik- och miljdutskottet (FTMU) har beslutanderatt for
byggnadsinvesteringar under 200 x PBB?® for varje objekt.

e Regiondirektdr har beslutanderatt for byggnadsinvesteringar upp till 50 PBB per
objekt, inom befintlig budget.

e Fastighetsdirektor har beslutanderatt fér byggnadsinvesteringar upp till 12 PBB per
objekt, inom befintlig budget.

Vidare framgar av delegationsordningen att bade teckning av upphandlingskontrakt och
att utse beslutsattestanter har delegerats regiondirektor. Regiondirektoren har i sin tur
mdjlighet att vidaredelegera beslutanderatten gallande dessa arendetyper, till vem eller
vilka framgar dock inte av delegationsordningen.

Av reglementet, under avsnittet som beroér regionstyrelsen, framgar att styrelsen ar
regionens ledande politiska férvaltningsorgan, ansvarar for regionens utveckling och
ekonomiska stallning samt leder och samordnar planering och uppféljning av bade
ekonomi och verksamheter. Reglementet innehaller inga sarskilda regleringar avseende
FTMU, det innehaller heller ingen sarskild information avseende investeringar.
Regionstyrelsen beslutade vid sammantrade 2020-06-16 § 118 att FTMU ska ansvara
for den I6pande politiska styrningen, ledningen och uppfdljningen av byggprojektet
Framtidsbygget samt att utskottet I6pande ska aterrapportera till regionstyrelsen, se
vidare unde revisionsfraga 5.

e
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' Antagen av Regionstyrelsen 2023-11-08, § 236.
2 Faststallda av Regionfullmaktige 2022-05-31. Galler fran och med 2023-01-01.
3 Prisbasbelopp.



Utover reglemente och delegationsordning har vi tagit del av nedan listade
styrdokument:

Ekonomimodell fr om ar 2021 - Region Gévleborg*

Investeringsprocessen, direktiv - Region Gévleborg®

Komponentavskrivning av byggnader och vindkraftverk®

Redovisningsrutin Fastighetsinvesteringar inom FHF Fastighetsférvaltningen’

Ekonomimodellen beskriver regionens ekonomimodell och kodplan fran och med ar
2019. Modellen ska dels fungera som ett stéd kopplat till ekonomistyrningen i
organisationen, dels sdkerstalla att verksamheten bedrivs effektivt.

Direktivet for investeringsprocessen omfattar samtliga investeringsomraden. Syftet med
direktivet ar att definiera processen och faststalla det gemensamma arbetssattet for
investeringar inom Region Gavleborg. Direktivet beskriver bland annat ansvar och roller,
bade kopplat till dokumentet och att sakerstalla dokumentets aktualitet samt avseende
investeringsprocessen som sadan. Vidare beskriver dokumentet vad en
anlaggningstillgang/investering ar samt hur investeringsprocessen gar till. Kortfattat
redogjort startar processen med att ett behov av en investering identifieras, som
vidareutvecklas till en investeringsidé. Investeringsprocessen avslutas med ett beslut
om en investering samt, om investeringen beviljas, upplagg av projekthummer och
tilldelning till inkdp.

Rutinen fér komponentavskrivning syftar till att beskriva hur Region Gavleborg ska
tilampa komponentavskrivning fér byggnader och vindkraft. Rutinen beskriver bland
annat ansvar och roller samt hur komponentavskrivning ska tilldampas.

Redovisningsrutinen avseende fastighetsinvesteringar syftar till att tydliggora
hanteringen av byggnadsinvesteringar och byggnadsinventarier inom
fastighetsforvaltningen. Av rutinen framgar bland annat vilka kriterier som galler for att
anskaffning ska klassificeras som anlaggningstillgang/investering, hur redovisning ska
ske avseende byggnadsinvesteringar och byggnadsinventarier samt hur mindre
respektive storre byggnadsinvesteringsprojekt (under respektive 6ver anskaffningsvarde
om 450 PBB) ska hanteras rent redovisningsmassigt.

Utover de styrande dokument vi redogjort for ovan har vi aven tagit del av dokumentet
Byggprocessen och dess olika skeden®. Syftet med dokumentet ar dels att tydliggora for
bestallare vad som ska ske i de olika byggskedena, dels att tydliggéra vilka aktiviteter
som bestallaren forvantas bli involverad i. Dokumentet ar framtaget av
fastighetsférvaltningen tillsammans med halso- och sjukvardens representant for
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* Faststalld av ekonomidirektor 2023-01-03. Giltig till och med 2025-01-03.

® Faststallt av ekonomidirektor 2023-12-21. Giltigt till och med 2024-12-21.

¢ Faststalld av ekonomidirektér 2023-02-03. Giltig till och med 2025-02-03.

" Faststalld av ekonomidirektor 2022-08-29. Giltig till och med 2024-08-31.

8 Materialet ar framtaget av fastighetsforvaltningen tillsammans med halso-och sjukvardens
representant for lokalfragor. Dokumentet ar inte faststallt, men daterat 2023-10-31.
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lokalfragor och visar en helhetsbild dver hur det gar till att uppféra en byggnad inom
Region Gavleborg. Processen for detta bestar av sju skeden, varav kalkyler ska tas fram
under féljande tre:

e Forstudie (projektkalkyl)
e Programhandling (kostnadskalkyl)
e Systemhandling (kostnadskalkyl/riktpris, samt succesivanalys av kostnadskalkyl)

Samtliga skeden av processen, beslutsfattare kopplat till respektive skede samt
kalkylunderlag/noteringar kopplat till respektive skede redogérs for i detalj i Tabell 1
vilken aterfinns under kapitlet Bilagor.

| granskningen har vi inte tagit del av nagra rutiner och/eller kalkylmallar for framtagande
av projektkalkyler, utan detta uppges vara upp till respektive projektledare och
ekonom/controller. Det framgar dock i viss omfattning (framst i dokumentet
Byggprocessen och dess olika skeden) pa vilket satt detta ska ske samt i delar vad som
ska inga, t.ex. att det ska ske i form av en successivkalkyl samt olika kostnadstyper som
ska inga. Vi har ocksa tagit del av en presentation fran december 2022 som pa en
Overgripande niva beskriver framtagande av kostnadsanalys med successivmetoden
avseende Hus 60. | granskningen har det ocksa pavisats att det i delar finns
nyupprattade kalkyler och uppféljningsmallar for projekt. | sakgranskning papekas ocksa
att det i programplan framgar att statusrapport per projekt ska fyllas i varje manad och
att detta ar byggprojektchefens ansvar att sa sker.

Vidare vid intervjuer forklaras att det inte har kopplats in nagon extern part som sett 6ver
prognoser och/eller riktpris, varken avseende Hus 07/08 eller Hus 60. Istallet gors en
egen beddmning internt inom regionen av entreprendrens prognoser, baserad pa
kunskap och erfarenheter. For ett av de andra projekten inom Framtidsbygget, Hus 29,
uppges dock att en extern part tagits in for att géra en 6versyn av framtagna kalkyler
innan de gar upp till politiken foér beslut.

Hus 07/08

Vid intervjuer forklaras att det fér Hus 07/08 inte finns upprattade kalkyler for respektive
skede i enlighet med vad som framgar av dokumentet Byggprocessen och dess olika
skeden. Det finns ingen regelratt kalkyl fran forstudieskedet, och heller ingen regelratt
kalkyl fran programhandlingsskedet. Bakgrunden till detta uppges dels vara att projektet
startades innan Framtidsbygget startades, dels att flera projekt slogs samman till ett
storre projekt under projektets 16ptid.

Initialt investeringsbeslut avseende att projektera och genomféra ombyggnad av
centraloperation Hus 07, Hudiksvalls sjukhus, fattades vid Regionfullmaktiges
sammantrade 2016-10-26. Budgeterad summa uppgick da till 267 mnkr.
Regionfullmaktige beslutade 2018-06-02 om fastighetsinvestering fér Hus 07 om 40,3
mnkr avseende utdkat behov av ombyggnation av akutmottagningen. Detta efter
beredning i regionstyrelse och FTMU. Samtidigt foreslogs fastighetsinvestering for Hus
08 pa 82 mnkr avseende utokad byggnation. Det motsvarar en utdkning av ytan fran 6



280 kvm till 10 075 kvm. Utdkning av ytan motsvarar en dkning av investeringsutgiften
pa 122,3 mnkr. Samlade anslagna investeringsmedel fér ombyggnad av Hus 07/08 i
ovan beskrivna avseenden uppgar till 389,3 mnkr. Avtal/kontrakt tecknades 2019-01-03.
Efter detta har Regionfullmaktige vid ytterligare tva tillfallen beslutat om utékade
investeringsmedel, dels vid sammantradet 2020-04-21 om 121 mnkr och dels vid
sammantradet 2024-03-26 om 18 mnkr. | samband med tillaggsbeslutet ar 2020
utdkades aven ytan ytterligare, till 12 508 kvm. Nedan har vi i Tabell 2 sammanstallt
samtliga fattade beslut av Regionfullmaktige inom ramen fér Hus 07/08.

Tabell 2: Investeringsbeslut som fattats av Regionfullméktige inom ramen fér projekt

Hus 07/08

Skede Beslutad Beslutsdatum
investeringsbudget

Initialt beslut 267 mnkr 2016-10-26 § 314

Tillkommande beslut 389,3 mnkr (utdkning 122,3 2018-06-02 § 119
mnkr)

Tillkommande beslut 512,3 mnkr (utdékning 123 2020-04-21 § 84
mnkr)

Tillkommande beslut 530,3 mnkr (utdékning 18 2024-03-26 § 110
mnkr)

Av sammanstallning i ovan tabell framgar att total budgetram for projektet uppgar till 530
mnkr.

| systemhandlingsskedet forklaras vid intervjuer att den totala omfattningen av Hus
07/08 beraknades. Detta gjordes av regionen tillsammans med projektets entreprendr,
och av berakningen framgick att tidigare kalkyler var for lagt beraknade. Vi har tagit del
av den kalkyl som upprattades i systemhandlingsskedet och ar daterad 2019-12-06. Av
denna framgar att kalkylerade kostnader uppgick till 489,2 mnkr, varav 448,8 mnkr
avsag kostnader for underentreprendr, material, projektering, slutstadning, kollektiva
I6ner, tjanstemannaldner, maskinhyror och évriga omkostnader. Resterande 40,4 mnkr
avsag kostnader for TB1 (9 %). | Tabell 3 nedan har vi sammanstallt kalkylerade
kostnader for respektive skede (forstudie, programhandling och systemhandling.

Tabell 3: Kalkylerad totalkostnad och kalkylerad riskpeng for respektive skede
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Skede Summa Riskpeng (ej Totalsumma Datum
inkl i summa) inkl riskpeng

Forstudie

Saknas, kalkyl ej framtagen i detta skede

Programhandling

Saknas, kalkyl ej framtagen i detta skede

Systemhandling | 489,2 mnkr 0 489,2 mnkr 2019-12-06

Vi har aven tagit del av en powerpointpresentation fran
styrgruppsmotet/fastighetsradsmotet 2020-02-25. Av denna framgar att
investeringskalkylen fér Hus 07/08 uppgick till 267 mnkr ar 2016, da enbart med Hus 07
inkluderat. Vidare framgar att investeringskalkylen ar 2018 uppgick till 448,1 mnkr, da
med bade Hus 07 och 08 inkluderat. | dessa kostnader ingar forutom
entreprenadkostnader om 342 mnkr aven kostnader for oférutsett om 27 mnkr,
etappindelning om 17,1 mnkr samt byggherre om 62 mnkr. Investeringskalkylen ar 2020
uppgick till 509 mnkr, varav 406,6 mnkr avser entreprenadkostnader. Av resterande
budgetbelopp avser 32,5 mnkr oférutsedda kostnader, 19,5 mnkr byggherrekostnader
och 50,5 mnkr projekteringskostnader. Av powerpointpresentationen framgar aven
riktpriskalkylen, vilken uppgick till 457,1 mnkr (totalt 513,2 mnkr inkluderat
drift/vhtkostnader).

Hus 60

Vid intervjuer forklaras att det for Hus 60 finns upprattade kalkyler fér respektive skede i
enlighet med vad som framgar av dokumentet Byggprocessen och dess olika skeden. Vi
har tagit del av samtliga av dessa och i Tabell 4 sammanstallt bade kalkylerad
totalkostnad och kalkylerad riskpeng for respektive skede.

Tabell 4: Kalkylerad totalkostnad och kalkylerad riskpeng fér respektive skede

Skede Summa Riskpeng (ej Totalsumma Datum
inkl i summa) inkl riskpeng
Forstudie 298,5 mnkr 25 mnkr 323,5 mnkr 2020-06-18
Programhandling | 376,6 mnkr 10,6 mnkr 387,2 mnkr 2021-11-01
(darutover finns | (darutover finns
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Skede Summa Riskpeng (ej Totalsumma Datum
inkl i summa) inkl riskpeng

risker som avser | risker som avser
Hus 01, Hus 25 | Hus 01, Hus 25

och Hus 60 och Hus 60
kombinerat vilka | kombinerat vilka
uppgar till 4 uppgar till 4
mnKr) mnkr)
Systemhandling | 478,9 mnkr 47 mnkr 526 mnkr 2023-01-05

Forstudiekalkylen bestar av entreprenadkostnader (kostnader for bygg, el, ror,
ventilation, sprinkler, styr, mark, medicinska gaser och VA) om 274,1 mnkr, omkostnader
for underentreprendr (10 %) om 10,1 mnkr samt generalentreprendérsarvode (5 %) om
14,2 mnkr.

Programhandlingskalkylen bestar av entreprenérskostnader (inkluderat samma delar
som forstudiekalkylen) om 299,9 mnkr, omkostnader for underentreprendr (10 %) om
11,3 mnkr, projekteringskostnader (10 %) om 31,1 mnkr samt
generalentreprendrsarvode (10 %) om 34,2 mnkr.

Systemhandlingskalkylen bestar av entreprenadkostnader om 460 mnkr,
byggherrekostnader om 10,4 mnkr samt kostnader hanforliga till plus/minus lista om 8,5
mnkr. Riskpengen uppgar till 47 mnkr vilket gor att den totala kalkylsumman uppgar till
526 mnkr. Genom att ta del av entreprendrens anbudskalkyl daterad 2023-01-04 har vi
verifierat att entreprenadkostnaderna i systemhandlingskalkylen éverensstammer med
entreprendrens anbudssumma, ocksa uppgaende till 460 mnkr.

Vid intervjuer forklaras att den kalkyl som tagits fram under systemhandlingsskedet ar
en investeringskalkyl, vilken ocksa uppges vara den kalkyl som Regionfullmaktige fattat
beslut utifrdn vid sammantradet 2023-04-27 § 112. Vid sammantradet beslutade
Regionfullmaktige att medge en lokalinvestering om 531 mnkr avseende tillbyggnad av
Hus 60 (entréhuset), Gavle sjukhus, med sex vaningsplan samt helikopterplats. Innan
Regionfullmaktige fattade beslut om investeringen fattade regionstyrelsen motsvarande
beslut vid regionstyrelsesammantradet 2023-04-04 § 70, och FTMU tog del av av
informationen som Regionfullméktige fattade beslut om vid sitt sammantrade
2023-02-08 § 7.

Efter att beslut om investeringen fattades av Regionfullmaktige 2023-04-27 § 112
uppges aven en riktpriskalkyl ha tagits fram. Riktpriskalkylen forklaras vara en
finjusterad version av investeringskalkylen som legat till grund foér kontraktet med
entreprendren.
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Bedbémning
Har tillréckliga kalkylunderlag legat till grund fér upphandlingen av byggnationer?
| begransad utstrackning

| granskningen har vi inte tagit del av nagra rutiner och/eller kalkylmallar fér framtagande
av projektkalkyler, i viss omfattning framgar i dokumentet Byggprocessen och dess olika
skeden pa vilket satt kalkyler ska tas fram samt vilka delar som ska inga, vi bedémer
dock inte detta som tillrackligt.

Det ar var bedémning att det inte finns nagon regelratt kalkyl fran forstudieskedet, och
heller ingen regelratt kalkyl fran programhandlingsskedet avseende Hus 07/08.
Bakgrunden till detta uppges dels vara att projektet startades innan Framtidsbygget
startades, dels att flera projekt slogs samman till ett stérre projekt under projektets
I6ptid. Det ar saledes var bedémning att rutinen som framgar av dokumentet
Byggprocessen och dess olika skeden, inte har tillampats i de initiala skeendena av Hus
07/08, dock har kalkyl tagits fram i samband med systemhandlingsskedet.

Avseende Hus 60 finns upprattade kalkyler for respektive skede i enlighet med vad som
framgar av dokumentet Byggprocessen och dess olika skeden.

Kostnadskontrollrutin

Revisionsfréaga 2: Har kontroller genomférts for att sékerstélla att en lamplig
kostnadskontrollrutin har uppréttats?

lakttagelser

Kopplat till kostnadskontrollrutin har vi inom ramen fér granskningen tagit del av en
intern rutinhandbok framtagen specifikt for Framtidsbygget®. Av rutinhandboken, som &r
upprattad féor ekonomer, framgar bland annat tillvagagangssatt avseende attestering,
stédngning av perioder, rapportering och uppféljning samt sammanstallning av projekt.

Kopplat till rapportering och uppféljning framgar inledningsvis att olika rapporter ska
skapas och sparas pa Sharepoint och Interaxo. Vidare framgar att alla padgaende projekt
ska fa en ekonomirapport/manadsrapport dar utfall, ackumulerat utfall, budget och
prognos framgar. Vid behov ska rapporten ocksa gas igenom med projektledare och
ovriga beroérda. | sakgranskning papekas att det i ekonomihandboken framgar att denna
rapport ska gas igenom manatligen vid uppféljning med Framtidsbyggets ekonom,
projektledare och projektchef.

Avseende Hus 07/08 och Hus 60 framgar av handboken att upprattad
ekonomirapport/manadsrapport dels ska laddas upp pa Interaxo, dels sparas pa
respektive projektekonoms egen sida pa regionens intranat. Uppladdning av rapporten

® Rutinhandboken &r senast reviderad 2023-06-20.
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ska ske efter periodstdngning och projektekonomen ska meddela projektledaren via mejl
att rapporten finns att hamta fran Interaxo. Utdver detta finns ocksa specifika avsnitt
hanfoérliga till respektive projekt som beskriver hur projektekonomerna ska ga tillvaga i
samband med rapportering och uppféljning inom ramen for projekten. Vid intervjuer
forklaras att handboken i huvudsak efterlevs, dock forekommer inte alla interna moten
som ska ske enligt handboken.

Vidare vid intervjuer férklaras att kontrakten for respektive projekt reglerar hur
uppféljning av kostnaderna ska ske. Avseende Hus 07/08 framgar av underskrivet
Entreprenadkontrakt fér Hudiksvalls sjukhus - Ombyggnation Hus 07 och 08 att full
Oppenhet och ratt till insyn ska galla om ekonomin i projektet och entreprendrens
ekonomi for att fullgéra sina ataganden i projektet. Vidare framgar att parterna ar
medansvariga for att ekonomin halls inom budgetramarna och ar forpliktade till att
medverka till att optimera ekonomin i syfte att uppna basta mdgjliga resultat for bada
parter. Vid konstaterande av avvikelse eller misstanke om avvikelse ska dessa
omgaende rapporteras till styrgruppen/fastighetsradet. Rapport till
styrgruppen/fastighetsradet ska aven ske varje manad utifran en av parterna
Overenskommen mall. Prognos ska ocksa géras manadsvis.

Avseende Hus 60 framgar av underskrivet Entreprenadkontrakt fér om- och
tillbyggnation Hus 60 Gévle sjukhus inkl. helikopterflygplats pa tak™ att entreprendren
I6pande under entreprenaden, och minst en gang per manad, ska redovisa bedémd
slutkostnadsprognos (i jamférelse med avtalad riktkostnad inkl. justeringar).
Slutkostnadsprognosen ska dels inkludera redan upparbetade kostnader, dels
prognostiserade kostnader for samtliga arbeten som kvarstar att utféra. Prognosen ska
aven inkludera samtliga underentreprenader samt grunda sig pa underbyggda kalkyler.

Ekonomiméten sker inom ramen for respektive projekt, en gang per manad. Vid
intervjuer forklaras att strukturen pa ekonomimdétena ar densamma inom bagge
projekten. Dock finns ingen dokumentation i form av protokoll eller minnesanteckningar
fran motena som avser Hus 07/08. Vid ekonomimétena deltar projektledare, bitradande
projektledare, controller, byggledare samt representanter fran entreprentren i form av
projektingenjorer, projektchef, bitrddande projektchef och platschef. Avseende Hus 60
har vi tagit del av protokoll fran ekonomiméten under perioden 2023-08-17 ftill
2024-05-21, detta ar fas 2 av projektet. Av protokollen kan konstateras att sex
aterkommande punkter avhandlas vid métena, dessa ar:

Foregaende protokoll/méte
Fakturering/betalningsplan
Ekonomi/prognos
Riktprisférandringar (ATA)
Resurser och TIM
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' Entreprenadkontrakt Hudiksvalls sjukhus - Ombyggnation Hus 07 och 08. Datum for
underskrift: 2019-01-03. Fysisk underskrift.

" Entreprenadkontrakt om- och tillbyggnation Hus 60 Gavle sjukhus inkl. helikopterflygplats pa
tak. Datum for underskrift: 2022-01-13 till 2022-01-18. Digital underskrift. .
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e Ovrigt

Under punkten Ekonomi/prognos framgar att fakturering avseende Hus 60 ska ske pa
féljande vis; Entreprendren ska fakturera en gang per manad och fakturan ska stallas ut
under manadens tio sista dagar. Fakturan far endast omfatta verifierade kostnader fram
till faktureringsdatumet. Verifikat behdver inte utgéras av utstalld faktura, verifikat ska
dock sékerstalla att arbetet/materialet for kostnaden ar utfort/levererat. De verifierade
kostnaderna behdver inte godkannas forran vid kommande ekonomimote men
underlagen ska finnas tillgangliga vid fakturans utstallelse. Ekonomimétet ska ha
genomforts senast fem dagar innan fakturans forfallodatum. Regionen avgor om
eventuella felaktigheter pa fakturan ska justeras pa kommande faktura eller krediteras.

Ett stresstest beskrivs ha genomférts inom ramen for Hus 60. Det gick till som sa att
regionen utformade avtalet, och sedan fick entreprendren lista punkter som de inte
kunnat tolka i avtalet och aterkoppla. Efter att regionen erhallit listan med punkter fran
entreprendren granskades den forst internt inom regionen, och sedan gicks den igenom
tillsammans med entreprendren varefter nagra punkter fortydligades. Detta framgar
ocksa i bestallningsskrivelsen, vilken vi har fatt del avinom ramen fér granskningen.
Bakgrunden till detta test var att skapa en samsyn kring eventuella otydligheter, for att
sedan kunna undvika meningsskiljaktigheter under projektets gang.

Vid intervjuer forklaras att avvikelser och férandringar pa fakturor som avser Hus 60 ska
rapporteras av regionen till entreprendren via en underrattelsejournal vilken vi redogdr
foér narmare under revisionsfraga 3. Varje manad, i anslutning till ekonomiméten, ska
aven underréattelsejournalméten ske inom ramen for projektet dar det gas igenom
huruvida entreprendren eller regionen ska sta for kostnader som tillkommit i
underrattelsejorunalen. Detta arbete uppges inte fungera tillrackligt val, utan beskrivs
som ett utvecklingsomrade.

Inom ramen for Hus 07/08 férklaras vid intervjuer att fakturor gas igenom vid
ekonomiméten, och da ges aven en bekraftelse om huruvida fakturan godkanns eller e;.
Det kan handa att andringar av fakturor behdver ske, detta uppges dock inte intraffa
sarskilt ofta. | intervjuer framkommer att det har varit en utmaning att fa ratt férdelning
avseende kostnader/utgifter mellan drift och investering samt aven ratt férdelning mellan
olika delprojekt. Fakturering sker normalt en gang i manaden, per etapp. Om
entreprendren lagt ut for stdrre kostnader kan aven separata fakturor skickas, i sddana
fall behéver dock godkannande forst ske vid ekonomiméten.

Gallande attesthantering forklaras att projektledare forst kontrollerar huruvida siffrorna
pa inkomna fakturor stammer, detta galler for bade Hus 07/08 och Hus 60. Det gors inte
nagra sarskilda mangdkontroller kopplat till levererat material, daremot sker en intern
beddmning kring om redovisade mangder ar rimliga. Nar dessa kontroller har skett gérs
granskningsattest av fakturan, ocksa av projektledare. Nar detta har skett gar fakturan
vidare till byggprojektschefen, som skickar den vidare till programchef for
Framtidsbygget for godkdnnande. Beroende pa fakturabelopp kan fakturan aven ga
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vidare fran programchef for Framtidsbygget till fastighetsdirektér och regiondirektor for
godkannande.

Tva ganger per ar tas slutkostnadsprognoser fram internt. Fér Hus 07/08 och Hus 60
sker detta i samband med kvartal ett (per mars) och i samband med delarsbokslut (per
augusti). Prognoserna utgor grund for den avstamning som sker mellan bland annat
utfall och prognos i de ekonomirapporter/manadsrapporter som projektekonom tar fram
och som vi redogjort for utifran rutinhandboken ovan. Den interna prognosen jamfoérs
aven med entreprendrens prognos som redovisas under ekonomimétena. Vid fyra
tillfallen (varje kvartal) per ar upprattas prognoser av entreprendrer inom bade Hus
07/08 och Hus 60. Vi har tagit del av den senast avlamnade slutkostnadsprognosen for
respektive projekt, och jamfort dessa mot beslutad investeringsbudget fér respektive
projekt. | sakgranskning papekas att prognoser i de berérda projekten tas fram I6pande,
minst manadsvis, men att de i dagslaget rapporteras vidare inom regionen i samband
med delar och helar.

Tabell 5: Jamférelse mellan senast avidmnad slutkostnadsprognos och beslutad

projektbudget
Projekt- Beslutad Senast Avvikelse Datum for
bendamning investerings- avlamnad mellan slutkostnads-
budget slutkostnads- investerings- prognos
prognos budget och
slutkostnads-
prognos
Hus 07/08 530 mnkr 523,9 mnkr 6,1 mnkr Kvartal 1 2024,
specifikt datum
framgar inte
Hus 60 531 mnkr 525,1 mnkr 5,9 mnkr Kvartal 1 2024,
specifikt datum
framgar inte

Av Tabell 5 framgar att slutkostnadsprognoserna avseende bade Hus 07/08 och Hus 60
understiger beslutad budgetram for respektive projekt.

Inom ramen for den interna uppféljningsprocessen férklaras vid intervjuer att det sker
manatlig statusrapportering mellan projektledare och byggprojektchef. Denna
rapportering sker genom att projektledare éversander en statusrapport till
byggprojektschefen. Vi har tagit del av statusrapporter féor manaderna februari - maj ar
2024 och av dessa kan konstateras att rapporteringen bland annat innehaller
information om aktiviteter, resurser, tidplan, ekonomi, risker och andringar. Vid intervjuer
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forklaras att statusrapporterna upprattas utifran gemensamma mallar, varfér de ser
likadana ut for samtliga projekt. Gor projektledningen bedémningen att nagon
forutsattning, tex ekonomi inte kommer att halla, rapporteras en avvikelse i form av gult
eller rott trafikljus. Efter att byggprojektchef erhallit statusrapporten goér
byggprojektchefen en sammanstallning av alla (sina) byggprojekt och rapporterar vidare
till programchef for Framtidsbygget.

Efter att rapportering har skett till fastighetschef sker rapportering vid dels
styrgruppen/fastighetsradet. Vi har tagit del av minnesanteckningar fran
styrgruppen/fastighetsradet under perioden 2024-01-17 till 2024-04-10 och utifran dessa
kan vi konstatera att den 6vergripande métesagendan i huvudsak ar aterkommande. De
punkter som aterkommer ar:

Information och statusrapportering byggprojektportfoljen
Ekonomi byggprojekt

Beslutsdrenden byggnadsinvesteringar

Information om statusrapportering fastighetsportfoljen
Ovriga arenden och beslut

Till styrgruppens/fastighetsradets méten kallas ordférande/regiondirektor,
fastighetsdirektor, ekonomidirektor, halso- och sjukvardsdirektor, trafik-, kultur- och
folkhbgskoledirektdr, administratér, controller och kommunikatér. Darutéver kallas
avdelningschefer fér BPA och FA, samordnare samt ansvarig for lokalsamordning inom
halso- och sjukvarden vid behov.

Rapportering till FTMU och regionstyrelsen redogors for under revisionsfraga 5.
Bedbémning

Har kontroller genomférts for att sékerstélla att en Idmplig kostnadskontrollrutin har
uppréttats?

Till 6vervagande del

Det finns en framtagen rutinhandbok som tydliggdér hantering avseende attestering,
rapportering och uppféljning. Utifran genomférd granskning kan vi konstatera att det
sker en I6pande manadsuppfdljning dar utfall, ackumulerat utfall, budget och prognos
framgar. Det finns ocksa etablerade forum (t.ex. ekonomiméten) fér genomgang av
ekonomi inom respektive projekt, vidare rapportering inom linjeorganisationen samt till
styrgrupp/fastighetsrad.

Tva ganger per ar (per mars och per augusti) tas mer genomarbetade
slutkostnadsprognoser fram internt. Rapportering sker aven vidare till
styrgrupp/fastighetsrad. Via underlag samt minnesanteckningar/protokoll/intervjuer har
vi verifierat att uppféljning sker enligt ovan.
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Avvikelser och férandringar (ATOR) pa fakturor ska rapporteras av entreprendren till
regionen via en underrattelsejournal. Varje manad, i anslutning till ekonomiméten, ska
aven underrattelsejournalmoten ske inom ramen for projektet Hus 60 dar det gas
igenom huruvida entreprendren eller regionen ska sta for kostnader som tillkommit i
underrattelsejorunalen. Detta arbete uppges inte fungera tillrackligt val, utan beskrivs
som ett utvecklingsomrade. Vi redogor for detta narmare under revisionsfraga 3.

Tillagg, andringar och avgaende arbete

Revisionsfraga 3: Finns tydliga rutiner fér hantering av bestélining av tilldgg, &ndringar
och avgdende arbete (s.k. ATA) och har dessa féljts?

lakttagelser

Under revisionsfraga 1 har vi redogjort for de styrande dokument vi erhallit inom ramen
for denna granskning. Inget av dokumenten redogér specifikt for hur ATA-arbeten ska
hanteras. Vid intervjuer forklaras att det saknas dvergripande rutiner som sakerstaller att
ATA-hanteringen ar densamma oavsett projekt. Vidare forklaras att respektive
projektledare sjélv ansvarar for att reglera ATA-hanteringen inom ramen for sina projekt.
Hanteringen avseende ATA-arbeten beskrivs dock regleras i avtal/kontrakt.

Vid intervjuer forklaras att benamningen ATA inte ar aktuell inom varken Hus 07/08 eller
Hus 60 da entreprenadformen ar totalentreprenad i utbkad samverkan (partnering),
istallet benamns tillaggs- och andringsarbeten i Hus 07/08 och Hus 60 som avvikelser
och férandringar. Under respektive stickprov nedan redogérs for hanteringen inom
ramen for respektive projekt.

Fakturering av avvikelser och férandringar sker i samband med ordinarie fakturering,
utifrdan bedémningar om huruvida dessa ska inkluderas i fast/rorlig del. Avvikelser och
férandringar uppges finansieras inom budgetramarna for respektive projekt.

Som namnt under revisionsfraga 2 ar riktprisférandringar (ATOR) en av de
aterkommande punkterna vid ekonomimaéten.

Hus 07/08

Som namnt under revisionsfraga 2 har vi tagit del av underskrivet entreprenadkontrakt
avseende Hus 07/08. Den ekonomiska hanteringen for projektet regleras under § 6 dar
det bland annat framgar ersattningsform for fas 1 och fas 2. Ersattningsform for fas 1,
dvs projekteringsfasen, ar rorligt arvode utan paslag for underkonsulter. Ersattningsform
for fas 2, dvs genomfdrandefasen, ar I6pande rakning mot den riktkostnad som
entreprenor och bestéllare tillsammans kommit éverens om. Av § 6.6 framgar att
riktprisforandring skriftligen ska anmalas av entreprenor till bestallare med
orsaksforklaring och specifikation av kostnader.

Sedan projektets start uppges vid intervjuer att det skett ndrmare 600 avvikelser och
férandringar, framst inom byggsektionen men aven inom sektionerna el, ventilation etc.
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Mindre avvikelser och forandringar, eller avvikelser och férandringar som ar kritiska for
projektet, uppges utféras av entreprendr nar behov uppstar och godkannas i efterhand.
Om regionen har asikter kring utférda men inte godkanda avvikelser och férandringar
diskuteras dessa vid ekonomiméten. Storre avvikelser och férandringar diskuteras och
godkanns vid ekonomiméten innan de utfors.

Avvikelser och férandringar inom ramen for projekt Hus 07/08 uppges initieras per mejl,
vid ekonomiméten eller vid byggmaoten. Det som sker ar att entreprenéren lyfter behov
och omfattning av avvikelse- och férandringsarbeten samt pa vilket/vilka satt dessa
kommer att resultera i extra kostnader. Efter att detta har skett gérs en bedéomning av
huruvida kostnaderna ryms inom ramarna for projektet, och sedan lamnas antingen ett
godkannande eller ett avslag. Ror kostnaderna flera projekt tas ett internt beslut om
vilket/vilka projekt som ska belastas med kostnaderna. Om regionen och entreprenéren
inte ar dverens om huruvida en avvikelse eller forandring avser fast/rorlig del gérs en
avvagning. Projektledaren ar ansvarig for att godkanna avvikelser och férandringar, och
dokumentationen av avvikelser och férandringar sker i en
avvikelseliggare/avvikelsesammanstallning.

Vi har tagit del av bade avvikelseliggare' och avvikelsesammanstalining' kopplat till
Hus 07/08. | avvikelseliggaren, som ar upprattad i excel-format, redovisas en
sammanstalld lista dar information kopplat till samtliga avvikelser och férandringar
framgar avseende |6pnummer, datum, etapp, ansvarig, beskrivning av
avvikelse/férandring, summa, nar avvikelsen/forandringen har atgardats, en signatur att
atgarden ar godkand samt eventuella anmarkningar. Dartill finns aven separata flikar for
respektive avvikelse/férandring vilka bland annat redogor for referenser (inom regionen
och hos entreprentren) samt bade forslag till atgarder och genomférda atgarder. Vi
noterar att flertalet avvikelser och forandringar i avvikelseliggaren varken har
beloppsatts, kostnadskalkylerats, atgardats eller godkants. Vi noterar aven att
avvikelseliggaren inkluderar totalt 300 avvikelser och férandringar. Godkanda och
kostnadskalkylerade avvikelser och férandringar i avvikelseliggaren uppgar till 11,4
mnkr.

Av avvikelsesammanstallningen, som ocksa ar upprattad i excel-format, redovisas en
samlad lista dar information kopplat till respektive avvikelse/férandring framgar
avseende nummer, huruvida avvikelsen/férandringen ar intern/extern, egenbeteckning,
rubrik, anteckning, fraga-svar, avvikelsetyp, kvalitetsstatus, ekonomistatus, datum da
besked erhallits, bedomd kostnad, debiterbar kostnad, offererad kostnad, avtalad
kostnad, sammanvagd kostnad, fakturerat samt kvar att fakturera. Vi noterar att
avvikelsesammanstallningen innehaller 277 avvikelser och férandringar, vilka
tillsammans uppgar till en sammanvagd kostnad om 56,4 mnkr. Vi noterar aven att det
inte tydligt framgar huruvida en avvikelse/férandring ar godkand, samt vem i sin tur som
har godkant den.
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12 Avvikelseliggaren ar odaterad.
¥ Avvikelsesammanstaliningen &r odaterad.
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Utover avvikelseliggare och avvikelsesammanstalining har vi aven tagit del av en
forandringsliggare avseende ventilation for Hus 7'* och en forandringsliggare avseende
VS (ror) for Hus 7'°. Av respektive férandringsliggare framgar information om nummer,
tillkommande/avgaende arbete, bestéllare, huruvida avvikelsen/férandringen innebar
forandrat riktpris, kostnader, belopp fast del, totalt kostnadsbelopp, information om
atgarden ar godkand och av vem samt fakturerat belopp. Vi noterar att totalt
kostnadsbelopp avseende ventilation uppgar till 5,3 mnkr samt att totalt kostnadsbelopp
avseende VS (ror) uppgar till 6,1 mnkr. Antalet avvikelser och férandringar i respektive
forandringsliggare uppgar till 16 stycken.

De vanligast forekommande avvikelserna och férandringarna i projektet uppges avse
material, matt och/eller annat som inte éverensstdmmer med projekteringen.

Hus 60

Som namnt under revisionsfraga 2 har vi aven tagit del av underskrivet
entreprenadkontrakt avseende Hus 60. Den ekonomiska hanteringen for projektet
regleras under § 6 och av § 6.1 framgar information om ersattningsform. Entreprenor
ersatts for arbete under fas 1 till rorligt arvode enligt 6verenskomna timpriser och for
underkonsulter ges paslag med 5 % mot 6verenskommet konsultarvode. Sarskild
ersattning ersatts endast vid dverenskommelse med bestallare och endast till
sjalvkostnad. For fas 2 géller att entreprendr ersatts for sitt arbete pa I6pande rakning
enligt sjalvkostnadsprincipen (med vissa andringar som framgar av bilaga till kontraktet).

Avseende ATA-arbeten och/eller s.k. likstéllda ATA av vasentlig betydelse'® framgar i
avtal av § 6.3 att riktkostnaden I6pande ska kunna justeras, bade uppat och nedat.
Vidare framgar att arbete som kan rubriceras ATA eller likstalld ATA, men som inte ar av
vasentlig betydelse, ska regleras I6pande till sjalvkostnad. Om entreprendr foreslar
avgaende arbete som innebar kostnadsbesparing men inte nagon férsamrad kvalitet ska
detta inte medféra nagon justering nedat av avtalad riktkostnad. Betraffande arbeten
upptagna i projektets risk och mojlighetslista ska riktkostnaden regleras utan nagot krav
pa vasentlig betydelse.

Av § 6.4, som reglerar skriftlighetskrav, framgar att entreprendr senast innan arbete
pabdrjats som entreprendr anser berattigar till riktkostnadsjustering skriftligen ska
underratta bestallaren om detta. Beslut om riktkostnadsjustering fattas av ansvarig for
bestallare och ska dokumenteras skriftligt i protokoll eller motsvarande fér att vara
gallande. Pa motsvarande satt ska bestallare framstalla eventuellt krav pa
riktkostnadsjustering for avgaende arbete av vasentlig betydelse i samband med att
beslut fattats om det avgaende arbetet. | det fall 5verenskommelse om
riktkostnadsjustering inte kan nas ar part dock inte frantagen sin ratt att krava

' Daterad 2021-06-09. Reviderad 2024-05-08.

'S Daterad 2021-06-09. Reviderad 2024-05-13.

'® Med vasentlig betydelse avses forandrad funktion, stérre avsteg mot enskild funktionslésning
eller ett antal mindre likartade arbeten (angivna under fas 1 av projektet). Likstallda ATA av
vasentlig betydelse ska medféra en verifierad sjalvkostnad for utférandet som éverstiger 500 tkr.
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riktkostnadsjustering sa lange som han fullgjort kravet pa skriftlig underrattelse.
Underréattelse om ATA-arbeten ska lamnas skriftligen. Bestéllare ska aterkoppla
skriftligen inom 2 veckor, om inte annat éverenskommes i samverkan.

Vid intervjuer forklaras att arbetet med avvikelser och férandringar inte har fungerat som
avsett hittills i projektet, och bakgrunden till detta uppges vara personalomsattning
gallande projektchefer hos entreprendren. Rutinerna kring hur avvikelser och
férandringar kommuniceras ar annu inte helt fastlagda i projektet, vilket uppges i
intervjuer samt aven framgar av minnesanteckningar/protokoll. Entreprenéren uppges
vilja skicka storre avvikelser och férandringar via sin projektportal, dels pa grund av att
de dar har skrivningar kring ATOR, dels fér att de vill f4 det loggat. Regionen & andra
sidan onskar att avvikelser och férandringar dokumenteras i en underrattelsejournal for
ha battre koll pa prognoser och lattare kunna éverblicka omfattningen. Vid tidpunkten for
granskningen uppges att avvikelser och férandringar hittills kunnat inkomma pa olika
sétt, och sedan har regionen sammanstallt dem i en underrattelsejournal. Aven om
avvikelser och férandringar hittills kunnat inkomma pa olika satt uppges att de har varit
tydliga, och att entreprendren har bra rutiner fér hur avvikelserna och férandringarna
dokumenteras. Projektledaren ar ansvarig for att godkanna avvikelser och férandringar.
Vid intervjuer framhalls att det pagar ett arbete med att tydliggdra rutinerna kring hur
avvikelser och férandringar ska hanteras i projektet, och att planen ar att detta ska vara
pa plats i september 2024.

Vi har tagit del av den underrattelsejournal’ som finns upprattad for Hus 60, och av
denna kan konstateras att det for respektive avvikelse/férandring framgar information
om nummer, arbete (beskrivning), underrattelse (datum och hur kommunikation har
skett), justering (rérlig/fast del), ersattningskrav (datum och belopp), godkannande,
bestallarens synpunkter/bestallning samt fakturerat (datum och belopp). Vid en
sammanstallning av kommunicerade avvikelser och férandringar kan konstateras att
dessa uppgar till 5 mnkr. Vi kan i journalen inte se att nagra av
avvikelserna/férandringarna har godkants av bestallaren, heller inte att nagon del har
fakturerats. Detta uppges bero pa att rutinerna annu inte ar helt faststallda samt att det
inte ar helt klargjort i vilkken omfattning detta ska paverka entreprendrens riktpris
alternativt ska hanteras inom entreprendrens fasta del.

Bedbmning

Finns tydliga rutiner fér hantering av bestéllning av tilldgg, dndringar och avgaende
arbete (s.k. ATA) och har dessa f6ljts?

| begransad utstrackning

Var bedémning baseras pa att inget av de dokument vi tagit del av redogér specifikt for
hur ATA-arbeten (avvikelser och &ndringar) ska hanteras. Vid intervjuer férklaras att det
saknas 6vergripande rutiner som sakerstéaller att ATA-hanteringen &r densamma oavsett

7 Daterad 2024-04-04.
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projekt, dock finns en reglering i avtal/kontrakt. Vidare forklaras att respektive
projektledare sjalv ansvarar for att reglera ATA-hanteringen inom ramen fér sina projekt.

Entreprenadformen i bagge de projekt vi granskat ar en s.k. totalentreprenad i utdkad
samverkan (partnering), vilket gor att i formell mening sa benamns tillaggs- och
andringsarbeten i Hus 07/08 och Hus 60 som avvikelser och férandringar.

Utifran granskningen ar var bedémning att det finns etablerade rutiner inom projekt Hus
07/08 samt att det pagar ett arbete inom projekt Hus 60 for att sdkerstalla tydliga rutiner
for hantering av avvikelser och férandringar (ATOR). Det &r bl.a. ej klarlagt pa vilket sétt
vissa andringar och avvikelser ska hanteras ersattningsmassigt (som en rorlig del eller
inom den fasta delen for ersattning).

Analyser
Revisionsfraga 4: Gérs analys av orsaker till ev. kostnadsékning?
lakttagelser

Hus 07/08

Avseende Hus 07/08 framgar av revisionsfraga 1 att budgeterad summa inledningsvis
uppgick till 267 mnkr. Darefter fattades tva tillaggsbeslut under ar 2018, om 40,3 mnkr
respektive 82 mnkr. Detta innebar att projektbudgeten da uppgick till 389,3 mnkr.

| systemhandlingsskedet raknades sedan den totala omfattningen av projektet fram for
forsta gangen, da av regionen tillsammans med projektets entreprendr. Detta var ar
2019. | systemhandlingsskedet framgick att tidigare kalkyler var for 1agt beraknade,
vilket vid intervjuer uppges bero pa att projektet startades innan Framtidsbygget
paborjades, och att det under projektets I6ptid har slagits samma flera projekt till ett
storre. Utifran detta fattades beslut av Regionfullmaktige under ar 2020 att tillféra
ytterligare 123 mnkr till projektet, vilket medgav en projektbudget om 512 mnkr.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av ekonomirapporter for perioden januari
2023-april 2024. Av ekonomirapporten for mars 2024 kan konstateras att slutprognosen
for projektet avvek negativt mot beslutad budget med 11,9 mnkr. Avvikelsen forklaras
dels av hogre entreprendrkostnader an budgeterat om 19,9 mnkr, vi noterar aven lagre
byggherrekostnader an budgeterat om 8 mnkr. Entreprendrskostnaderna ar uppdelade i
olika delar, dar fyra delar avviker positivt mot budget och tre delar avviker negativt mot
budget. Den huvudsakliga budgetavvikelsen ar hanfoérlig till Hus 07 och etapp 4
(operation), vilken avviker negativt mot budget med 33,3 mnkr. Av ekonomirapporten per
mars 2024 framgar inte vad denna avvikelse beror pa.

Av nastkommande ekonomirapport, rapporten per april 2024, kan konstateras att
slutprognosen férbattrats mot beslutad budget och indikerar ett éverskott om 6,1 mnkr.
Bakgrunden till att prognosen forbattrats med 18 mnkr &r det beslut avseende
tillaggsinvestering som Regionfullmaktige fattade i mars 2024, uppgaende till just 18
mnkr. Av tjansteskrivelse hanforlig till beslutet, daterad 2024-01-25, framgar
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inledningsvis att projektet hallt beslutad budget om 512 mnkr trots 6kade kostnader pga
pandemin och extrema inflationshdjningar som uppstatt som konsekvens av kriget i
Ukraina. Vidare framgar att omfattningen av dessa konsekvenser har inneburit att
riskpotten tdmts, och att det inte langre finns utrymme for tillkommande andringar och
utdékningar inom beviljad investering.

Under varen 2023 framgar av tjansteskrivelsen att det genomférdes en genomlysning av
den del av projektet som avser akutmottagningen. Efter slutférd genomlysning beslutade
halso- och sjukvarden foresla styrgruppen/fastighetsradet att en ny layout pa
akutmottagningen skulle tas fram med fokus pa framfor allt stérre akutrum och &ndrade
saneringsmojligheter i ambulanshallen (i sakgranskning lyfts fram att det ar
isoleringsrum i anslutning till ambulanshallen som avses), i syfte att uppfylla radande
standard for akutmottagningar.

Projektet har darefter i samarbete med halso- och sjukvarden tittat pa flera olika
I6sningar som ska uppfylla de nya krav som stallts fran halso- och sjukvarden. De olika
alternativen har beddémts ur verksamhetens perspektiv, samt ur ett byggperspektiv med
hansyn tagen till de fysiska férutsattningar som ar maéjliga.

Efter arbetet med de olika alternativen enades man om att féresla
styrgruppen/fastighetsradet att besluta en ny layout. Efter styrgruppens/fastighetsradets
beslut om ny layout har omprojektering genomférts, och den ursprungliga
slutkostnadskalkylen reviderats till en slutkostnadskalkyl om 530 mnkr. Den nya
slutkostnadskalkylen baseras pa féljande:

e Ny kalkyl for slutférande

e Att omprojekteringen i sig har medfort 6kade kostnader fér konsulter, och innebar
aven forlangd byggtid, vilket 6kar kostnaden for entreprendrsarvodet (fast del 9 %
enligt kontrakt).

e Att olika delar inom pagaende projekt har paverkats i avvaktan pa utfallet av
omprojekteringen, i form av 6kade kostnader pa grund av pausade arbeten och
tillkommande byggherrekostnader for projektledning, nya bygglov, etc. Vissa
moment (markarbeten) som planerats att vara klara tidig hést 2023 har fatt
senarelaggas i avvaktan pa utfallet av omprojekteringen, for att darefter genomféras
under vinterférhallanden, vilket medfért bade dkade kostnader och paverkat
byggtiden fér projektet.

e Ovriga 6kade kostnader som inte kan absorberas inom projektet:

o Fortsatt onormala prishdjningar (utdver det som projektets inkdpsstrategi
hittills kunnat forebygga och hantera).
o Nya krav inom regionen (bl a 6kat antal accesspunkter — IT)

Vid intervjuer forklaras att Hus 07 och Hus 08 fardigstallts vid olika tillfallen, och att detta
har medfért vissa kompromisser kring vad som ska aktiveras och nar. Vissa kostnader
uppges aven ha skjutits 6ver till den sista delen/etappen for att kunna aktivera, vilket ar
den del/etapp som i ekonomirapporten per april 2024 visade stora negativa
budgetavvikelser.
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Vid intervjuer uppges att beddomningen ar att nuvarande slutkostnadsprognos kommer
hallas, nagra oférutsedda och outredda kostnader som kan medféra ovantade
kostnadsokningar finns i nulaget inte identifierade. Under projektets 16ptid uppges bade
projektering och styrning fungerat val, och involverade fran regionens sida har inte kant
nagon oro kring huruvida slutkostnadsprognoserna (forutsatt att inget ovantat uppstatt)
ska halla.

Hus 60

Avseende Hus 60 framgar av revisionsfraga 1 att Regionfullmaktige beslutat om
investeringsramar uppgaende till 531 mnkr. Nagra ytterligare investeringsbeslut an detta
har inte fattats.

Vi har inte tagit del av nagra ekonomirapporter avseende Hus 60, daremot har vi tagit
del av den slutkostnadsprognos som skapats under kvartal 1 2024. Vid intervjuer
forklaras att denna ar upprattad 2024-03-22. Av denna framgar inledningsvis att den
totala budgetramen uppgar till 576,9 mnkr. | detta inkluderas dock aven budgeterade
kostnader avseende forstudie, programhandling och systemhandling om 29,7 mnkr samt
budgeterade kostnader avseende drift om 21,4 mnkr. Budgeterade investeringsutgifter
uppgar till 525,7 mnkr. Skillnaden mellan budgeterade kostnader fér bygg och beslutad
investeringsram om 531 mnkr uppgar till 5,3 mnkr, dessa medel avser konstnarlig
miljogestaltning.

Vidare framgar av den slutkostnadsprognos som skapats under kvartal 1 2024 att
slutkostnadsprognosen avseende férstudie, programhandling och systemhandling
uppgar till 30,3 mnkr samt att slutkostnadsprognosen avseende drift uppgar till 20,7
mnkr. Slutkostnadsprognosen avseende bygg uppgar till 525,1 mnkr. Pa total niva kan
konstateras att slutkostnadsprognosen uppgar till 576,2 mnkr, vilket understiger
budgeterade kostnader med 0,7 mnkr.

Vid intervjuer forklaras att projektet pabdrjades under sommaren ar 2023 med
etablering, férarbeten etc. Under vintern 2023/2024 har projektet sedan fortlépt, men vid
tidpunkten for granskningen ar en mindre del av projektbudgeten som ar upparbetad. Vi
har tagit del av en rapport avseende ekonomiskt utfall per mars 2024, och av denna
framgar att upparbetade kostnader avseende bygg per mars var 55,6 mnkr (av
projektbudget om 525,7 mnkr). Vid intervjuer uppges att de stora byggdelarna inom
ramen for projektet kommer att komma igang efter sommaren ar 2024.

Bedbémning
Gors analys av orsaker till ev. kostnads6kning?
Till 6vervagande del

Var bedémning baseras i huvudsak pa ar 2024. Gallande slutkostnadsprognoser inom
bagge investeringsprojekten ligger inom beslutad budget.
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Nar det galler Hus 07/08 har budgeten utdkats med 18 mnkr under ar 2024, vilket
framgar i beslut samt att det aven finns en bakomliggande utredning (avseende
akutmottagningen) som redogér for kostnadsékningen. Vi noterar dock att det i delar
saknas redogorelse i de interna statusrapporterna, inte minst avseende
budgetavvikelsen som ar hanforlig till Hus 07 och etapp 4 (operation), vilken avviker
negativt mot budget per mars 2024 med 33,3 mnkr. Av ekonomirapporten per mars
2024 framgar inte vad denna avvikelse beror pa.

Ekonomisk uppfdljning och rapportering

Revisionsfraga 5: Har regionstyrelsen sékerstéllt en tillrdcklig ekonomisk uppfélining och
rapportering (inkluderat slutkostnadsprognoser fér enskilda genomférandebeslut samt
for projektet som helhet)?

lakttagelser

| tidigare granskning av styrning och uppfdljning avseende fastighetsinvesteringar (PwC,
december 2019) gjordes beddmningen att ansvarsférdelningen avseende fastigheter
och investeringar inte var tydliggjort i reglementet for regionstyrelsen samt att det
saknades en formell reglering av utskottets (FTMU) roll och uppdrag. Regionstyrelsen
beslutade vid sammantrade 2020-06-16 § 118 att FTMU ska ansvara fér den I6pande
politiska styrningen, ledningen och uppféljningen av byggprojektet Framtidsbygget samt
att utskottet I6pande ska aterrapportera till regionstyrelsen.

Av protokollgenomgang framgar att FTMU under ar 2023 samt ar 2024 I6pande
behandlar uppféljning avseende Framtidsbygget under punkten Statusrapport -
Framtidsbygget 2023 - Gavle och Hudiksvalls sjukhus. Vi har i granskningen tagit del av
samt gatt igenom ett urval av statusrapporter for saval ar 2023 som ar 2024. Vi kan
vidare konstatera att regionstyrelsen under ar 2023 och ar 2024 behandlat flera arenden
(vilka beretts av utskottet) avseende investeringar samt uppféljningar avseende
Framtidsbygget, vilket sedan skickats vidare for beslut i Regionfullmaktige. | var
protokollgranskning kan vi verifiera att det sker en I6pande rapportering i form av
statusrapporter, vilka bestar av ett presentationsmaterial som programchef fér
Framtidsbygget manatligen presenterar for FTMU innehallandes:

e Ekonomi for respektive investering/genomférandebeslut innehallandes beslutad
budget, investeringutgift tom 2022 respektive 2023, utfall samt investeringsutgift
ackumulerat fram till och med aktuell period. Vidare redovisas en
prognos/bedémning for helaret. Utfall for helar 2023 har rapporterats till FTMU
2024-02-13 § 15.

e Rapporteringen innehaller aven en sammanstallning av projektportfoljen. Utdver
detta ges en statusuppdatering for respektive sjukhusomrade; Hudiksvall och Gavle.

En overgripande redovisning samt kommentarer avseende Framtidsbygget delges
regionstyrelsen i samband med delarsrapport per augusti och i arsredovisningen.
Rapporteringen omfattar dvergripande kommentarer samt att det i text redogors for
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redovisning av utfall och budget for de storsta investeringarna. | dvrigt sker
investeringsredovisningen per styrelse/namnd.

| intervjuer framkommer att det i slutet av ar 2023 har pabdrjats ett arbete med att
utveckla ett nytt arbetssatt for statusrapportering till styrgruppen/fastighetsradet, via en
en s.k. trafikljusmodell innehallandes fem olika delar. Modellen bygger pa en redovisning
for varje enskilt projekt och innefattar fem delar; sdkerhet/miljo, funktion/kvalitet, tid,
ekonomi och resurser. Status rapporteras utifran perspektiven gront (I6per enligt plan),
gult (risk att det ej I6per enligt plan) samt rott (tgarder behdver vidtas omgaende).Vi har
inte kunnat se att detta har rapporterats vidare till utskottet, men det beskrivs vara ett
pagaende utvecklingsarbete. | protokoll kan vi se att detta har skett vid nagot enstaka
mote med styrgrupp/fastighetsrad men att det inte skett vid samtliga méten under ar
2024. | protokoll fran styrgruppen/fastighetsradet framgar aven att det finns behov av en
sammanstallning av projektportféljen for att se dver estimerade kostnader och
omfattning foér samtliga projekt (har avses regionens samtliga investeringsprojekt
inkluderat Framtidsbygget). | styrgruppen/fastighetsradet framgar aven att det bor
tydliggdras hur slutkostnadskalkylen ser ut dver projektets livslangd. | protokoll framgar
aven att styrgruppen/fastighetsradet har diskuterat hanteringen av riskpeng i projekten. |
det fall riskpeng nyttjas tidigt i ett projekt bor det redovisas vilka atgarder som vidtas i
syfte att aterstalla riskpengen.

| rapportering till utskottet sker ingen dokumenterad rapportering av bedémd
slutkostnadsprognos for enskilda investeringsprojekt utan endast en rapportering for det
aktuella aret. | intervjuer framhalls att i det fall slutkostnadsprognoser avviker fran
beslutad budget sa ska denna typ av avvikelse rapporteras till utskottet.

Den totalkalkyl som ar gallande fér Framtidsbygget ar den reviderade kalkylen fran ar
2021. Det finns vid tid fér granskningen inte nagot beslut/uppdrag om att en ny reviderad
kalkyl ska tas fram for Framtidsbygget.

Bedbémning

Har regionstyrelsen sékerstéllt en tillrdcklig ekonomisk uppfélining och rapportering
(inkluderat slutkostnadsprognoser for enskilda genomférandebeslut samt fér projektet
som helhet)?

| begransad utstrackning

Var bedémning ar att regionstyrelsen delvis sakerstallt en tillracklig ekonomisk
uppféljning och rapportering. Detta utifran att utskottet Iopande tar del av ekonomiska
uppféljningar samt att regionstyrelsen tar del av ekonomisk rapportering i samband med
tertialrapport, delarsrapport samt arsredovisning. Den ekonomiska rapporteringen till
utskott och regionstyrelsen innehaller dock inte nagra slutkostnadsprognoser fér de
enskilda projekten och inte heller nagon reviderad totalkalkyl/-prognos for
Framtidsbygget som helhet. Vi ser det som en brist att rapporteringen inte innehaller
slutkostnadsprognoser for enskilda genomférandebeslut samt for programmet som
helhet. | granskningen framkommer att rapporteringsrutinen bygger pa att det ska ske
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en avvikelserapportering, d.v.s. i det fall enskilda projekts slutkostnadsprognoser avviker
fran genomforandebeslutet sa uppges att detta ska rapporteras vidare till utskott och
regionstyrelse.

Vi bedémer att det ar en brist att det inte skett nagon uppdatering av den reviderade
kalkylen fran ar 2021 avseende Framtidsbygget. Detta ar sarskilt viktigt for
investeringsprojekt som stracker sig over flera ar, da kalkylen forandras éver tid utifran
férandrade férutsattningar.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfort
en granskning av planering och genomférande av bygg- och anlaggningsprojekt.
Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsen har en tiliracklig intern kontroll
avseende Framtidsbyggets kostnadsutveckling.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsen i
begrdnsad utstrackning har en tillracklig intern kontroll avseende Framtidsbyggets
kostnadsutveckling.

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen Iamnar vi féljande
rekommendationer till regionstyrelsen:

e Infor rutiner och mallar géllande projektkalkyler for bygg- och anlaggningsprojekt. |
rutinerna och mallarna bér det finnas tydliga anvisningar angaende vilka delar som
ska inga i kalkylen, vem som ansvarar for att kalkylen tas fram samt till vem den ska
presenteras och hur ofta.

e Dokumentera och faststall rutiner fér bedémning av kalkylpriser och
slutkostnadsprognoser for investeringar. Detta ar sarskilt viktigt for
investeringsprojekt som stracker sig over flera ar, da kalkylen forandras 6ver tid
utifrén forandrade férutsattningar. Overvég att, utifrdn en genomférd riskanalys, ta in
en externt part fér en second-opinion for att granska kalkyler samt
slutkostnadsprognoser.

e Dokumentera och faststall rutiner avseende hantering av ATOR (avvikelser och
férandringar) for att tydliggdra hur regionen ska sakerstélla god styrning och kontroll
dver ATA-hanteringen.

e Sakerstall att det finns en tydlig dokumentation fran de olika forum, t.ex.
ekonomimdten, som rér respektive investeringsprojekt. Detta i syfte att skapa 6kad
tydlighet samt sakerstalla god styrning, kontroll och uppfdljning.

e Sakerstall att utskottet och regionstyrelsen I6pande under aret tar del av
dokumenterade slutkostnadsprognoser (forslagsvis tva ganger per ar).

e Overvég att revidera den totala kalkylen fran ar 2021 avseende Framtidsbygget.
Detta ar sarskilt viktigt for investeringsprojekt som stracker sig 6ver flera ar, da
kalkylen férandras over tid utifran férandrade forutsattningar.
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Bilagor

Bilaga 1: Tabell avseende byggprocessens olika skeden

Tabell 1: Byggprocessens olika skeden

avdelningschef,
styrgrupp/fastighetsrad
(start av projekt)

Skede Beslutsfattare Kalkylunderlag/noteringar
Analys Lokalradet/HSL, beslut | analysskedet ska en behovsinventering
PerMit genomfoéras. Denna genomfors av fastighets-
forvaltningen och verksamheten, i samarbete.
Nagot kalkylunderlag ska inte tas fram har.
Forstudie Fastighetsdirektor, Under forstudieskedet ska bade projektets

rimlighet och forutsattningar utredas genom
att analysera och specificera forutsattningar
och krav utifrdn behovsinventeringen. Ett av
de underlag som ska tas fram i detta skede ar
en projektkalkyl.

Programhandling

Lokalradet/HSL
godkanner
programhandling utifran
HoS

perspektiv och
avvikelserapport PTS'
Styrgrupp/Fastighetsrad
tar beslut om godkand
programhandling och
att ga vidare till nasta
skede. Beslut PerMit
beroende pa
beloppsniva.

Under detta skede ska verksamhetens behov
och krav for respektive rum beskrivs i

detalj. Verksamheten har méjlighet till
inflytande och paverkan kring val av typrum
och deras placering utifran 6nskat fléde. Efter
beslutad programhandling 6kar kostnaderna
for varje férandring som gérs, och darmed
minskar/upphdr verksamhetens mdjlighet att
paverka slutresultatet. Ett av de underlag
som ska tas fram i detta skede ar en
kostnadskalkyl (inkl. maskininvesteringar, IT,
mobler samt flytt/evakueringskostnader).

Systemhandling

Lokalrad —
systemhandling utifran
HoS perspektiv,
handlingsplaner och
fardigstalld inkopslista
Styrgrupp/Fastighetsrad
— systemhandling

| systemskedet utreds tekniska system,
material och teknik mer i detalj. Varje
férandring eller tillagg som gors i detta skede
genererar stora kostnader. Alla sadana
onskemal gar via byggprojektledaren som
beroende pa vad det galler kan ta beslutet pa
egen hand eller eskalera. Ett av de underlag
som ska tas fram i detta skede ar
kostnadskalkyl/riktpris. En succesivanalys
av kostnadskalkylen ska goras.

Bygghandling

Projektledare godkanner
leverans av
bygghandlingarna.
Godkannande av
investering i

Med utgangspunkt i systemhandlingarna
arbetas bygghandlingar fram.
Bygghandlingarna omfattar beskrivningar och
ritningar i en omfattning som behdvs for att
bygga och montera. Varje férandring eller
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PerMit, beloppsniva styr
alternativ politisk
process

tilldagg som gors i detta skede genererar stora
kostnader. Alla sddana 6nskemal gar via
byggprojektledaren som beroende pa vad det
galler kan ta beslutet pa egen hand eller
eskalera. Nagot kalkylunderlag ska inte tas
fram eller uppdateras har.

Genomforande

Godkannande sker via
besiktning

Under byggskedet goérs den fysiska
produktionen av projektets byggnader som
sedan driftsatts och tas i bruk. Syftet ar att
fardigstalla projektet enligt faststalld tid,
omfattning, ekonomi och kvalitet. Varje
foérandring eller tillagg som gors i detta skede
genererar stora kostnader. Alla sadana
Onskemal gar via byggprojektledaren som
beroende pa vad det galler kan ta beslutet pa
egen hand eller eskalera. Nagot
kalkylunderlag ska inte tas fram eller
uppdateras har.

Overlamning

Projektagare godkanner
projektets resultat och
beslutar att avsluta
projektet. Slutrapporten
godkanns av
avdelningschef

Den fardiga byggnaden éverlamnas till
brukare och forvaltare. Overlamningen sker
efter bland annat godkand slutbesiktning av
byggentreprenaden samt slutbesked fran
samhallsbyggnadsférvaltningen. Forvaltare
och brukare overtar ansvaret for drift, skotsel,
garantier, underhall, med mera. Det sista som
aterstar i byggprojektet ar uppfdljning for att
félja upp hur projektet och dess resultat har
genomforts och mottagits.
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