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Motion S — Generalplan for en langsiktigt hallbar verksamhet i Region
Gavleborg

Offentligt finansierade valfardstjanster, som t.ex. utbildning samt sjuk- och halsovard, ger ménniskor
forutsattningar att sjalva styra 6ver sina liv. Eftersom valfardstjansterna finansieras genom skatter, och
ska fordelas efter behov, minskar skattefinansierade valfardstjanster inkomstskillnaderna och andra
ojamlikheter.

Det ar viktigt for jamlikheten att befolkningen erbjuds en behovsanpassad och effektiv hdlso- och
sjukvard av god kvalitet. En sadan vard ska vara jamlik, jamstalld och tillgdnglig. Med en jamlik vard
menas att alla ska erbjudas vard utifran behov, pa lika villkor och med ett gott bemétande. Med en
jamstalld vard avses att manniskor ska ha samma forutsattningar for en god hélsa samt erbjudas vard
och omsorg pa lika villkor. Med en vard som ar tillganglig avses bl.a. en vard som ar latt att komma i
kontakt med och som ges i rimlig tid.

Lagkonjunkturen och sarskilt den ekonomiska krisen i sjukvarden hotar att ytterligare forstarka
ojamlikheten i Gavleborg. | synnerhet kan en sadan utveckling inom sjukvarden férvantas nar/om
atgarder for en ekonomi i balans vidtas i hast, utan bakomliggande férstaelse for jamlikhetens
forutsattningar inom sektorn samt i avsaknad av ett sammanhallet program.

Arbetet med att atgdrda de ekonomiska underskotten i Region Gavleborg har under innevarande
mandatperiod varit otillrackligt och starkt praglat av namnda brister. Den kommande privatiseringen
av primarvarden innebar ett grundskott mot en jamlik och jamstalld primarvard i Gavleborg.

Arbetet behdver nu vidndas, goras langsiktigt och sammanhallet samt inriktas pa malet att Oka
jamlikheten i Gavleborg.

Med bakgrund av ovanstaende foreslar undertecknade féljande:

1. Attregionfullmaktige antar det bifogade dokumentet (bilaga 1) Generalplan for en langsiktigt
hallbar verksamhet i Region Gavleborg.
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Bilaga 1
Ett jamlikt och rattvist Gavleborg: Generalplan for en
langsiktigt hallbar verksamhet inom Region Géavleborg
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Inriktning for arbetets bedrivande

Gavleborgs lan praglas idag av okande ojdmlikhet. 1 kombination med den
nuvarande ekonomiska krisen inom Region Gavleborg, hotas pa allvar varden som
tillit, sammanhallning och rattvisa. Politisk handling och offentliga atgarder ar helt
nodvandigt. Detta maste ske samlat, langsiktigt och planerat. En generalplan for en
langsiktigt hallbar verksamhet inom Region Gavleborg bidrar till att starka
jamlikheten i lanet.

Nedan anges inriktning for generalplanen och vilka atgarder som kréavs for att na
malet om okad jamlikhet i Gavleborg och en langsiktigt hallbar verksamhet i
organisationen.

Socialdemokraternas samhéllsanalys for Gévleborg vilar pd tre Gvergripande
prioriteringar: barns och ungas villkor, aldres livsvillkor samt demokratins och
kulturens stallning.

Valet av prioriterade omraden motiveras dels av att barns och ungas livssituation i
flera avseenden har forsdmrats och att den nuvarande samhallsekonomiska
situationen medfor ytterligare pafrestningar for gruppen. Det finns stora skillnader
i livsvillkoren for olika grupper av unga. Det finns omraden av ungas liv dar
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levnadsvillkoren utvecklas pa ett negativt sétt, sa som den ekonomiska utsattheten
bland unga. Unga som &r pa vag eller nyligen har etablerat sig pa arbetsmarknaden
har drabbats av arbetsldshet, deras utbildning har ocksa paverkats i stor utstrackning
liksom deras mojligheter till fritidsaktiviteter.

Manniskor lever langre och haller sig friskare langre i Gavleborg. Men det galler
langt ifran alla. Ifraga om delaktighet och social samvaro, ifraga om arbete och
inkomst, praglas alltfor manga éldres livssituation i Gavleborg av brist och saknad.
Socialdemokraterna menar att laget ar allvarligt och i behov av atgarder pa en bredd
av omraden. Aldres liv och villkor ar darfor en prioriterad politisk uppgift.

Likasa motiveras valet av prioriterade omraden dels av att demokratins och
kulturens stéllning i viktiga avseenden i Gavleborg angripits och forsvagats.
Demokratiska grundprinciper och forhallningssatt ar under angrepp. Kulturens
frihet och stéllning ifragasatts aterkommande, dess finansiering star infér en mycket
omvalvande utveckling med stora inslag av 6kad sjélvfinansiering. Folkbildningen
utmanas likasa i Gavleborg.

Fragor rorande jamlikhet och resursférdelning ar i hog grad politiska. Det &r pa
politisk vag som den 6kande ojamlikheten kan hindras och véandas; det & med
politiska beslut som den ekonomiska krisen kan havas.

Med tillit foljer battre resultat

Generalplanen kan endast genomféras om berérd personal blir en sjalvklar del av
planeringen, genomforandet och uppfoljningen av arbetet. Darfor &r ett tillitsbaserat
forhallningssatt och arbete bade ett medel och ett mal (se s. 4).

Detalj- och budgetstyrning skapar en verksamhet som préaglas av initiativbrist,
samre kvalitet och dalig arbetsmiljo. Tillitsstyrning utgar fran att de inom
professionerna som arbetar narmast patienter och brukare, &r de som vet bést vilka
faktorer som paverkar verksamhetens kvalitet och hur dessa faktorer ska hanteras.
Att tillampa tillitsstyrning innebar ocksa att delegera ansvar, och ge medarbetarna
mojlighet att paverka och forandra. Generalplanen ska darfor utgd ifran
verksamheternas respektive syfte, skapa kontinuitet samt ge mandat och
handlingsutrymme att hantera de politiska malséttningarna i enlighet med
professionernas integritet och yrkeskunskaper.

Forslagen om utforséljning av Region Gavleborgs halsocentraler motverkar helt
tillitsstyrningens syfte och mal. Nar foretagsekonomiska overvaganden och
vinstintresse prioriteras framfor professionens yrkesetik och praktiska erfarenheter,
forhindras och forsamras pa ett avgorande vis mojligheterna att inkludera
personalen i arbetet.

Utforsaljningen av de offentliga halsocentralerna slar dartill svart mot befolkningen
i orter dar patientunderlaget ar for begréansat for att mota kraven pa ekonomisk vinst.
En sadan utslagning av central vélfardsverksamhet i form av tillganglig priméarvard
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ar helt frammande for de 6vergripande malen i generalplanen om god och néara vard
i hela lanet.

Ett omedelbart avbrytande av utférsaljningen av Region Géavleborgs halsocentraler
ar en forutsattning for framgang i arbetet med en langsiktigt hallbar verksamhet
inom Region Gévleborg och for att stirka jamlikheten i lanet.

Bakgrund

Generalplanen utgor ett sammanhallet program for ledning och styrning. For
narvarande ar styrningen splittrad, mangfaldig och pafallande detaljerad. Det
saknas vasentligen samordning av de styrsignaler som skickas fran och mellan
styrelse och namnder; vanligen saknas ocksa en sammanhallen analys av de
konsekvenser som beslut far. Mangfalden av styrsignaler skapar osdkerhet om vad
som &r prioriterat och minskar utrymmet for professionernas egna bedémningar. En
tung administrativ borda kopplat till ekonomiska styrmedel skapas.

Nuvarande inriktning pa kortsiktiga I6sningar for att snabbt atgarda ekonomiska
problem eller punktvisa kvalitetsbrister behover ersattas med en inriktning pa
helhet.

Generalplanen ska darfor relateras till Socialdemokraternas politiska inriktningar
och prioriteringar som anges i budget- och planeringsforutsattningar 2025-2027,
arsplaner samt budget 2025; for att na och stadigvarande upprétthalla de politiska
inriktningarna och prioriteringarna maste budgetbalans uppnas.

Moment 1-6

Generalplanen utgdrs av 6 moment som har olika tidshorisont, dar nagra behover
genomforas och avslutas inom loppet av nagra ar, andra kommer att behéva verka
under langre tid med mer svarbestamd bortre tidsgrans.

1. Politisk inriktning for arbetet

En central del i arbetet med att forverkliga politiska beslut &r att utforma budget for
verksamheten i Region Gavleborg. Arbetet handlar om att éverfoéra och forverkliga
politiska beslut och inriktningar till verksamheten. Budgetprocessen sker stegvis
och inkluderar flera beslutande organ, vilka avséatter sina egna dokument. Hela
processen kan beskrivas som Region Gévleborgs styrkedja. Den politiska
inriktningen anger Overgripande politiska mal for all verksamhet i Region
Gavleborg och ligger déarmed till grund fér bla. budget- och
planeringsforutsattningar 2026 och 2027. Dokumentet omfattar hela
mandatperioden och &r av strategisk art. Dokumentet beslutas av regionfullméktige.
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2. Ett projekt for en langsiktigt hallbar verksamhet i Region
Gavleborg

For att mota uppdraget tillskapas ett projekt under regiondirektéren. Uppdraget
innebdr att leverera en samlad genomlysning av Region Gavleborgs ekonomiska
situation och foérankra denna for att skapa en storre samsyn i koncernen rérande
nuléget. Déarefter planera, styra och dokumentera arbetet med en handlingsplan for
perioden 2024-2027, innehallande mal och strategier for att genom utveckling,
omstéllning och prioriteringar mota den ekonomiska krisen med malet om budget i
balans 2027. Likasa ska specificeras hur uppfoljningen av handlingsplanens mal
och strategier ska utformas och genomforas utifran inriktningar och politiska
prioriteringar i arsplaner och regionbudget samt politisk inriktning.

Arbetet samordnas i koncernledningen och aterrapporteras till regionstyrelsen vid
varje sammantrade dels pa en évergripande niva, dels i tematiska fordjupningar.
Aterrapporteringen kopplas till redogorelserna for det ekonomiska laget och
prognoser.

3. Utvecklad mal- och tillitsstyrning ger minskad administration och
Okad effektivitet

Genom minskad detaljstyrning ges verksamheterna majlighet att utifran sin
kompetens och erfarenhet bedoma hur regionfullméaktiges mal ska nas pa basta satt.
Detta ar en del i en styrning som bygger pa tillit till medarbetarna och
verksamheterna som ger mer effektiv styrning samt minska mangden administrativt
arbete.

Tillitsbaserad styrning ar inte en enhetlig styrmodell, utan ska snarare ses som ett
forhallningssatt. En val fungerande styrning och ledning maste bygga bade pa
ordning och reda, det vill saga kontroll pa ekonomi och kvalitet, och pa tillit till de
som utfor valfardstjansterna. Pa en arbetsplats dar man litar pa varandra skapas en
positiv och trygg miljo. Det bidrar till minskad stress och ¢kat vélbefinnande for
medarbetare som vill stanna kvar. Medarbetare som ké&nner att de har frihet att ta
initiativ och experimentera, blir ofta mer kreativa och innovativa. Nar medarbetare
kanner sig sedda av sin chef och nar de litar pa att de far stod och resurser for att
utfora sitt arbete pa ett bra satt, blir de mer engagerade och motiverade, vilket leder
till 6kad produktivitet. Sammantaget finns bade direkta och indirekta ekonomiska
vinster att géra med en utvecklad form av tillitsstyrning i Region Gavleborg.

Lokala forutsattningar ar en utgangspunkt for den tillitsbaserade styrningen.
Medarbetarna inom respektive verksamhet i varje ort har bast k&nnedom om
befolkningens lokala behov och verksamhetens forutsattningar. Denna kunskap ska
ligga till grund for generalplanens genomfdrande.

Arbetet med att utveckla och implementera ett tillitsbaserat arbetsséatt i Region
Gavleborg har avstannat. Det &r nodvandigt att ateruppta arbetet for att na en budget
i balans och en langsiktigt hallbar verksamhet.
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4. God och nara vard ar resurseffektiv vard

Omstallningen till en god och néra vard i Gavleborg syftar till att patienter och
anhoriga ska bli delaktiga i den egna halso- och sjukvarden och att varden ska vara
lattillganglig och ges med god kontinuitet. For att lyckas med detta behdver halso-
och sjukvarden i hogre grad organiseras och bedrivas med utgangspunkt fran
patientens behov och forutsattningar.

Varden behover bli mer resurseffektiv och nya arbetssatt blir nédvandiga nar farre
ska varda fler. God och nara vard innebar utveckling av nya arbetssétt och
anvandande av ny teknik som underlattar vard och vardkontakt. Malbilden &r att
varden ska upplevas sammanhallen och enkel av patient och anhériga. Nér god och
nara vard kan ges med resurseffektivare insatser, frigors resurser till de med stérst
behov.

I samband med pandemin avstannade utvecklingsarbetet och har annu inte
aternamtats. Arbetet behover ges sarskild prioritet for att nd en budget i balans och
en langsiktigt hallbar verksamhet.

5. Gemensamma processer Region Gavleborg och lanets kommuner

Lanets valfardssystem — med utbildning, vard, omsorg, halsoframjande och
forebyggande arbete — behdver utvecklas. De gemensamma utmaningarna saval i
det akuta laget som éver kommande decennium handlar om att éverkomma den
ekonomiska krisen, om demografiska forandringar med en 0kad andel &ldre samt
och en oférandrad andel i arbetsfor alder. For att valfardsresurserna (ekonomiska
och personella) ska racka till forandrade behov i lanets befolkning, behover det
gemensamma arbetet mellan Region Gavleborg och lanets kommuner snabbt
utvecklas och forstarkas. Natverk Valfard ar ett sadant forum dar synergier kan
identifieras. Natverk for strategiskt folkhadlsoarbete i Gavleborg utgor ett annat
forum.

6. Breddat arbete for att minska beroendet av inhyrd personal

Sjukvarden ska goras oberoende av hyrpersonal. Utdver det pagaende arbete som
initierades innan pandemin ska nedan atgarder Gvervagas for implementering. Den
overgripande principen for arbetet ska vara att garantera tillganglighet och
patientsakerhet. Utfasningen av inhyrd personal far inte ske pa bekostnad av att
verksamhet nedstangs eller patagligt begransas.

Ta tillbaka den demokratiska kontrollen 6ver upphandlingsprocessen

Fortroendevaldas insyn i upphandlingar ofta ar begransad till att initiera
upphandlingen. Det innebdr att villkoren i avtalen aldrig blir en politisk,
demokratisk fraga. Det riskerar att leda till att fa politiker kanner tillrackligt ansvar
for innehall och tillampning av avtalen samt att det blir svarare att utkrava politiskt
ansvar for villkoren. Regionfullméktige ger regionstyrelsen uppdrag och mandat att
leda och utvardera relevanta upphandlingsprocesser.

5(7)
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Pressa priset och sank ldonsamheten hos bemanningsféretagen

Det &r nddvandigt att Region Gavleborg (RG) snarast inleder arbetet med att
forbereda villkor for nasta omgang avtal. RG ska i samband med tecknande av
ramavtal vidta foljande atgéarder:

- RG kraver sankt pris i forfragningsunderlag

- RG differentierar priser for korta och langa inhyrningar

- RG kréver kollektivavtal eller tydligt angivna villkor motsvarande
kollektivavtal

- RG utformar tydliga karensbestimmelser
- RG stéller krav pa att de bemanningsanstallda ska ha meddelarfrihet

Stopp for anvandning av underleverantorer

Genom mojligheten att anvanda underleverantérer kan bemanningsforetag kringga
det arbetsgivaransvar som Region Géavleborg ersatter dem for att leva upp till.
Darfor ar det rimligt att stoppa mojligheten att anvanda underleverantérer och
enskild firma, aktiebolag eller handelsbolag i avtalen. Region Gévleborg stoppar
anvandning av underleverantorer eller F-skattare.

Kontrollera upphandlingsbyrakratin

Enligt en kartlaggning fran tidningen Vardfokus framgar att de yrkesgrupper som
jobbar narmast patienterna minskar eller 6kar marginellt inom svensk sjukvard,
medan de som ar langst bort fran karnverksamheten ékat mest. Antalet handlaggare,
administratorer och ledningspersonal har fordubblats sedan 2010 och i gruppen
chefer ar det framfor allt kontorscheferna som blivit fler och inte vardcheferna.
Region Gavleborgs analys- och uppféljningsavdelning Samhéllsmedicin uppdras
att utreda hur kostnader och antal tjanster som atgar for att hantera upphandlingar
och administration av inhyrd personal utvecklas. Sadana kostnader (ovan) tas med
I kalkyler och rapporter som avser kostnader for inhyrd personal inom Region
Gavleborg.

Generalplanen i sammanfattning

Arbetet med att atgarda de ekonomiska underskotten i Region Gavleborg har under
innevarande mandatperiod varit otillrackligt. Orsaken till nuvarande problem é&r
avsaknaden av en sammanhallen politisk plan for atgarder. 1 foreliggande dokument
anges hur Region Gavleborg bor ledas och styras genom den ekonomiska krisen,
for att na en budget i balans senast 2027.

Generalplanen vilar pa 6 strategiska moment som anger hur arbetet ska bedrivas:
1. Politisk inriktning for arbetet
2. Ett projekt for en langsiktigt hallbar verksamhet i Region Gavleborg
3. Utvecklad mal- och tillitsstyrning ger minskad administration och 6kad
effektivitet
4. God och néra vard ar resurseffektiv vard
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5. Gemensamma processer Region Gévleborg och lanets kommuner
6. Breddat arbete for att minska beroendet av inhyrd personal

Gemensamt for samtliga moment &r betoningen pa professionens kunskaper och
erfarenheter, forbattrad samverkan med andra aktorer (f.f.a. lanets kommuner) samt
en tydlig politisk inriktning. Det Gvergripande och langsiktiga malet ar att 6ka
jamlikheten i Gavleborg genom att sékra vélfarden, varna demokratin och stérka
den regionala sammanhallningen.
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