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Tjansteskrivelse - Budget 2024 och ekonomisk plan 2025-

2026

Forslag till beslut

1.
2.

10.

Budget 2024 och ekonomisk plan 2025-2026 antas.

Héavda synnerliga skél med anledning av stark finansiell stillning att
aterstélla negativt resultat efter balanskravsjusteringar 2024 pa 367
miljoner kronor i takt med att pensionsatagandet betalas ut, det vill sdga
under 20 &r.

. Fordela budgetram for 2024 till styrelse och ndmnder enligt tabell 2 i

dokumentet Budget 2024 och ekonomisk plan 2025-2026.

Bevilja investeringsutgifter 2024 med totalt 1 129 miljoner kronor, varav
913 miljoner kronor for byggnadsinvesteringar, enligt tabell 6 och 7 1
dokumentet Budget 2024 och ekonomisk plan 2025-2026.

Ge regionstyrelsen ritt att utdka checkriakningskrediten fran 200 miljoner
kronor upp till 1 000 miljoner kronor.

Ge regionstyrelsen ritt att under 2024 nyuppléna, det vill siga 6ka Region
Giévleborgs skulder, med maximalt 1 000 miljoner kronor, varav 200
miljoner kronor ska kunna lanas upp under 2023.

Ge regionstyrelsen ritt att omsitta 1&n, det vill sdga 1dna upp motsvarande
det belopp som forfaller till betalning under aret, samt att kdpa derivat
motsvarande regionens totala uppléning i form av ranteswappar!.
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning enligt dokumentet Budget 2024
och ekonomisk plan 2025-2026 antas.

Regler for hantering av Resultatreserv (RER) 1 enlighet med Riktlinjer for
god ekonomisk hushallning i dokumentet Budget 2024 och ekonomisk
plan 2025-2026 antas.

Den arliga budgetprocessen genomfors med beslut i fullmaktige om
budget och ekonomisk plan samt skattesats pa hosten.

Regionstyrelsen beslutar for egen del:

1.

2.

Under forutséttning av regionfullméktiges beslut uppdra till
regiondirektdren att tillse att beslut enligt punkterna 5 och 7 genomfors.
Under forutséttning av regionfullméktiges beslut uppdra till
regiondirektdren att under december 2023 och f6rsta kvartalet 2024 uppta
nya lan uppgéende till maximalt 400 miljoner kronor.

. Foljande punkter infors 1 regionstyrelsens delegationsordning:

L En rénteswap ar en 6verenskommelse mellan tva aktdrer om att under en bestamd tidsperiod
byta rantebetalningar med varandra. Den ena parten betalar en fast ranta och erhaller samtidigt
ersattning i form av rorlig ranta fran motparten. Detta for att andra ranterisken i ett 1an eller
laneportfoljen sammantaget for att anpassa rantebindningstiden till nya
marknadsforutsattningar.
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Arendetyp Delegering till Beskrivning
3.7 Upplaning | Regiondirektor Tilldela befogenhet att nyupplana och omsétta 1an
Far vidaredelegeras upp till inom vid varje tillfélle av regionstyrelsens
beslutad upplaning.
3.8 Upplaning | Regiondirektor Tilldela befogenhet att handla rénteswappar? upp
Far vidaredelegeras till inom vid varje tillfdlle av regionstyrelsens
totalt beslutad upplaning.
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Sammanfattning

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Sjukvardspartiet
Givleborg har upprittat forslag till budget 2024 och ekonomisk plan 2025-2026.
Budgetforslaget dr uppréttat utifrdn oférandrad skattesats pa 11,51 kronor.
Budgeterat resultat 2024 uppgar till -367 mnkr och planerat resultat for 2025 till
31 mnkr samt f6r 2026 till 1 mnkr.

Arendet

Region Géavleborgs uppdrag omfattar hélso- och sjukvérd, tandvard, regional
kollektivtrafik, regional kultur och utbildning, regional utveckling, regionalt
tillvixtarbete samt lansplanering av regional transportinfrastruktur. Verksamheten
leds av regionfullméktige, regionstyrelse och ndmnder. Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Sjukvérdspartiet Gavleborg har upprittat
forslag till budget 2024 och ekonomisk plan 2025-2026.

Utgdngspunkter for budgetforslaget dr regionstyrelsens budget- och
planeringsforutsattningar 2024-2026, regionstyrelsens och nimndernas arsplaner,
regionstyrelsens resultatprognos for 2023 samt fullméktiges ldngsiktiga finansiella
mal.

Balanskravet

Arets balanskravsresultat uppgar enligt budget 2024 till -367 mnkr. Det
budgeterade negativa resultatet utgdrs av den del av 6kade pensionskostnader med
anledning av dverinflation, som inte beddms som mojlig att finansiera inom
budget. Enligt géllande regelverk ska pensionskostnaderna rdknas upp med
fordandringen av prisbasbeloppet, det vill sdga 9,1 procent for 2024. I jamforelse
med Riksbankens inflationsmal pa 2 procent innebér det en dverinflation med 615
mnkr 2024. Ett negativt resultat motsvarande del av overinflationen ar darfor
oundvikligt.

Region Gévleborg kan komma att hdvda synnerliga skidl med anledning av stark
finansiell stillning for att aterstilla negativt balanskravsresultat som uppkommer
pa grund av dverinflation for pensionskostnaderna, pa langre tid dn de tre ar som
kommunallagen anger. Istillet skulle aterstdllande ske i1 den takt som utbetalning

2 Se fotnot 1.
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av pensionsatagandet sker, som ir cirka 20 ar. Forarbeten till kommunallagen
(Proposition 2003/04:105) siager att om det finns kapital som tdcker hela
pensionsétagandet, &ven den del som redovisas som en ansvarsforbindelse, kan
detta innebdra stark finansiell stdllning. Enligt budget 2024 berédknas soliditet
inklusive ansvarsforbindelse for pensioner till 0,1 procent. Darutover ska det enligt
forarbetena finnas en buffert med realiserbara tillgangar som kan anvéndas for
delfinansiering av framtida investeringar. Region Gavleborgs pensionsfond, som
per den 31 augusti 2023 hade ett bokfort varde pa 6 923 mnkr, utgor sadana
realiserbara tillgdngar. Den nuvarande kostnadsutvecklingstakten ar for hog
jamfort med den niva som kan finansieras kommande ar. Atgérder for att minska
kostnaderna pagar och ytterligare atgirder utreds.

Laneram

Utgéangspunkt for finansiering av Region Gavleborgs investeringar ar att de over
tid ska finansieras i samma takt som arets avskrivningar och resultat, det vill siga
egenfinansieras. Lanefinansiering ska darfor endast forekomma vid hogre
investeringsnivaer.

Om likviditetsbehov uppstar ska Region Givleborg kortsiktigt nyttja
checkrakningskrediten. Vid langvarigt likviditetsbehov ska finansiering ske genom
langfristig upplaning alternativt forsdljning av placerade medel inom
pensionsmedelsforvaltningen. Val av finansiering beror pa hur 1ang period som
likviditetsbehovet beddoms finnas samt radande marknadslége.

Infor 2024 finns flera osdkerhetsfaktorer i omvérlden och inom Region Gévleborg,
till exempel utvecklingen av skatteunderlaget, konjunkturen, inflationen, hur
snabbt beslutad investeringsbudget genomfors, hur snabbt beslutade ekonomiska
atgirder i1 regionens verksamheter far effekt.

Till f6]jd av planerade investeringar under 2023 och 2024 samt ovan ndmnda
osdkerhetsfaktorer behdver betalningsberedskapen sikras genom utdkning av
checkrdkningskrediten fran 200 mnkr upp till 1 000 mnkr samt nyupplaning.
Behovet av nyuppléning bedoms till 1 000 mnkr. Skuldférvaltning ska ske enligt
beslutat direktiv for finansforvaltningen, men kan under uppbyggnadsfasen avvika
mot limiter for Ioptider for rdnte- och kapitalbindning beroende pé rddande
marknadslége.

Regionstyrelsen kommer under 2024 att successivt besluta att uppdra till
regiondirektdren att ta upp nya 1&n inom laneramen. Under december 2023 och
forsta kvartalet 2024 far 200 mnkr avseende 2023 samt 25 procent av de
aterstdende 800 mnkr 1dnas upp, det vill sdga totalt 400 mnkr under perioden.
Regiondirektoren far sedan aterkomma till regionstyrelsen infor att ytterligare
behov bedoms uppkomma.

Regler for hantering av resultatreserv
I oktober 2023 beslutade riksdagen att fordandra kommunallagen sé att
resultatutjimningsreserv (RUR) ska fasas ut under en tiodrsperiod och istillet
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infors frdn och med rakenskapsaret 2024 en resultatreserv (RER). Fran och med
budget 2024 och ekonomisk plan 2025 — 2026 inkluderas dven regler for hantering
av RER i riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning.

Reglerna for hantering av RER foreslés i stort bli likalydande som reglerna for
hantering av RUR. Undantag &r att RER far uppga till hogst 5 procent av summan
av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning,
vilket dr taket enligt kommunallagen. I 2024 ars niva innebér det i
storleksordningen 600 mnkr. Fér RUR fanns ingen begriansning i lagstiftningen
och i Region Géivleborgs regelverk far den uppga till 10 procent.

Enligt den nya lagstiftningen far RER anvindas for att uppna en god ekonomisk
hushallning, till skillnad frain RUR som fér anvéndas for att utjimna intékter over
en konjunkturcykel. Reglerna for anvéindning av RER foreslas darfor vara mer
flexibla att anvéinda vid omsténdigheter som paverkar intékter eller kostnader
negativt. I reglerna for RER ingér ocksa att det vid anvindning av medel fran RER
ska framga i forvaltningsberittelsen till vad och varfor medel har anvénts. Detta
enligt ett tilldgg till Lag om kommunal bokfring och redovisning.

Tidpunkt for budgetprocess

I februari 2015 beslutade regionstyrelsen (§ 62) att budgetprocessen fran och med
2015 skulle genomforas med beslut i regionfullméktige om budget och ekonomisk
plan samt skattesats i juni. Under valér ska budget och ekonomisk plan samt
skattesats faststillas av nyvalda fullméktige i november. Budgetbeslut under 2020
— 2021 fattades dock pa hosten med anledning av pandemin. 2022 var det valar.
Aven 2023 4rs budgetbeslut, om budget 2024 och ekonomisk plan 2025 — 2026,
kommer att ske pa hosten.

Expedieras till

Regionfullméktige

Regionstyrelsen och samtliga nimnder
Revisorer

Stabsdirektdren

Ekonomistaben

Goran Angergérd
Regiondirektor

Johan Serensson
Stabsdirektor
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