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1 INTRODUKTION

Regionernas arbete med regional utveckling har sin grund i de regionala utvecklingsstrategierna.
Forverkligandet av strategierna behover ske i nara samspel med andra nivaer, framst den lokala och den
nationella. Men aven den europeiska nivan ar viktig for regionernas utveckling. Bade som ett resultat av att
manga av de lagar och férordningar som styr vad regionerna far och kan géra grundar sig i gemensamma
europeiska direktiv, och da en betydande del av finansieringen for det regionala utvecklingsarbetet kommer
fran EU:s strukturfonder. Europeiska direktiv paverkar ocksa manga andra verksamheter i regionen, till
exempel inom néringslivet.

Féreningen Central Swedens uppdrag &r att bidra till férverkligandet av medlemmarnas regionala
utvecklingsstrategier utifran ett EU-perspektiv. Medlemmarna i Central Sweden ar Region Dalarna, Region
Orebro lan och Region Gavleborg.

Foreningens syfte och inriktning beskrivs narmare i kapitel 2.

1.1 WSP:S UPPDRAG

WSP Samhallsutveckling har haft i uppdrag att genomftra en utredning av foreningens verksamhet i relation
till medlemmarnas behov. Uppdraget &r en del i den verksamhetséversyn som féreningen genomfér och
syftar till att, utifrdn 6versyn av specificerade frageomraden, lamna rekommendationer om atgarder som
underlag till féreningens fortsatta arbete med verksamhetsdversynen.

Konkret ska WSP genom uppdraget soka svar pa foliande 6vergripande frageomraden:

1. Overensstammer foreningens uppdrag enligt &ndamalsforklaringen med medlemsregionernas
behov?

2. Vilket inflytande har medlemmarna éver foreningens prioriterade omraden och aktiviteter?

Vilka behov har medlemmarna inom verksamhetsomradena politisk paverkan och projektstod?

4. Vilket behov har medlemmarna av forum/métesplats for samtal om EU-perspektiv pa
medlemmarnas uppdrag?

5. Ar féreningens styrning och ledning effektiv och &ndamaélsenlig?

w

1.2 WSP:S GENOMFORANDE AV UPPDRAGET

Grunden for uppdragets genomférande har varit att fanga ett sa brett perspektiv som mdéjligt pa foreningens
verksamhet och medlemmarnas behov av denna. Nedan beskrivs genomférandets olika delar narmare.

1.2.1 Intervjuer

WSP har genomfort intervjuer med olika aktérer som arbetar i, med eller berérs av féreningens verksamhet.
Syftet med intervjuerna har varit tudelat. Dels har det handlat om att samla in material och underlag till
WSP:s utredning utifran definierade fragestallningar. Dels har det handlat om att starta och driva pa en
dialog kring féreningen och behoven av verksamheten bland berérda aktérer hos féreningens medlemmar.

Intervjuerna har genomférts av WSP:s arbetsgrupp fér utredningen och antagit olika former. Enskilda
intervjuer har genomfdrts digitalt eller via telefon. Gruppintervjuer har genomférts digitalt eller fysiskt.
Samtliga fokusgruppintervjuer har genomforts digitalt. Foljande grupper och funktioner har deltagit i
respektive intervjuform.

Gruppintervjuer:

e Medarbetare pa Central Sweden European Office i Bryssel

e Central Swedens chefsgrupp

e Central Swedens kontaktpersoner i respektivie medlemsregion
e Foreningens administrativta stod i Region Orebro lan

o Regionala utvecklingsstrateger i respektive medlemsregion
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e Ledningsgrupp Regional utveckling i respektive medlemsregion (inklusive regiondirektdren i Region
Orebro lan och Region Géavleborg)

Fokusgruppintervjuer:

e Medarbetare fran bevakningsomradet energi, klimat och hallbart samhalle fran respektive
medlemsregion

e Medarbetare fran bevakningsomradet forskning och innovation fran respektive medlemsregion

e Medarbetare inom bevakningsomradet sammanhallningspolitik fran respektive medlemsregion

e Medarbetare fran bevakningsomradet transport fran respektive medlemsregion

Enskilda intervjuer:

e Foreningensstyrelse (tre intervjuer)
e Foreningens agarrad (fem intervjuer)
o FoU-direktorer/chefer i respektive medlemsregion (tre intervjuer)

1.2.2 Omvarldsanalys
WSP har dven genomfért en omvarldsanalys som har inneburit att vi sarskilt har studerat ett urval andra
regionkontor i Bryssel. Omvarldsanalysen har utgatt fran féljande fragestallningar:

Hur ar de organiserade?

Hur ser deras agarstruktur ut?

Vilka omraden arbetar de inom?

e Hur organiseras deras bestallning fran berorda regioner?

Omvarldsanalysen har primart syftat till att identifiera framgangsrika arbetssatt och processer som kan vara
relevanta for foreningen att inspireras av i det fortsatta arbetet med verksamhetsdversynen.
Omvarldsanalysen har omfattat enskilda intervjuer med kontorschefer, samt genomgang av relevant
dokumentation knuten till regionkontoren och dess uppdrag. Foljande regionkontor har ingatt i
omvarldsanalysen:

e North Sweden European Office
e Stockholmsregionens Europakontor
e Smaland, Blekinge, Halland South Sweden Office

1.2.3 Analys
Analysarbetet har skett i tva steg. Dels en del dar representanter for kontoret och for medlemregionerna
ingatt, i form av ett analysseminarium. Dels en intern del som har genomférts i WSP:s arbetsgrupp.
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2 CENTRAL SWEDENS VERKSAMHET,
ORGANISATION OCH STYRNING

| féljande kapitel beskrivs foreningens verksamhet, organisation och styrning 6vergripande. Kapitlet ar i
huvudsak deskriptivt och syftar till att utgdra underlag for de resonemang och den analys som foljer i kapitel
3 och 4.

2.1 FORENINGENS UPPDRAG OCH MAL
Enligt andamalsforklaringen i stadgarna ar féreningen Central Sweden:

Dalarnas, Gavleborgs och Orebro lans forlangda arm i EU. Vart mal ar att bidra till
forverkligandet av medlemmarnas regionala utvecklingsstrategier utifran ett EU-perspektiv.
Detta gors inom tva verksamhetsomraden; politisk paverkan och projektstod. Till grund for
Central Swedens verksamhet ligger medlemmarnas bestallning med prioriterade omraden
och aktiviteter.

Enligt féreningens verksamhetsplan 2022 &r det langsiktiga malet att bidra till forverkligandet av
medlemmarnas regionala utvecklingsstrategier (RUS) inom prioriterade politikomraden. For att na detta
overgripande mal har ett antal delmal identifierats®. Dessa &r:

1. Medverka till att det finns en hog och aktuell kunskapsniva rérande EU-perspektivet inom
prioriterade fragor i medlemsregionerna.

2. Stimulera framvéaxten av mer EU-finansierad projektverksamhet hos medlemmarna for att fa in ny
kunskap i organisationerna och for att dela med sig av kunnande och engagemang.

3. Bista medlemsregionerna i att, genom medlemskap i europeiska néatverk, positionera
medlemsregionerna i europeiska samarbeten bade vad géller politisk paverkan samt projektstod.

4. Bista och vagleda medlemsregionerna i arbetet med att paverka beslut pd EU-niva i en sa gynnsam
riktning som mgjligt for arbetet med regional utveckling i medlemsregionerna.

2.2 VERKSAMHETENS INRIKTNING

Till grund for foreningens verksamhet ligger de prioriterade omraden och aktiviteter som anges i de arliga
bestéllningarna fran medlemmarna (beskrivs narmare under avsnitt 2.4.4). Enligt foreningens stadgar ska
verksamheten utga fran foljande tva verksamhetsomraden:

e Politisk paverkan i for regioner viktiga fragor
e Projektstod for att tillfora regionen resurser i form av bade finansiella medel och kompetens for det
regionala utvecklingsarbetet.

Foreningen ska ocksa medverka till att det finns en hog och aktuell kunskapsniva rérande EU-perspektivet
pa prioriterade fragor bland medlemsregionerna.

Verksamhetens inriktning &r alltsa dels indelad i bevakningsomraden, dels i tva verksamhetsomraden. Inom
ett enskilt bevakningsomrade kan féreningens bedriva verksamhet inom bada verksamhetsomradena.
Utover detta arbetar féreningen med vad som i verksamhetsplanen kallas for aktuellt pa EU-niva, samt
natverk och kommunikation.

Nedan beskriver vi kortfattat hur kontoret arbetar med politisk paverkan och projektstod utifran
medlemmarnas bestallning till féreningen och déarefter kort vad kontorets verksamhet innefattar inom de olika
bevakningsomradena. Beskrivningen utgar till storsta del fran féreningens senaste verksamhetsplan (Central
Swedens verksamhetsplan 2022) samt beskrivningar pa kontorets websida?.

! Delmalen ar under bearbetning och planeras att omformuleras infér 2023 ars verksamhetsplan.
2 https://www.centralsweden.se/central-sweden/
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2.2.1 Verksamhetsomraden: Politisk paverkan och projektstod

Kontoret bedriver sitt arbete inom tva huvudsakliga verksamhetsomraden: politisk paverkan och projektstdd.
Dessa verksamhetsomraden beskrivs som verktyg for att bidra till att uppnd malen i medlemmarnas
regionala utvecklingsstrategier.

Inom verksamhetsomradet politisk paverkan kan kontoret stédja medlemmarna med foljande pa en
overgripande niva:

e Tidig information om kommande lagstiftning och initiativ pa EU-niva inom bevakningsomradena

e Radgivning och stod i arbetet med att bevaka och paverka lagstiftning och initiativ p& EU niva

¢ Radgivning och stod i arbetet med att bygga allianser med andra europeiska regioner och
organisationer genom kontorets kontaktnat i Bryssel

Inom verksamhetsomradet projektstod kan kontoret stodja medlemmarna med foljande pa en Gvergripande
niva:
e Tidig information om kommande utlysningar och ansékningsomgangar inom de prioriterade
programmen
e RAdgivning och stod i arbetet med partnersokningar for medlemmarnas internationella projekt
e Att kontoret deltar i olika Brysselbaserade europeiska natverk i syfte att skapa europeiska
samarbeten fér medlemmarna som majliggér projektdeltagande

2.2.2 Bevakningsomraden

Under 2022 fokuserar verksamheten kring bevakningsomradena energi och klimat, innovation med fokus pa
smart specialisering, transport och infrastruktur samt sammanhallningspolitiken. Nedan redogors kortfattat
for vad verksamheten innefattar inom de olika bevakningsomradena.

Inom bevakningsomradet energi och klimat arbetar kontoret med saval politisk paverkan som projektstod.
Avseende politisk paverkan handlar kontorets arbete framst om att bevaka EU-politiken och
lagstiftningsforslag som pé olika satt paverkar/kan komma att paverka den regionala utvecklingspolitiken pa
nationell niva. Fokus ligger pa den gréna given (EU:s nya tillvaxtstrategi) och det sa kallade 55-paketet som
ror forandringar av ny och existerande energi- och klimatlagstiftning for att nd malet om 55 procents
minskade vaxthusgasutslapp till 2030. Kontoret bevakar &ven genomfdrandet av strategier och
handlingsplaner inom gréna given.

Inom projektstod ligger fokus pa att finansieringsmojligheterna inom EU:s klimat- och energiprogram Life,
EU:s innovationsfond och Interreg Europa. Kontoret kan, utifrin medlemsregionernas intresse och
engagemang, bistd med kontakter, motesplanering, partnersok och projektsok kopplat till programmen.

Inom bevakningsomradet innovation med fokus pa smart specialisering ligger huvudfokus under 2022 pa
att 6ka kunskapen om de mdjligheter till interregionala samarbeten som de nya eller uppdaterade fonderna
och programmen inom ramen for den nya programperioden 2021 — 2027 medfér. Arbetet utgar fran de
prioriterade omradena i regionernas innovationsstrategier for smart specialisering. P& en mer 6vergripande
niva bevakar kontoret genomférandet av strategier inom den europeiska gréna given.

Som héavstang i arbetet med saval projektstdd som kunskapshdéjande insatser och bevakning nyttjar kontoret
bland annat olika EU-natverk som Vanguardinitiativet och European Regions Research and Innovation
Network (ERRIN). For det senare leder kontoret arbetsgruppen for smart specialisering.

Inom bevakningsomradet transport och infrastruktur arbetar kontoret med saval politisk paverkan som
projektstdd. Inom politisk paverkan ligger fokus bland annat pa det nya forslaget till reviderad férordning till
det transeuropeiska transportnatet, TEN-T. Kontoret stottar medlemsregionerna i paverkansarbetet mot
svensk nationell niva, som framfor allt genomférs genom Bottniska korridoren och Nya Ostkustbanan, medan
kontoret leder samordning av paverkansarbetet kopplat till Europaparlamentet.

Inom projektstod stottar kontoret medlemmarnas arbete med finansieringsverktyg till TEN-T samt undersoker
medlemmarnas mojligheter att stka finansiering till utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen.
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Inom bevakningsomradet sammanhallningspolitiken stéttar kontoret medlemmarnas arbete i
genomférandet av ERUF-programmen med sarskilt fokus pa interregionala samarbeten pad NUTS-II-niva. |
detta arbete 4r samverkan med de regionkontor som representerar Ostra Mellansverige (OMS) och Norra
Mellansverige (NMS) hogt prioriterat. Kontoret kan bland annat bistd medlemmarna med analyser av
mojligheter att komplettera och stérka regionalfondsprojekt med annan EU-finansiering och samarbeten
internationellt. Vidare har fokus pa EU-niva flyttats fran forberedelser infér programperioden 2021 — 2027 till
genomfdrande, och det méarks redan nu av en forflyttning mot planering infor tiden efter 2027.

2.3 FORENINGENS ORGANISATION

| féljande avsnitt beskrivs foreningens organisation kortfattat. Analys av féreningens organisering
presenteras i kapitel 4.

2.3.1 Foreningens forlangda arm i Bryssel

Dalarna, Gavleborg och Orebro lan har sedan hésten 1999 haft ett gemensamt representationskontor i
Bryssel. Fran och med 2010 fordes agandet over till en ideell forening, helagd av Region Dalarna, Region
Gavleborg och Region Orebro lan. Omorganiseringen till ideell férening skedde d& medlemmarna upplevde
ett behov av att 6ka den strategiska inriktningen for den EU-relaterade omvarldsbevakningen i
medlemsregionerna och i detta arbete mer integrerat anvanda kontoret i Bryssel som stodfunktion.

Kontoret i Bryssel a@r idag bemannade med tre tjanstepersoner. En kontorschef som ansvarar fér den
strategiska framdriften av kontoret och tva EU-strateger. EU-strategerna har idag olika ansvarsomraden som
utgar fran de bevakningsomraden som framgar av medlemsregionernas bestéllning. En av strategerna
ansvarar for omradet energi, klimat och ett hallbart samhalle samt transport och Infrastruktur och en for
innovation och sammanhallningspolitiken. Bada strategerna kan dock betraktas som generalister som kan
arbeta inom ett brett spektrum av sakomraden utifran ett EU-perspektiv. Kontoret bedriver dven en
praktikverksamhet med mdjlighet att ta emot en praktikant per termin.

Utbver den fast stationerade personalen vid kontoret i Bryssel finns aven mgjlighet fér medlemsregionerna
att skicka personal fran hemorganisationen till kontoret fér sa kallad korttidstjanstgéring. Denna mdéjlighet
nyttjas i varierande grad mellan medlemsregionerna och éver tid.

Kontorets personal anstélls av vardregionen som utstationerar personalen till kontoret i Bryssel. Féreningen
koper administrativa tjanster fran vardregionen kopplat till bland annat ekonomisk redovisning,
I6neadministration och HR med mera. Vardskapet for féreningen roterar mellan medlemsregionerna. Sedan
1 januari 2020 ar Region Orebro lan vardregion och tog da 6ver vardskapet fran Region Dalarna.

2.3.2 FoOreningens organisering pa hemmaplan

I medlemsregionerna finns det tjanstepersoner som ar kopplade till féreningen och tillsammans med
personalen i Bryssel ska arbeta for att uppnéa foreningens mal. Syftet ar att stodja tillvaratagandet och
implementeringen av féreningens verksamhet i hemorganisationerna. Nedan beskrivs dessa funktioner
narmare.

Central Swedens chefsgrupp bestar av enhetschefer inom regional utveckling knutna till projektstéd och
finansiering. Region Orebro lans representant i chefsgruppen &r enhetschef for enheten for projektstéd (och
aven personalansvarig for kontorschefen vid Central Sweden European Office), Region Dalarnas
representant ar enhetschef for enheten strategi och finansiering och Region Gavleborgs representant ar
avdelningschef for avdelningen finansiering och strategi. Chefsgruppen tillsattes pa initiativ av den
nuvarande kontorschefen i Bryssel (1 januari 2020) med syftet att tydliggdra kontorets organisatoriska
hemvist i respektive medlemsorganisation. Chefsgruppen ar att betrakta som kontorschefens narmsta chefer
i genomforandet av kontorets verksamhet och en grupp dar operativa fragor runt verksamheten ska kunna
lyftas och diskuteras innan de gar vidare till styrelsen.

Central Swedens kontaktpersoner bestar av internationella strateger/utvecklingsledare i
medlemsregionerna. Kontaktpersonernas roll &r formellt att vara ett tjanstepersonstdd till de politiska
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representanterna i styrelsen samt agarradet och ansvariga for att integrera féreningens verksamhet i det
regionala utvecklingsarbetet.

2.3.3 Europaforum

Europaforum &r ett aterkommande evenemang som arrangeras av Central Sweden ideell férening och
Intressefdreningen Bergslaget. Intresseféreningen Bergslaget &r en samverkan mellan 26 kommuner spridda
over fem regioner i det omrade som brukar benamnas Bergslagen, dar tre av regionerna ocksa ar
medlemmar i foreningen. Intresseforeningens verksamhetsomraden &r gruv- och stalindustrin, infrastruktur
och transport samt EU:s sammanhallningspolitik. Féreningens mal ar att framja Bergslagens utveckling och
oka omradets attraktivitet.

En av de verksamheter som Bergslaget genomfor ar ett aterkommande sa kallat Europaforum. Europaforum
ar en konferens som vander sig medlemmarna och andra aktorer i omradet som &r intresserade av
"Europafragor”. Syftet med Europaforum &r att stétta kommuner och regioner i Bergslagen att ta tillvara de
méjligheter som EU-medlemskapet erbjuder samt paverkar EU:s regionalpolitik gemensamt. Europaforum
startade som ett politiskt forum for att ta fram positioner men har de senaste aren utvecklats till att bli ett
informationsseminarium med syfte att utgéra en inspirerande kunskapskalla i Europafragor.

2.4 FORENINGENS STYRNING

| féljande avsnitt beskrivs kortfattat hur féreningen formellt styrs enligt foreningens stadgar, utifran arsmote,
styrelse, dgarrad och bestallningsprocess. Analys av féreningens styrning presenteras i kapitel 4.

2.4.1 Arsmote

Central Sweden ar en ideell férening vars medlemmar ar Region Dalarna, Region Gavleborg och Region
Orebro. | en ideell forening ar arsmotet ar det hogst beslutande organet som véljer en styrelse som leder
arbetet mellan féreningsstammorna. Central Swedens arsmote halls arligen fore utgangen av april manad pa
tid och plats som styrelsen bestammer. Vid arsmétet har varje medlem som betalat medlemsavgifter rostratt.
Varje medlem far representeras av ett rostombud. Styrelsen har inte rostratt vid arsmotet. Vid arsmotet antas
foreningens verksamhetsplan.

2.4.2 Styrelse

Nar arsmote inte ar samlat leds féreningen av en politisk styrelse, som &r foreningens beslutande organ och
ansvarar for foreningens angelagenheter. Central Swedens styrelse bestar av tre personer, en
fortroendevald ledamot fran varje medlemsregions regionala utvecklingsnamnd. Styrelsen sammantrader
ungeféar fyra ganger per ar och ska svara for foreningens verksamhet enligt faststallda planer samt tillvarata
medlemmarnas intressen. Det aligger styrelsen sarskilt att:

o Tillse att for féreningen gallande lagar och bindande regler iakttas
e Verkstalla av arsmétet fattade beslut

e Planera, leda och foérdela arbetet inom féreningen

e Ansvara for och forvalta féreningens medel

o Tillstalla revisorerna réakenskaper m m enligt 21 §

e Forbereda arsmote

2.4.3 Agarrad

Agarradet bestar av tre fortroendevalda representanter fran respektive medlem. Agarrédets roll &r att ge rad
till och folja utvecklingen av styrelsens arbete. Agarradet ska sammantrada atminstone en gang per ar.
Syftet med agarradet beskrivs som att det ska mgjliggora en bredare diskussion och mer aktivitet kring EU-
perspektivet pa regionernas prioriterade sakfragor.
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2.4.4 Bestallningsprocessen

En bestallning till Central Sweden ideell férening har sedan omorganiseringen 2010 gjorts arligen av
medlemmarna. Varje medlem gor var sin bestallning som innehaller prioriterade omraden och aktiviteter for
respektive region. De regionspecifika bestéllningarna, som antas av respektive medlemsregions politiska
férsamling i aktuella ndmnder, jAmkas darefter samman till en verksamhetsplan for féreningen, som slutligen
antas av foreningens arsmote. Bestallningarna styr darmed vilka bevakningsomraden och sakfrdgor som
foreningen arbetar med under varje verksamhetsar.

| samband med bestallningsprocessen far varje medlemsregion i uppgift att prioritera de omraden som de,
utifran sina specifika behov, bedémer att foreningen ska fokusera pa i sin bevakning. Utgangspunkten for
bevakningsomraden ska vara att det &r omraden dar medlemsregionerna ser att det finns tydliga granssnitt
pa europeisk niva. Varje medlemsregion far prioritera max fem olika omraden. Foljande grundfoérutsattningar
har definierats for att féreningen ska kunna arbeta framgangsrikt med ett omrade:

¢ Tydlig prioritering fran bade politisk- och tjanstepersonsniva

e Utsedd ansvarig chef/utvecklingsledare/strateg och avsatt tid for kontakten med Central Sweden. En
nara dialog ar en viktig framgangsfaktor i arbetet

e  Struktur for informationsspridning mellan Central Sweden och regionen samt for regionen internt och
till andra berdrda aktérer i lanet

2020 beslutade arsmotet att bestallningsprocessen skulle omarbetas. Syftet var att skapa en langsiktighet
och tydligare strategisk riktning i bestaliningen. Arsmétet beslutade att under en testperiod gé fran en ettarig
till tvaarig bestallning 2021 — 2022 som ska utvarderas i samband med den verksamhetsoversyn som nu
pagar.

2.5 KORT OM FORENINGENS MEDLEMMAR

Geografiskt angransar féreningens medlemmar — de tre regionerna - till varandra och ar placerade i centrala
delarna av Sverige. Lanen delar ocksa en del forutsattningar och utmaningar, men skiljer ocksa sig en del at
avseende till exempel naringslivssammansattning, befolkningstathet med mera. Dalarnas och Gavleborgs
lan har i mangt och mycket sin bas i processindustrin med flera globala storforetag. | bade Dalarna och
Gavleborgs lan ar befolkningen koncentrerad till Ianens sddra delar medan de nordliga rymmer betydligt mer
glesbefolkade omraden. Orebro lan kannetecknas snarare av lattare industri och &r en viktig transport- och
kommunikationsnod. Orebro 1an har en generellt hégre befolkningstathet och d&ven om de nordliga delarna
aven har ar mer glesbefolkade sa ar avstanden generellt kortare. Detta far till naturlig foljd att fokus och
inriktning i de tre regionernas regionala utvecklingsstrategier skiljer sig nagot at.

Lanen (och regionerna) tillhdr ocksa olika sé kallade NUTS omraden.® Region Orebro lan tillhér Ostra
Mellansverige, medan Region Dalarna och Region Gavleborg tillhér Norra Mellansverige (NMS). NUTS-
indelningen har framfor allt betydelse for arbetet med sammanhallningspolitiken — framfor allt med
Europeiska regionala utvecklingsfonden och med Europeiska Socialfonden. Har har OMS-regionerna ett
gemensamt program inom Europeiska regionala utvecklingsfonden och en gemensam handlingsplan for
Socialfonden medan NMS-regionerna har ett annat. Resurstilldelningen skiljer sig i detta ocksa at mellan
Nutsomradena sa att en storre resursmangd finns for NMS-regionerna (som ocksa forklaras av att dessa ar
s.k. Transition-region). Detta paverkar i sin tur ocksa den nationella resursfordelningen till regionerna inom
det regionala utvecklingsarbetet.

Det paverkar dven regionernas arbete med till exempel smart specialisering och kompetensférsorjning som
behover folja de regionala programmen och handlingsplanerna. Daremot tillhor de tre lanen samma
sjukvardsregion: sjukvardsregion Mellansverige. Utover detta finns ocksa andra samverkansstrukturer som

3 NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) ar EU:s hierarkiska regionindelning. Den introducerades
1988 av Eurostat. Syfte var att erhalla jamforbara omraden vad avser till exempel yta och befolkningsstorlek i EU:s olika
medlemslander. NUTS anvands bland annat for statistiskredovisning och i EU:s regionalpolitik.
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regionerna deltar i, till exempel Malardalsradet dar Orebro &r fullvardig medlem medan Gavleborg och
Dalarna ar associerade.

Vidare har de tre regionerna varit ansvariga for den regionala utvecklingspolitiken olika lang tid. Landstinget i
Dalarna var sist ut bland de tre medlemmarna att ombildas till Region 2019, medan landstingen i Orebro och
Gavleborgs ombildades till regioner 2015. De tre medlemsregionerna har ocksa valt att organisera sitt
regionala utvecklingsarbete pa olika séatt, bland annat kopplat till den politiska organiseringen. | Region
Dalarna finns det en regional utvecklingsnamnd som ansvarar for fragor kopplade till bland annat
samhallsbyggnad, naringslivsutveckling, hallbarhet, kompetensforsorjning och projektstdd. Vissa regionala
utvecklingsfragor hanteras av kollektivtrafik- och kultur- och utbildningsnamnden. | Region Orebro lan finns
det en regional tillvaxtndmnd som ansvarar for naringsliv, innovationer, kompetens, arbetsmarknad, bildning
och social valfard. Vissa andra regionala utvecklingsfrdgor hanteras av namnderna for samhéllsbyggnad och
kultur- och fritid. Regionstyrelsen har ett samordningsansvar for de internationella frdgorna och det ar i
styrelsen som bestéllningen till Central Sweden antas. | region Gavleborg hanteras de regionala
utvecklingsfragorna direkt under regionstyrelsen samt under namnden for kultur och kompetens och
namnden for hallbarhet.

Det varierar &ven i hur mycket resurser respektive region har avsatt for internationellt arbete och hur man
valt att organisera det. Region Orebro lan, tillsammans med Central Sweden European Office, arbetar sedan
varen 2022 med vad som kallas team internationellt. Team internationellt &r en del av enheten for projektstod
under forvaltningskansliet som ar en stédfunktion for regionala utvecklingsférvaltningen. Forvaltningskansliet
innehaller aven stodfunktioner som kommunikation, ekonomi och analys. Team internationellt bestar av
internationella strateger placerade i Orebro och Bryssel (Central Sweden European Offices personal). Syftet
med teamet &r att tjanstepersoner i Region Orebro lans forvaltningar, som &r i behov av internationellt stod,
ska hora av sig till teamet, som sedan internt fordelar och sorterar arbetsuppgifter och ansvar utifran vad
som later sig goras bast pA hemmaplan respektive pa plats i Bryssel.

Det &r WSP:s bild att motsvarande stodfunktion som férvaltningskansliet i Region Orebro 1an, som &r
specifikt kopplat till regional utveckling, inte finns i Region Gavleborg och Region Dalarna. Har utgor enheten
strategi och finansiering (som Central Sweden European Office sorterar under i Region Dalarna)
avdelningen finansiering och strategi (som central Sweden European Office sorterar under i Region
Gavleborg) parallella enheter till andra enheter under regionala utvecklingsférvaltningen.

Vidare skiljer sig de prioriteringar, och prioriteringsordningen, de tre medlemsregionerna gjort i sina
bestallningar till foreningen nagot at. | den bestallningar som utgjorde underlag for foreningens
verksamhetsplan 2022 gjordes féljande prioriteringar i Region Dalarna:

1. Transport och bredbandsinfrastruktur

2. Forskning och innovation/smart specialisering/naringsliv
3. Energi och klimat

4. Sammanhallningspolitiken

| Region Gavleborg gjordes foljande prioriteringar:

1. Smart specialisering/forskning/innovation/naringsliv

2. Transport och infrastruktur

3. Energi, klimat och ett hallbart samhalle

4. Sammanhallningspolitiken — regional utvecklingspolitik
5. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

| Region Orebro lan gjordes féljande prioriteringar, som i princip ar snarlika med de som gjordes i Region
Gavleborg:

1. Smart specialisering, forskning/innovation, naringsliv/entreprentrskap
Transport och infrastruktur

Energi och klimat

Sammanhallningspolitik/regionalpolitik

EU:s styrning, framtid och horisontella fragor
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3 UTREDNINGENS RESULTAT

| féljande kapitel presenterar vi vad som framkommit i utredningen i relation till utredningens dvergripande
fragestaliningar. Syftet med kapitlet &r att ge en nyanserad bild av de resonemang som forts i de olika
samtalsforum och intervjuer som genomforts inom ramen for utredningen, och lagga grunden for de
slutsatser och forslag som presenteras i kapitel 4. | kapitlet redovisas dven vissa citat frin de samtal som
forts, och som WSP beddmer ar sarskilt representativa eller talande for &sikter och tankar vi hort och som
ocksa ar gemensamma for flera.

3.1 MEDLEMSREGIONERNAS OVERGRIPANDE BEHOV OCH NYTTA
AV CENTRAL SWEDENS VERKSAMHET

Overgripande visar utredningen att medlemsregionerna har svart att uttrycka tydliga behov av féreningens
verksamhet, framfor allt avseende varfor verksamheten behovs utifran ett mer systematiskt regionalt
utvecklingsperspektiv, men ocksa avseende hur foreningens verksamhet bast bidrar med véarde for
medlemsregionerna. En intervjuperson uttrycker att:

Behovet ar pa ett satt tydligt. Man vill ha omvarldsbevakningen och "EU-perspektivet”. Men
hur:et i behovet ar inte sa tydligt. Pa vilket satt? Och varfor behdvs EU-perspektivet? Och hur
tar regionerna det sen vidare?

En annan resonerar:

Vet vi egentligen vad vi behover? Vet vi vad vi kan fa? Svaret ar nog egentligen nej. | alla fall
pa en systematisk niva. Enskilda personer och enskilda sakomraden kan ha enskilda behov,
som kan vara tydliga. Men pa en systematisk niva vet vi nog inte riktigt.

Generellt beskrivs internationella fragor som en naturlig del i en modern organisation for att fa ett storre
perspektiv pa sin verksamhet. Att ha narvaro i Bryssel ses som en "nddvandighet” da manga beslut som
paverkar regionernas arbete fattas dar. Aven finansieringen fér genomforandet av mycket av den regionala
utvecklingspolitiken kommer fran EU. Vidare beskrivs att kontoret i Bryssel behéver vara regionens
“internationella 6ron” som rent praktiskt kan delta vid méten, lyssna in och darefter aterge det som regionen
pa hemmaplan behover veta for att kunna agera.

Genomgaende visar utredningen att det ar lattare for medarbetare i medlemsregionerna att beskriva den
faktiska nyttan av féreningens verksamhet, snarare &n behoven. Aterkommande beskrivs framfor allt féljande
nyttor av kontorets arbete i Bryssel inom ramen for utredningen:

e Omvarldsbevaka — genom kontoret far tjanstepersoner pa hemmaplan underlag som gor att de kan
lyfta blicken till en internationell skala och forstad mer om vad som ar p& gang inom deras respektive
omrade

e Tolka, paketera och informera — kontoret tar fram det som &r relevant for regionala nivan och
paketerar och sorterar information fran EU

e Representera och natverka — kontoret bidrar till att synliggéra medlemsregionerna och vilka fragor
som anses viktiga att fa upp pa agendan samt identifiera nyckelpersoner som behdver involveras

De beskrivna nyttorna aterkommer oavsett region och beskrivs som i stort sett desamma oberoende av
bevakningsomrade.

Aven andra mer indirekta nyttor aterkommer d& och da i samtalen med olika aktorer i lanen. En sadan nytta
ar mojligheten for medarbetare pa hemmaplan att vistas i Bryssel vilket beskrivs ge insikter i internationella
fragor som sedan kommer regionen till nytta. Detta ses ocksa som en aspekt kopplad till att formedla
regionen som en attraktiv arbetsgivare — hos oss ges medarbetarna mojlighet att sitta i Bryssel! En annan
indirekt nytta, som framfor allt beskrivs fran politiker, ar att arbetet med féreningen har mildrat en EU skepsis
som anses genomsyra flera av lanen. Att arbeta med internationella fragor tillsammans 6ver regiongranserna
lyfts som en ytterligare nytta.
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Sammantaget kan behov och nytta av foreningens verksamhet beskrivas som att det som gors av
personalen i Bryssel uppskattas men att det rader en viss osdkerhet kring om det ar strategiskt ratt saker
som gors. Eller som en intervjuperson uttrycker det:

Allt funkar bra i det som vi bett dem [i Bryssel] gora, fragan &r om vi ber dem om rétt saker?

3.2 BEHOV KOPPLADE TILL OLIKA BEVAKNINGSOMRADEN

Overgripande visar genomférda intervjuer att samtliga idag aktuella bevakningsomraden upplevs som
relevanta utifrain medlemmarnas behov, samt utifrdn deras Regionala utvecklingsstrategier. Samtidigt
beskrivs det att dagens bevakningsomraden har varit desamma sedan 2016, och att perspektivet pa inom
vilka omraden kontoret kan bidra med nytta kan behéva breddas.

Att det finns en tydlig bestéallning kopplat till bevakningsomradena beskrivs i vissa samtal som viktigt, da det
ringar in vilken sakkompetens kontorets medarbetare framfor allt behéver besitta. | andra samtal resoneras
det kring att det borde vara mindre fokus pa sakomraden och mer fokus pa vad ett kontor i Bryssel kan
“erbjuda” i form av arbetsmetoder, som inte kan utféras av personal pa hemmaplan. Det lyfts aven fram
tankar om att inkludera fler bevakningsomraden i bestéallningar till foreningen samt tankar kring att mer
generellt bredda synen pa foreningen utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv. En intervjuperson beskriver:

Varfor ska Central Sweden sa snavt prioritera sakomraden i Bryssel? Det gar ju inte for oss
som jobbar internationellt pa hemmaplan att jobba sd, vi anpassar oss efter behovet av EU-
perspektivet brett. Och det finns internationella behov i alla vara sakomraden. Det borde vara
fokus péa vad vi kan forvanta oss att ett Brysselkontor kan bistd med, istallet for specifika
sakomraden.

| samtal med medlemsregionernas ledningsgrupper framkommer det tankar om att inkludera ett tydligare
EU-perspektiv inom fler specifika sakomraden. | det sammanhanget lyfts framfor allt
arbetsmarknadsomradet, folkhalsoomradet, kulturomradet och forskning och utbildning (FoU) fram som
omraden som skulle kunna vara relevanta. Det varierar dock hur tydlig bilden &r av varfor och hur det
europeiska perspektivet skulle vara relevant inom omradena.

| utredningen har det specifikt stallts fragor kring behov av att bredda féreningens verksamhet mot halso- och
sjukvardsomradet. Samlat visar utredningen att det inte finns nagot brett intresse for detta i
medlemsregionerna. En intervjuperson menar att:

Europa har inte varit den naturliga punkten for utveckling inom sjukvard. Mer USA och Asien.
En annan lyfter att:

Vardfragan har inte s& mycket regionalt perspektiv utifrdn de héar tre regionerna. Oftast beror
de fragor som ska lyftas p& EU-niva hela landet. Fragan bor drivas — men bor goras pa ett
annan plan. Antingen via sjukvardsregionerna eller nationellt. Inte vi tre tillsammans.

Samtidigt finns det de som uttrycker att EU tar mer plats inom hélso- och sjukvardsfragor idag (bland annat
till foljd av pandemin) &n tidigare — och att behovet av bevakning i Bryssel kopplat till dessa fragor darfor inte
bor uteslutas®. Fragan handlar snarare om vilken aspekt av halso- och sjukvard som skulle kunna vara
relevant. | intervjuerna framkommer bilden av att halso- och sjukvard ofta handlar om andra perspektiv an de
som kontoret i Bryssel ska arbeta med. En intervjuperson beskriv det som att:

Nar man lyssnar pa de som tycker att halso- och sjukvard ska vara en fraga [for central
Sweden] s& ar det inte med samma utgangspunkt [som central Sweden], d& handlar det inte
om utlysningar, fonder eller projekt.

Men hélso- och sjukvardsfragor ar ett brett omrade och fran samtalen kan vi konstatera att beroende pa
vilken del av halso- och sjukvarden man tittar pa kommer svaret huruvida det &r ett relevant perspektiv for
kontoret variera.

4 Exempelvis blev pandemin en frAga fér sammanhaliningspolitiken i och med REACT- resurserna.
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Tydligast behov om ytterligare omrade att inkludera i féreningens verksamhet uttrycks kopplat till FoU. Life
science lyfts som ett exempel pa en frdga som anses lamplig att bevaka och paverka i Bryssel. Life science
beskrivs vidare som en frdga som Gverlappar regionens forvaltningar, framfor allt halso- och sjukvard,
folkhalsa och regional utveckling. Vidare framkommer det att &ven FoU perspektivet till stor del handlar om
att sakra finansiering fran EU. Framst via Horisont 2020. En intervjuperson menar att:

Det viktigaste vi behdver ar en tidig bevakning nar det géller utlysningar av forskningsmedel
fran EU-nivan. Nar de blir publika ar det ofta for sent att rigga konsortier och ansokningar.

En annan menar att:

Vi ar svaga pa internationell forskningsfinansiering och samverkan. Sa vi har avsatt personer
for att jobba mer aktivt med detta. Vara forsknings EU-handlaggare skulle nog behéva komma
narmare Central Sweden kontoret.

Vidare lyfts ett behov av paverkansarbete kopplat till EU-frAgor som paverkar forskningsmojligheter pa
hemmaplan. En intervjuperson beréattar:

Vi behdver dels vara tidiga pa att i viss man bevaka och, i allra basta fall, paverka. For att
paverka en del regelverk kring forskning, medicinsk prévning osv. maste man hitta fragorna
tidigt. D& kanske vi ar for sma, vi tre regioner. Men om vi far hjalp att hitta det kanske vi kan
lyfta upp det nationellt. D& kanske vi kan lyfta in fragor fran EU i vara nationella natverk. Finns
mycket sddana fragor, till exempel kring lakemedelslagstiftningen och héalsodataférordningen.

Overgripande lyfts mottagarkapaciteten p& hemmaplan som avgérande i diskussioner kring hur féreningens
verksamhet ska avgransas. | samtal framkommer det att det maste finnas en relevant mottagare och motpart
till kontoret pa hemmaplan som matchar med de sakomraden kontoret arbetar med att bevaka i Bryssel. En
intervjuperson uttrycker att:

Bevakningsomradena handlar mycket om mottagarkapaciteten. Vi kan ta emot en massa
information, men har vi nagonstans att landa informationen?

Vidare menar flera att vardeskapandet och den upplevda nyttan av féreningens verksamhet blir stérre om
det tydligt gar att koppla foreningens arbete till strategier och handlingsplaner pa hemmaplan. En
intervjuperson menar att:

Sammanhallningspolitiken ar ju en lika langsiktigt strategisk fraga som infrastruktur
egentligen. Sammahallningspolitiken som sétter prioriteringarna fér Eruf och ESF — som ar
regionernas viktigaste finansiering. Men dar finns det ingen tydlig langsiktig strategi, sa det blir
ofta personberoende och vardeskapandet varierar.

Detta synsatt aterspeglas aven i en del av de intervjuer som genomforts inom ramen for
omvarldsbevakningen. Det ar till exempel WSP:s bild att man under de senaste aren gjort ett arbete for att
tydligare koppla verksamheten i Smaland, Halland, Blekinge, South Swedens verksamhet till strategier och
handlingsplaner pd hemmaplan. Féljande gar att lasa kring malbilder i 2023 &rs verksamhetsinriktning:

Den fyrariga verksamhetsinriktningen tar sin utgdngspunkt i globala mal s som Agenda 2030 och
Parisavtalet, férlangningen av tidigare arbete med OECD:s rekommendationer for var geografi, den
nationella strategin for hallbar regional utveckling, regionala utvecklingsstrategier och smarta
specialiseringsstrategier (S3).

3.3 BEHOV KOPPLADE TILL POLITISK PAVERKAN OCH
PROJEKTSTOD

Aven avseende foreningens tva verksamhetsomraden; politisk paverkan och projektstod, framkommer det i
samtal stor n6jdhet med kontorets arbete och de tvd omradena. Samtidigt blir det tydligt att det till viss del
saknas en medvetenhet kring vad verksamhetsomradena ar i praktiken, samt vad det skulle kunna vara om
det var nagot annat, eller mer, &n det &r idag. Vidare framkommer det att mycket av det kontoret gor idag,
och som medlemsregionerna uttrycker behov av, inte riktigt later sig sorteras in under de tva
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verksamhetsomradena, utan snarare handlar om omvarldsbevakning ur ett bredare perspektiv. En
intervjuperson beskriver:

Vi upplever att mycket av det som bestalls inom projektstod och politisk paverkan egentligen
ar omvarldsbevakning. Da kan det bli missuppfattningar. Vi tror att vi ska lobba eller driva
fram projekt. Men egentligen ar det omvérldsbevakning regionerna vill ha.

Det diskuteras vidare att behovet av de tva verksamhetsomradena har férandrats over tid, bland annat till
foljd av att regionerna arbetar annorlunda med verksamhetsomradena pa hemmaplan nu, jamfért med hur
de arbetade nar verksamhetsomradena inférdes. En intervjuperson menar att:

Bryssel &r inte Bryssel som det var for 10 &r sen, mycket maste géras hemma. Vi [regionerna]
Ager manga av processerna sjalva nu.

Framfor allt ar det behovet av projektstdd som har forandrats, eller &ndrat karaktar, dver tid. intervjupersoner
berattar att just projektstod var det behov som dominerade nér kontorets verksamhet startades upp, men att
detta behov succesivt minskat 6ver tid. En intervjuperson berattar att:

Projektstod var tidigare s att Central Sweden hjalpte oss att leta efter partners som kunde
vara med i projekt, men det kan vi fixa hemma pa ett helt annat séatt nu.

| intervjuer framkommer det vidare att beslutfattande om projekt numera hanteras genom nationella
myndigheter sasom Tillvaxtverket och Vinnova, som &r allt viktigare partners for regionernas finansiering.
Generellt betraktas behovet av projektstod idag mer i termer av bevakning av vad som ar pa gang i
utlysningslandskapet, eller vilka mojligheter som finns efter att ett projekt ar avslutat. Projektstodsfragan
anses i mangt och mycket kunna skétas p4 hemmaplan, utan inblandning fran kontoret i Bryssel, framfor allt
kopplat till sammanhalliningspolitiken. En intervjuperson uttrycker sig pa foljande vis:

Att jaga hem pengarna fran Bryssel, det ar ett gammalt perspektiv. Vi genomgar en
mognadsresa fran projekt till hur kan vi nyttja kontakter och resurser som finns i Bryssel.

Vidare visar intervjuer att behovet av politisk paverkan finns, men att behovet ofta ar outvecklat hos
medlemmarna. En intervjuperson uttrycker:

Hur definierar vi paverkansarbete? Den diskussionen behdver vi ha.

Tydligast lyfts behovet inom vissa bevakningsomraden. Till exempel inom infrastruktur och energi och klimat.
Som exempel lyfts stod fran kontoret i samband med framtagande av positioner kopplat till EU:s
skogsstrategi. En intervjuperson beskriver:

Skogsfragan ar ett tydligt exempel. Vi maste ha en position fran regionens sida. Maste kunna
formedla den i ett EU-sammanhang. Viktigt for var region som ar skogstat. Beslut pa
europeisk niva kan fa stora konsekvenser for oss.

Ett annat exempel ar paverkansarbete for att f& mer transport- och infrastruktursatsningar till 1anen. Till
exempel kopplat till prioriteringar i TEN-T-natet. Utdver detta beskrivs ocksa ett mer allmant behov av det
som, av intervjupersonerna, sorterar under politisk paverkan. Det som framfor allt framkommer ar behov av:

e allman omvarldsanalys/peka pa vad som ar "pa gang”

e detaljerat anpassat informationsinhdmtande

e paverkan pa lagar/regler/program

e nyttjande av EU-perspektiv for paverkan regionalt/nationellt

3.4 MEDLEMMARNAS BEHOV AV MOTESPLATS FOR SAMTAL OM EU-
PERSPEKTIV PA MEDLEMMARNAS UPPDRAG

| diskussioner kring medlemmarnas behov av motesplats for samtal om EU-perspektiv pa det regionala
utvecklingsarbetet framgar det tydligt att det finns ett sddant behov. Samt att det europaforum — Europaform
Bergslaget - som idag arrangeras inte fyller de behov som uttrycks utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv.

10340855 « Verksamhetsdversyn Central Sweden | 15



Framfor allt framkommer det att medlemmarna ar i behov av att utveckla forstaelse for EU:s paverkan pa det
regionala utvecklingsarbetet bredare i sina organisationer — savéal bland tjanstepersoner som hos
fortroendevalda. Dels for att hoja kvaliteten i det arbete som genomfors, dels for att minska den sarbarhet
som beskrivs mer ingaende i avsnitt 3.6.2. Det syfte som uttryckts med foreningens agarrad kopplat till att
oka fortroendevaldas kunskap och forstaelse for EU-perspektivet, anses av flera inte vara tillrackligt.

Vidare beskrivs ett behov av ett forum for att diskutera och tillsammans identifiera strategiska
utvecklingsfragor dar EU-nivan anses vara viktig for genomférandet av det regionala utvecklingsarbetet. |
detta sammanhang framkommer det dven ett behov av att samla olika "nivaer” inom regional utveckling
(fortroendevalda, ledning, strateger) for gemensam diskussion. En intervjuperson uttrycker att:

Vi har inte lyckats etablera ett forum dar vi skulle kunna stéta och bléta vad vi faktiskt vill. Vi tar
emot det vi far, och har inga valdigt starka synpunkter p& om det &ar detta som &r det viktigaste.

Det framkommer ocksa att det behodvs ett forum som mojliggor en breddning av de bestallningar som idag
gors till foreningen. Framfor allt utifran att perspektiven och bevakningsomradena kan behéva breddas
framgent. En intervjuperson menar att:

Jag tror att vi som bestallare och &gare behéver bredda diskussionerna pa hemmaplan. Infor att
vi ska ta fram vad Central Sweden ska hjélpa oss med. Vi behéver involvera fler delar av
verksamheten. Idag ar det fokus pa& de som &r kopplade till de bevakningsomradena som redan
finns som ar involverade i den processen. Men det finns en risk med ett sadant upplagg, att det
blir konserverande. Vi har en massa annan verksamhet som kanske skulle tycka att det &r
intressant och viktigt inom deras omraden.

Vidare diskuteras behovet av anvanda ett forum eller motesplats for att 6ka samsynen, alternativt forsta
varandras olikheter, kring behovet av EU-perspektivet mellan de tre medlemsregionerna.

Flera av de intervjuade pekar har pa Europaforum Norra Sverige som en forebild och uttrycker ett nskemal
om en mdétesplats mer i linje med denna. Europaforum Norra Sverige ar en métesplats och arena for utbyte
av kunskap som syftar till att utveckla och tillvarata norra Sveriges regionala och nationella intressen nar det
galler fragor med en tydlig EU-dimension. Europaforum Norra Sverige ar mer @n en konferens och arbetar
I6pande under aret, med stod av regionernas analytiker och strategier och Brysselkontoret (North Sweden
European Office). for att ta fram ett underlag for vilka fragor som man ser som viktiga och ibland énskar driva
nationellt och i relation till "EU”. Det finns samtidigt en forstaelse, hos de intervjuade, for att regionerna i
norra Sverige har en mer gemensam plattform for europafragor an vad regionerna i Central Sweden har och
att det kanske darfor inte finns samma grund for ett sadant forum hér.

3.5 MEDLEMMARNAS INFLYTANDE OVER FORENINGENS
PRIORITERADE OMRADEN OCH AKTIVITETER

Som beskrivs i kapitel 2 anvands idag arliga bestalliningar fran medlemsregionerna for att kanalisera
prioriterade fragor i de regionala utvecklingsstrategierna till foreningens verksamhet. Bestallarprocessen
beskrivs ocksa som det styrdokument som formellt ska sakra medlemmarnas inflytande Gver foreningens
verksamhet och inriktning.

| utredningen beskrivs bestallarprocessen som viktig, men ocksa onddigt komplex. Processen beskrivs
framfor allt som viktig utifrdn att den sakrar politisk forankring och gor EU-arbetet kant i namnderna, samt att
den bidrar till att avgréansa vad kontoret i Bryssel ska arbeta med — framfor allt avseende
bevakningsomraden.

Samtidigt &r en aterkommande beskrivning i utredningen att bestallarprocessen ar onodigt komplex
avseende omfattning och resursatgang. Sarskilt nar bestallningarna satts i relation till de relativt sma
forandringar som gjorts ar till ar. Som beskrivs i kapitel 2 har féreningen arbetat med samma fyra
bevakningsomraden sedan 2016. Inte heller verksamhetsomradena har férandrats under denna tidsperiod.
En intervjuperson uttrycker att:
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Hela forfarandet kring bestéllningen &r dverambitidst. Den héar, sett till verksamhetsstorlek,
relativt lilla fragan far ta valdigt mycket plats. Vi lagger valdigt mycket procedur kring det.

Som beskrivs i kapitel 2 antas respektive medlemsregions bestéllningsdokument politiskt i berérda namnder,
innan de jamkas samman till en gemensam verksamhetsplan som antas vid foreningens arsmote. Trots att
bestéllningen i och med det kan betraktas som en politisk produkt framkommer det i samtal att
bestallarprocessen framfor allt bedrivs pa tjanstepersonniva, och att de prioriteringar och behov som
beskrivs i bestéllningsdokumenten ar framtagna av tjanstepersoner. Vidare beskrivs det att det upplevs
saknas tydlig politisk viljeriktning bakom bestallningsdokumenten och att bestéllarprocessen i sig inte heller
ar riggad for att i dialog mellan politiker och tjansteman definiera tydlig behov. En intervjuperson menar att:

Det behdvs ett tydligare fokus pa en process som kanns givande. Ingen tycker att processen
ar givande idag. Den ses lite som ett nddvandigt ont.

Vidare visar utredningen att medlemsregionernas inflytande dver férneingens inriktning, verksamhet och
leveranser inte ar avhangig bestallarprocessen, utan till stor del sker i dialog mellan enskilda strateger och
tjanstepersoner i medlemsregionerna och pa kontoret i Bryssel. Flera uttrycker darfor att omfattningen av
bestéllarprocessen inte heller kan motiveras av hur styrande bestallningen ar forféreningens verksamhet. En
intervjuperson beskriver att:

Amnesmassigt sa har vi spelat in det vi tror &r viktigt och dar vi tycker att vi behdver mest
stod. Men om vi beh6ver annat stod sa l6ser det sig ocksa.

I den dialog kring foreningens verksamhet och leveranser som sker pa medarbetarniva beskrivs kontoret i
Bryssel som mycket lyhtrda och flexibla i relation till medlemsregionernas behov. Denna dialog och
flexibilitet beskrivs ocksa som vardefull och viktig att bevara. Desamma galler ett nara samarbete mellan
kontoret i Bryssel och berérda tjanstepersoner i medlemsregionerna. | det sammanhanget har det &ven
framkommit att sjalva begreppet "bestalining” och "bestaliningsprocess” kan bidra till att sdnda signaler om
att medlemsregionerna "bestaller” och kontoret i Bryssel "utfor och levererar”. Detta &r nagot flera beskriver
att man vill réra sig bort ifran, for att ytterligare oka vardeskapandet av foreningens verksamhet.

Vidare framkommer det tankar kring vad de relativt dialogbaserade faktiska bestallningarna till foreningen
innebar for mojligheten att pa ett &ndamalsenligt och "rattvist” satt folja upp féreningen (framfor allt kontoret i
Bryssels) arbete och bidrag till verksamheterna pd hemmaplan. En intervjuperson beskriver att:

Det vi saknar ar att vara en del av den ordinarie uppféljningen i verksamheterna. Hur har man
arbetat med EU-perspektivet i sakfragorna? Jag har en farhaga att det vi gor inte foljs upp pa
forvaltningarna, just for att vi kommer in fran sidan.

3.6 FORENINGENS ORGANISATION OCH STYRNING

Overgripande beskrivs foreningens styrningsstruktur och organisation som komplex i relation till
verksamhetens storlek. Styrningen beskrivs ocksd som omfattande i relation till den praktiska betydelsen den
har for féreningens faktiska verksamhet. Nedan utvecklar vi ytterligare vad som framkommit i utredningen
avseende féreningens organisation och styrning. Avsnittet ar indelat i fyra delar: féreningens organisering,
medlemsregionernas organisering pa hemmaplan, medlemsregionernas sammansattning och foreningens
styrning.

3.6.1 FOreningens organisering

Som beskrivs i kapitel 2 bedrivs Central Sweden som en ideell férening. | utredningen framkommer det att
detta &r en organisationsform som med jamna mellanrum ifrdgasatts hos medlemsregionerna och som rent
organisatoriskt kan betraktas som en "udda fagel” i relation till regionernas évriga verksamhet. | samtal
framkommer ett antal befarade, eller potentiella, risker kopplade till organisationsformen. Dels lyfts den néra
kopplingen till politiken (i och med féreningens politiska styrelse). En intervjuperson uttrycker att:
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De som foretrader regionerna i styrelsen riskerar kdra egna race, skicka ut uppdrag som inte
alls lirar med vara verksamhetsplaner. Det har inte varit sa hittills. Men risken finns i och med
organisationsformen och den politiska styrelsen.

Dels lyfts fragor kopplade otydligheter i organisationstillnrighet och arbetsgivaransvar for medarbetarna pa
kontoret i Bryssel fram som en potentiell risk. En intervjuperson menar att:

Utmaningen ar att vi har en verksamhetsstyrning i Central Swedens styrelsen och ett
arbetsgivaransvar i vardregionen. Det riskerar att bli rorigt.

Framfor allt lyfts det faktum att arbetsgivaransvaret och verksamhetsansvaret ligger pa olika aktorer fram
som en potentiell risk. | samtal framkommer det att denna uppdelning till exempel kan leda till svarigheter i
en situation dar det behéver prioriteras bland arbetsuppgifter p& grund av hog arbetsbelastning hos
personalen i Bryssel.

Nagot som aterkommer i flera av de samtal som forts inom ramen for utredningen &r bilden av att
foreningens organisatoriska dverbyggnad ar omfattande i relation till verksamhetens storlek. Det ar WSP:s
bild att det framfor ar styrstrukturen och de olika grupperingar som finns kopplade till den som avses. Men
aven administrationen av foreningens verksamhet betraktas som relativt komplex. En intervjuperson
uttrycker att:

Det ar ju en ganska liten verksamhet med en stor 6verbyggnad — eller valdigt stor
Overbyggnad faktiskt.

Framfor allt framkommer det att det var en omfattande "administrativ apparat” kopplad till flytten av
arbetsgivaransvaret for medarbetarna pa kontoret i Bryssel fran Region Dalarna till Region Orebro lan (som
skedde 2020). Fragor kopplade till att foreningens verksamhet ar placerade i Bryssel avseende till exempel
anstalliningskontrakt, skattefragor, hyreskontrakt och forsakringsfragor kravde att ett delvis parallellt
ekonomisystem behdvde byggas upp kopplat till kontoret. Detta menar flera intervjupersoner goér att en det ar
svart att motivera en standig flytt av féreningens verksamhet mellan medlemsregionerna ur ett
effektivitetsperspektiv.

3.6.2 Medlemsregionernas organisering pa hemmaplan

Flera intervjupersoner uttrycker att medlemsregionernas organisering och resurser pa hemmaplan har stor
betydelse for féreningens vardeskapande. | samtal framkommer det att det man kallar "mottagarkapaciteten
pa hemmaplan” i flera fall betraktas som for lag — vilket medfér att "leveranser” fran kontoret i Bryssel inte
alltid far den uppvaxling och nytta i hemorganisationen som det finns potential for. Kontorets inspel beskrivs
oftast landa in i enskilda strategers arbete. Mottagarkapaciteten (och darigenom en stor del av
vardeskapandet) beror darfor av i vilken utstrackning det finns strateger som har i uppdrag att arbeta
internationellt inom de olika omradena, och hur deras arbete lankar in i regionernas genomforande av de
regionala utvecklingsstrategierna. Detta, beskriver flera, gér hemmaorganisationerna sarbara och nyttan av
bevakningen i Bryssel till viss del personberoende. En intervjuperson beskriver att:

Var mottagarkapacitet har varierat 6ver tid. Handlar om hur vi & bemannade. Den kan ga ner
om nagon ar sjukskriven eller foraldraledig till exempel. Vi behéver minska personberoendet i
kapaciteten, genom att 6ka kunskapen brett i organisationen.

En annan menar att:

Inom transport och infrastruktur finns det strateger som har uppdraget i regionerna att jobba
internationellt. Inom till exempel klimat ser det inte ut sa. Dar & mycket av arbetet
projektbaserat.

Denna utmaning kanns aven igen av Smaland, Halland, Blekinge, South Swedens regionkontor.
Kontorschefen beréttar:

Det ar ett problem. Det saknas mottagarkapacitet, dels i form av rena resurser. Dels i form av
kunskap och forstaelse. Vara kontaktpersoner har 5-10 procent avsatt for att jobba med de
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har frAgorna. Sa de laser veckobreven och skickar vidare. Men det blir inte en
samordningsfunktion. De skulle behdva vara mer av bollmottagare och spelférdelare.

Samtidigt beskrivs organisationen runt féreningen i medlemsregionerna som komplex avseende de manga
grupperingar och funktioner som pa olika satt ar involverade (eller inte ar involverade) i féreningen
organisering och styrning pa hemmaplan. Samt skillnader och likheter i ansvar och uppgifter mellan dessa.
En intervjuperson beskriver att:

Ska vi agera direkt mot olika kontaktpersoner eller ska vi ga via vara CS-kontaktpersoner eller
chefsgruppen? Det finns olika forum och den frdgan kan man fa lite olika svar pa i de olika
regionerna. Fragan kan kannas liten — men ar fundamental fér hur vi kommunicerar och ger
vart stod. Logiken i hur vi kommunicerar hemat ar viktig.

Till exempel lyfts Central Swedens kontaktpersoners roll och funktion. Dels i relation till deras funktion som
tjanstepersonstdd at fortroendevalda i styrelsen, dels i relation till den dialog medarbetarna pa kontoret i
Bryssel anda for med kontaktpersonerna i deras roll som internationella strateger/samordnare. | samtal
framkommer det att den funktion kontaktpersonerna ar tankta att ha som tjanstepersonstdod inte
Overensstammer med hur medlemsregionerna ar organiserade avseende vilka funktioner i férvaltningen som
har direktdialog med fortroendevalda. | Dalarna och Géavleborg ar det endast forvaltningscheferna som ska
ha den dialogen — vilket omgjliggér stédrollen for kontaktpersonerna dar.

Vidare framkommer det att kontaktpersonerna idag far hantera vissa operativa fragor kopplade till
féreningens organisation, till exempel genom briefingméten med kontorschefen innan styrelseméten. |
samtal framkommer det att kontaktpersonernas resurser skulle nyttjas battre om de kunde fokusera pa
sakfragor och genomférande i dialog med kontoret i Bryssel och hemmaorganisationen.

Vidare lyfter framfor allt Gavleborg upp en avsaknad av tydlig involvering av tjanstepersoner pa ledningsniva.
Framfor allt enhets/avdelningschefer kopplade till bevakningsomradena (och eventuellt andra omraden). Det
ar dock WSP:s bild att detta behov skiljer sig mellan de tre medlemsregionerna, och till stor del beror pa hur

medlemsregionerna sjalva valt att organisera sig runt foreningen pad hemmaplan. En intervjuperson beskriver
att:

Central Swedens medarbetare ar med i vara arbetsgrupper. Sa deras inspel tas ofta omhand
direkt av mina medarbetare, eller genom kanaler som gar via kontaktpersonen. Det ar min bild
att vi hade mer lagesavstamningar dar vi som chefer var involverade tidigare. Vi har tappat
det i och med var omorganisation, men behéver fundera pa hur vi kan fanga upp det igen.

| samtal lyfts aven behovet av en mer permanent struktur for de regionala utvecklingsdirektérernas
involvering i féreningens organisering pd hemmaplan — inte minst for att sékra att synergier mellan olika
frdgeomraden tas tillvara. Den styrgrupp bestdende av regionala utvecklingsdirektérer som idag finns knutna
till foreningen ar sammansatt med anledning av den pagaende verksamhetstéversynen, med intentionen att
uppldsas nar dversynen ar avslutad. | utredningen lyfter flera fram att denna gruppering skulle kunna bli
permanent i nagon form.

Vidare beskrivs det att det &r av stor vikt for foreningens vardeskapande att kontoret inte betraktas som en
"satellit” i relation till medlemsregionernas verksamheter och tjanstepersoner pa hemmaplan. Utredningen
visar att det har skett en tydlig utveckling under de senaste aren, som innebér att kontoret betraktas som en
del i medlemsregionernas verksamhet i betydligt storre utstrackning idag @an vad som var fallet for ett antal ar
sedan. En medarbetare pa kontoret i Bryssel uttrycker att:

Bade regionerna och kontoret sjalvt har tidigare sett kontoret som en egen verksamhet. Nu ror
vi oss mot att bli en del av férvaltningarna och agerar mer tydligt p& uppdrag av
forvaltningarna och namnderna.

En annan medarbetare menar att:

Vi maste samarbeta i fragor som ar viktiga for medarbetarna hemma att driva i sin ordinarie
tjanst. Som de prioriterar, som ligger nara karnan. Om det vi gor ar en grundforutséttning for
deras arbete — da blir det tydligt.
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Samtidigt framkommer det i intervjuer att medarbetare p& kontoret i Bryssels arbete och tjanstepersoners
(framfor allt internationella strategernas) arbete pa hemmaplan idag tangerar varandra — och att det inte finns
nagra tydligt utdragna skiljelinjer kring vad som bor bedrivas fran Bryssel och vad som, med fullgott resultat,
kan bedrivas av tjanstepersoner pa hemmaplan. Detta skapar en viss osékerhet kring om den fulla
potentialen i kontoret i Bryssel nyttjas och om kontoret gor "ratt saker” i relation till exempelvis de
internationella strategerna pa hemmaplan.

3.6.3 Medlemsregionernas sammansattning

Som beskrivs i kapitel 2 bestar foreningen av tre medlemsregioner, med delvis olika organisatorisk struktur
och styrning. Utredningen visar att detta till viss del far implikationer for foreningen och medlemsregionernas
forutsattningar att tillgodorékna sig féreningens verksamhet.

A ena sidan beskrivs fordelar med att samverka flera regioner. Dels méjliggér det mer kraft att paverka pa
nationell och EU-niv4, dels ar det resursméssigt effektivt att dela kontor. Samverkan mellan
medlemsregionerna beskrivs ocksa som valfungerande inom ramen for Central Sweden samarbetet.

Samtidigt lyfts vissa utmaningar kopplade till att det &r just Region Dalarna, Region Gavleborg och Region
Orebro lan som samverkar. Det som framfor allt lyfts fram ar att denna regionindelning inte verensstammer
med andra regionindelningar som styr och paverkar regionernas verksamheter. Framfor allt namns NUTS
indelningen, som har stor betydelse for sammanhallningspolitikens genomférande kopplat till
anslagstilldelningen for, och det strategiska arbetet med, strukturfonderna. Indelningen paverkar aven
regionernas arbete med till exempel smart specialisering och kompetensfoérsorjning. En intervjuperson
beskriver att:

Vi har svart att jobba i den har geografin med sammanhaliningspolitiken. Vi jobbar i Ostra
Mellansverige kring den har fragan. Vi anvander pengarna pa ett annat satt och vill lyfta fragor
pa ett annat satt.

En annan beskriver att:

Utmaningen blir att det inte &r samma struktur som stddjer vara andra samarbeten. Da kanske
vi missar tillfallen dar vi skulle kunna vara en gemensam aktor, om vi har olika ingangar pa
EU-niva. Det ar en ganska frustrerande fraga.

Utmaningen som beskrivs handlar framfor allt om att landa i en bestallning som & gemensam och relevant
for samtliga — och inte blir fér "urvattnad” i relation till regionernas specifika behov och forutsattningar.

Samtidigt visar utredningen att kontoret i Bryssel arbetar tatt med de andra regionkontoren pa plats i Bryssel
och att mycket utbyte sker mellan kontoren. Framfér allt sker utbytet via ett informellt natverk som upprattats
av regionkontoren pa plats i Bryssel, men aven via lopande dialoger, planeringsméten och avstamningar for
att undvika dubbelarbete mellan kontoren. | intervju med personal pa kontoret i Bryssel framkommer det
ocksa att de ser det som en del i bestallningarna frdn medlemsregionerna att samverka utifran ett
"storregionalt” perspektiv, men att detta skulle kunna bli &nnu tydligare och mer specifikt utifran olika
omraden.

3.6.4 FOreningens styrning

Som tidigare beskrivet upplevs dagens styrning av féreningen som komplex i relation till betydelsen
styrningen upplevs ha for féreningens faktiska verksamhet. Vidare visar utredningen att det idag, trots tydliga
beskrivningar av den formella styrkedjan i féreningen, inte upplevs som helt tydligt vem som faktiskt styr vilka
fragor Central Sweden ska arbeta med. Detta beskrivs delvis bero pa att det finns olika grupperingarna och
kontaktytor kopplade till foreningen, men ocksa pé organisationsformen och féreningens nara koppling till
politiken. En intervjuperson beskriver att:

Det ar rorigt med olika hierarkier. Vem har mandat att bestamma Gver vem? Medarbetarna pa
Central Sweden har en kontorschef, sen har kontorschefen en chefsgrupp och en
kontaktpersongrupp och sen en styrelse och de regionala utvecklingsdirektorerna att forhalla
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sig till. S& manga som &ar med i detaljstyr Central Sweden. Om Central Swedens styrelse
sager en sak, och ledningsgruppen en annan - vad hander da?

Avseende de fortroendevaldas involvering i féreningen ar budskapen i de samtal som till viss del dubbla. A
ena sidan beskrivs den politiska viljeriktningen med féreningen som for svag och, i alla fall delvis, i behov att
oka. Framfor allt handlar det om att man efterfragar en tydligare viljeriktning i relation till politisk paverkan
och svaret pa varfor det utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv ar viktigt for medlemsregionerna att arbeta
pa EU-niva och vad man vill uppn& med det arbetet. En intervjuperson menar att:

Tjanstepersoner ska inte bestalla politisk paverkan, det ska politiken géra.

A andra sidan beskrivs den politiska involveringen i bestéllarprocessen som onddigt omfattande — da
slutprodukten (verksamhetsplanen) anda beskrivs som en "tjanstepersonprodukt”. Dessutom menar flera att
kontoret i Bryssels uppdrag ytterst handlar om att stotta forvaltningar i forverkligandet av de (redan politiskt
tagna) regionala utvecklingsstrategierna och att en politisk involvering i styrningen da ar overflodig. En
intervjuperson beskriver:

Om uppdraget till Central Sweden &r att stétta forvaltningen sa ar det att titta pa
verksamhetsplanen som ar viktigast. Forvaltningen har redan uppdrag fr&n namnden, da
maste man inte jobba med fler dokument eller politiska processer.

Utredningen visar vidare att det idag inte upplevs som tydligt vilken roll och praktisk funktion féreningens
agarrad har i relation till styrelsen. | samtal beskrivs agarradet som en funktion som ska sakra en bredare
politisk férankring och diskussion kring EU:s betydelse for den regionala utvecklingspolitiken i
medlemsregionerna. | praktiken ar det dock flera som uttrycker en osakerhet kring om agarradet bidrar till
detta. En intervjuperson menar att:

Som jag forstar det handlar dgarradet om att flera ska forstd EU-fragorna. Men vill man 6ka
forstaelsen for detta da kan det goras i berérda namnder, till exempel genom utbildning av
politiker. Om malet ar att forsta mer om EU politik ar inte agarradet lI6sningen.

En annan beskriver att:

Vet inte om vi behover en formell uppdelning mellan dgarrad och styrelse sahar. Men ett
arsmote behover man ha. Jag tycker att det var bra nar vi hade EU-dagar och internat. Att
verkligen fa tid att knacka vissa fragor med agarna.

Det framkommer ocksa att den politiska involveringen, viljeriktningen och forstaelsen for féreningens
verksamhet varierar mellan medlemsregionerna. | Orebro beskrivs dialogen mellan berorda tjanstepersoner
och foértroendevalda kring féreningens verksamhet och EU-perspektivet generellt som god och relativt
regelbunden. | Gavleborg och Dalarna beskrivs i stallet tjanstepersoner och politiker sta langre ifran varandra
och aldrig eller séllan diskutera fragor kring EU-perspektivet pa regional utveckling.

4  SLUTSATSER

| detta kapitel presenterar vi vara 6vergripande slutsatser och soker samla svaren p& utvarderingsfragorna i
uppdraget.

4.1 KONTORET I BRYSSEL MOTER FORVANTNINGAR, MEN BEHOVEN
AR INTE HELT TYDLIGA

Det ar WSP:s slutsats att kontoret i Bryssel i hdg grad svarar upp emot de forvantningar som medlemmarna
har pa verksamheten. Vi uppfattar att det finns en stor samsyn kring vikten av en omvarldsbevakning med ett
EU-fokus. Olika nivaer i medlemmarnas organisationer ger uttryck for en stor nytta av verksamheten.

De olika bevakningsomradena for foreningen kan ocksa ségas i hog grad svara upp emot forvantansbilden.
Det finns dock ett antal diskussioner som handlar om att fler omraden skulle kunna vara intressanta, dessa
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ar i forsta hand forsknings- och utvecklings/utbildningsfragor (med kopplingen till regionernas FoU-enheter),
folkhalsofragor och kulturomradet. Det har ocksa framférts synpunkter om att halso- och
sjukvardsuppdragen har behov av en omvarldsbevakning, ndgot som till exempel ingar i
Stockholmsregionens uppdrag till Brysselverksamheten.

Forvantansbilden p& kontoret i Bryssel handlar framst om att bidra med en omvarldsbevakning inom de
utpekade bevakningsomradena. Behovet av projektstdd i snav mening har forandrats over tid och &r idag
inte lika uttalat som det en gang har varit. Det finns dock fortsatt ett behov av visst stod infor ansokningar nar
det galler finansiering som EU-kommissionen sjalv utlyser, det kan till exempel handla om olika former av
partnersok.

Det finns ocksa en énskan om att kontoret i Bryssel ska bidra med olika typer av paverkansarbete. Det kan
till exempel handla om att man vill ha ett inflytande éver utformningen av olika finansieringsformer (t.ex. de
utlysningar som EU-kommissionen planerar). Det kan aven handla om att man vill ha stdd i ett mer
langsiktigt paverkansarbete, till exempel kring olika typer av Kommissionsinitiativ och positioneringar i
relation till sddana. Arbetet med att forsoka paverka TEN-T ar kanske det tydligaste exemplet. Men det kan
ocksa handla om en mer strategisk paverkan nar det géaller utformningen av olika delar inom
sammanhallningspolitiken.

WSP menar samtidigt att medlemmarna har svart att formulera tydliga behov av det som kontoret levererar
och kan leverera. Enskilda tjanstepersoner och enskilda politiker har ibland en tydlig behovsbild, men det
vore felaktigt att pasta att det finns en samlad behovsbild, som knyter an till regionernas regionala
utvecklingsuppdrag, vare sig i regionerna enskilt eller tillsammans. Det blir ocksa tydligt att det finns viktiga
skillnader mellan regionerna i vilka fragor som &r prioriterade.

WSP menar att medlemmarna skulle behtva utveckla bade sina respektive behov av ett kontor i Bryssel och
innehallet i verksamheterna och diskussionen kring den gemensamma behovsbilden. Det &r ocksa var
slutsats att dessa behov skulle behtva knytas narmare till regionernas generella regionala utvecklingsarbete,
till exempel beskrivha som genomférandet av sina respektive regionala utvecklingsstrategier, och kopplas till
tydligare mal med verksamheten. Det ar WSP:s bild att ett forsok till sddan 6kad tydlighet till exempel har
inletts i Smaland, Blekinge, Halland, South Swedens arbete. Kontorschefen dar uttrycker att:

Det maste finnas nagot mer an bevakning som utgar fran tematiska omraden. Vilka resultat
vill vi ha och vilka verktyg anvander vi for att na resultaten? Det &r det viktigaste och behover
vara tydligt.

Behovet av ett forum eller en motesplats for ett fordjupat samtal om EU-fragorna i relation till
utvecklingsuppdragen har i det sammanhanget lyfts fram. WSP:s slutsats ar att en av ett sddant forums
viktigaste funktioner skulle vara att 6ka kunskaperna om vad EU-perspektivet betyder for regionernas
utvecklingsarbete och aven kunna utgéra en grund for att tydligare formulera behoven av att integrera ett
EU-perspektiv i olika delar av det regionala utvecklingsarbetet. Vi menar att nuvarande Europaforum
Bergslaget inte helt fyller en sadan funktion.

4.2 PROCESSERNA FOR INFLYTANDE OCH STYRNING KAN
UTVECKLAS

WSP:s slutsats ar att medlemmarnas mojligheter till inflytande 6ver kontoret i Bryssel ar gott. Saval politiken
som tjanstepersoner pa olika nivaer har stora maéjligheter att paverka arbetet. Detta &r bra, da det ofta ar pa
den nivan som behoven forstas och uttrycks. Men det innebar samtidigt en risk for att verksamheten blir
splittrad och ofokuserad och skulle till och med kunna bli motségelsefull.

Den formella styrningen av verksamheten utgar i stor utstrackning fran den arliga bestallningsprocessen.
WSP uppfattar att den formella bestallningsprocessen i praktiken inte ar styrande utan att det ar dialogen
mellan tjanstepersoner hemma och verksamheten i Bryssel som (forvisso med bestéllningen som en grund) i
praktiken styr vad man arbetar med i Bryssel.
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| anslutning till detta finns ocksa ett tydligt uttryck for att den formella bestallningsprocessen ar omsténdlig
och komplex. Det handlar bland annat om forankringen i respektive regions politiska organisation. | ljuset av
att processen i praktiken ar begransat avgorande for verksamheten, ar det ocksa WSP:s bild att
bestéllningsprocessen som den fungerar &ar idag ineffektiv.

Fragan om styrelsens roll har ocksa lyfts av flera i undersokningen. Flera har gett uttryck for att enskilda
ledaméter kan "anvanda” styrelsen for att lyfta in nya uppdrag som inte alltid ar férankrade i de
Overenskomna bestallningarna. Det &r WSP:s slutsats att rollerna och mandaten for de olika delarna i
organiseringen av féreningen kan behova fortydligas, bade i stadgarna och i praktiken. Sa att till exempel
styrelsens roll och uppgift tydliggors.

Vi har i var omvarldsanalys ocksé studerat andra Brysselkontors organisering och ser att det finns ungefar
lika manga losningar som det finns kontor pa plats. Det ar WSP:s preliminara bedémning att den nuvarande
organisationsformen (ideell férening) inte i sig skapar hinder for en effektiv verksamhet, utan att det snarare
handlar om hur medlemsorganisationerna organiserar sig runt foreningen.

4.3 DET GEMENSAMMA ANSVARET BEHOVER BETONAS STARKARE

En mer overgripande slutsats fran var genomlysning ar inte direkt kopplad till nAgon av vara
utvarderingsfradgor, men har anda tratt fram tydligt i vara analyser. Det handlar om hur medlemmarna
uppfattar foreningen och dess verksamhet i relation till det regionala utvecklingsarbetet i respektive region.
Det finns i de intervjuades beskrivningar ett aterkommande "vi” och "dom” perspektiv. Det finns en forstaelse
for att "mottagarkapaciteten” ar avgérande for att skapa nytta, men redan i sjalva begreppet ligger en syn att
"Brysselkontoret” ska leverera nagot som sen tas emot, snarare an att man skulle ha ett gemensamt ansvar
for ett arbete. Aven i begreppet “bestallning” framtrader en syn pa att det &r "nagon” som &r bestéllare
("hemmaregionen”) och "nagon” som &r leverantor ("Brysselkontoret”).

Det ar WSP:s beddmning att de har begreppen aterspeglar en syn pa Brysselkontoret som leverantdren av
omvarldsbevakning och kontakter snarare an som en del i olika typer av gemensamma arbetsprocesser.
WSP menar att denna syn star i vagen for att regionerna ska kunna utveckla sina behov av ett EU-perspektiv
pa det regionala utvecklingsarbetet i en mer strategisk riktning, samt fér en andamalsenligt och “rattvis”
uppfdéljning av féreningens verksamhet och vardeskapande.

Detta synsatt paverkar ocksa hur vi ska se pa styrningen. Ska vi se det som att lhemmaregionerna” ska
styra verksamheten i Bryssel, eller ska vi istéllet se det som att vi ska styra éver en arbetsprocess som sker
bade i Gavle (Orebro eller Falun) och i Bryssel? WSP menar att det &r angeléget att man aktivt jobbar med
att forandra detta synsatt. Och det praglar darfér det preliminara forslag vi lamnar i nasta kapitel.

5 FORSLAG SOM UNDERLAG FOR FORTSATT
VERKSAMHETSOVERSYN

| detta kapitel presenterar vi ett preliminart forslag till forandring i verksamhetens utformning och innehall
baserat i var analys. Syftet ar inte att presentera ett fardigt forslag, utan ett forslag som ska fungera som
underlag for de diskussioner som féreningen sjalva behéver féra i det fortsatta arbetet med dversynen. Det
innebar att vart forslag inte gar i detalj i flera, forvisso viktiga, fragor utan mera ror sig pa en 6vergripande
niva och pekar ut forslag pa forandringar for att I6sa de tendenser till utmaningar som vi sett i analysen.

Vi vill ocksa inledningsvis paminna om att det finns ett stort matt av samsyn kring det mervarde som
foreningen faktiskt bidrar med. Det forslag vi lagger har syftar framfor allt till att tydliggora detta och mdjligen
starka hallbarheten i detta mervérde.

Vi vill ocksa inledningsvis betona att vi har 6vervagt andra, pa satt och vis, mer detaljerade forslag till
exempel om valet av organisationsform eller utveckling av dagens bestallningsprocess. Aven om de frdgorna
kan vara viktiga i sig, s& har var analys visat att det som utgor den storsta begransningen nar det galler att
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dka nyttan av féreningen for regionernas utvecklingsarbete &r sjalva synen pa vad féreningen ar och hur
detta forhaller sig till regionernas regionala utvecklingsarbete i stort. Vi noterar att det finns ett starkt
forankrat synséatt om att Central Sweden &r kontoret i Bryssel och att detta &r skiljt fran regionernas regionala
utvecklingsorganisationer pa hemmaplan. Detta tar sig uttryck i hur man i vara intervjuer pratar om Central
Sweden, man benamner det som "de darute”, till skillnad fran "oss har hemma”. Det finns ocksa ett valdigt
tydligt perspektiv i att Central Sweden (dvs. kontoret i Bryssel) ska leverera pa en bestéllning fran
"hemmaplan” och att informationen ska komma utifran och in (eller hem). Man ser det som en levererande
omvarldsbevakningsfunktion, snarare &n som en partner i att arbeta med strategiska regionala
utvecklingsfragor i ett EU-perspektiv. Dessa utmaningar kommer man inte att kunna l6sa med en andring av
organisationsformen eller med mindre justeringar i bestéllningsprocessen. Det handlar om att &ndra ett
grundldggande synsatt.

5.1 SE PA CENTRAL SWEDEN SOM EN GEMENSAMT AGD PROCESS

Grunden i vart forslag handlar om att tydliggora att Central Sweden ideell férening inte ar ett kontor eller en
verksamhet i Bryssel. EU-bevakningen féreningens verksamhet bidrar med bor i stéllet ses som en process.
Processens syfte ar att integrera ett EU-perspektiv i de tre medlemsregionernas arbete med regional
utveckling.

Vi menar ocksa att processtanken passar bra som en utgangspunkt for att organisera arbetet med att
integrera EU-perspektivet i regionernas regionala utvecklingsarbete. En processorganisation anvands ofta
for att skapa ett fokus kring viktiga verksamheter. Istéllet for att bygga organisationen utifran olika sakfragor
eller kompetensomraden, fokuserar en processorganisation pa att leverera det som ar verksamhetens
karnuppgifter och organiserar sig efter dem

Figur 1 lllustration éver linjeorganisation och processorganisation. Kalla: WSP.

Linjeorganisationen Processorganisationen

==2 ouobh

| det hdar sammanhanget ar poangen att olika aktérer — hemma” och i Bryssel — behdvs for att leverera de
olika stegen i processen att integrera ett EU perspektiv i det regionala utvecklingsarbetet i Gavleborg,
Dalarna och Orebro lan. Det betyder att hemmaorganisationerna och Bryssel alla behdver avsétta resurser
for att tillsammans jobba med de olika stegen i processen. WSP ser att det redan idag finns initiativ i den
riktningen utifr&n hur arbetet med Team internationell har organiserats i Region Orebro (se avsnitt 2.5).

Hur kan da en sadan process se ut? Vilka ar stegen i processen? Detta behover studeras ndrmare, men
preliminart menar av i att det ar fem steg i processen. Dessa presenteras narmare nedan.

5.1.1 Steg 1: Identifiera och prioritera

Det forsta steget handlar om att se dver regionens arbete med regional utveckling inom samtliga
verksamhetsomraden och identifiera i vilka delar av arbetet som EU-perspektivet ar sarskilt viktigt.
Indikatorer som kan anvandas for att identifiera sddana omraden kan vara att EU har en stor paverkan dels
via lagar (direktiv), initiativ eller strategier dels genom en egen budget och finansiering av insatser.

For att avgransa vilka fragor som ar aktuella, menar vi att detta redan &r utpekat i regionernas
utvecklingsstrategier. De frdgor som pekas ut i dessa, bor vara grunden for detta steg i processen. | detta
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steg behdver man sannolikt ocksa prioritera var (for vilkka sakomraden®) och hur EU-perspektivet &r som
viktigast, med hansyn till exempelvis tillgadng pa resurser. Men det bor finnas en tydlig 6ppenhet for att dessa
prioriteringar ska kunna forandras utifran behov over tid.

Detta steg i processen ar i forsta hand ett strategiskt och styrande steg. Syftet ar att avgransa och prioritera
innehallet i det integrerande arbetet. Det behdver involvera resurser fran Bryssel och
hemmaorganisationernas experter och tjanstepersoner. Men det behéver ocksa involvera medlemmarnas
ledningsfunktioner. Har skulle man kunna hamta inspiration fran hur man i de nordligaste regionerna arbetar
med Europaforum Norra Sverige. Se vidare i avsnitt 5.2.

5.1.2 Steg 2: Satta mal och delmal

Detta steg handlar om att uttrycka vad man vill uppna med att integrera ett europaperspektiv i olika
regionala utvecklingsprocesser. Det vill saga satta malen for vad processen i dess delar ska uppné. Exempel
pa sadana mal skulle kunna vara:

Malet for Region Orebro lan &r att "lyfta fram en viss transportlank i TEN-T-néatet”, "Att aktorerna far tidigare
kunskap om nya program inom EU:s gemensamma forskningsarena” eller malet for Gavleborg ar "att
sakerstalla att Norra Mellansverige far del av de resurser man har ratt till som s.k. Transition region inom
sammanhallningspolitiken”.

Detta ar liksom det forsta steget ett strategiskt och styrande steg.

5.1.3 Steg 3: Identifiera kallor till information och kanaler fér paverkan

Detta steg handlar om att fér de olika malen identifiera var i EU-systemet man ska leta for att hitta relevant
information och hur man ska kunna paverka EU:s processer i de fall dar detta ar malet. Detta steg ar ett
praktiskt forsta steg i integrationsarbetet. Det &r en viktig del i hur Brysselkontoret redan idag arbetar och
personalen i Bryssel och dess kompetens ar forstas aven fortsatt avgorande for att arbetet i detta steg blir
framgangsrikt.

Vi vill med att ge det en sarskild roll i processen poangtera att detta inte ar ett ansvar for Brysselpersonalen
enbart. Strateger och tjanstepersoner hemma har ocksa kontakter och kunskaper som ar viktiga for
utformningen av arbetet med att hamta in information och identifiera mojliga paverkansvagar.

5.1.4 Steg 4: Ta fram och nyttiggora information

Aven detta steg &r ett praktiskt steg som handla om géra verkstad av den kunskap som utvinns. Detta steg
handlar om det informationsinhamtande arbetet fran de kéllor som identifierats, och ett integrerat
anvandande av denna information i de delar av regionernas utvecklingsarbete som fokuseras. | praktiken
handlar det om att applicera Central Swedens metoder och arbetssatt pa de sakomraden som prioriterats i
steg ett, utifran de mal som identifierats i steg 2.

Vi vill &ven i detta steg betona att detta i allra hégsta grad ar ett arbete som behéver ske gemensamt och i
nara samarbete mellan hemmabaserad och brysselbaserad personal.

5.1.5 Steg 5: Paverka policy eller insatser

Detta steg handlar om att paverka innehallet i séval storre forordningsforslag som kommissionen ansvarar
for att ta fram, som i utformningen av EU:s olika stodverktyg (séarskilt dem som EU-kommissionen sjalva
ansvarar for).

Aven detta ar ett praktiskt orienterat steg och de kommentarer vi lamnat om steg 3 och 4 — att detta behéver
goras i en nara samverkan — ar forstas viktig har ocksa. Vi kan majligen tillagga att det i det har steget ocksa
kan behdvas andra resurser &n strateger och tjanstepersoner frdn hemmakontoret. Erfarenheten visar att

5 Vi menar att begreppet sakomréden &r battre &n begreppet bevakningsomréden, d& det bade kan innefatta en
bevakning och en strategisk paverkan
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politikers eller andra aktorers (sdsom till exempel naringslivsrepresentanter) medverkan ofta ar avgérande
for ett framgangsrikt paverkansarbete.

5.2 MED EN GEMENSAM PROCESS SOM GRUND KAN STYRNINGEN
AV VERKSAMHETEN UTVECKLAS

| detta avsnitt beskriver vi hur vart forslag till processyn pa regionernas bevakning i Bryssel kan hjalpa till att
utveckla styrningen av verksamheten. Aven om var slutsats ovan &r att den nuvarande
bestallningsprocessen ar onddigt kranglig och delvis ineffektiv s& betyder det inte att styrningen ar oviktig.
Grunden for vart forslag ar att det beh6vs en tydligare och mer uttalad styrning av den gemensamma
processen som det innebdr att integrera EU-perspektivet i regionernas utvecklingsarbete, i alla dess delar.

Steg 1 och 2 i processen ovan handlar om att avgransa och genom mal styra processen. Det &r i dessa tva
steg som sjélva styrningen av verksamheten i Bryssel dger rum. Stegen 3 — 5 ar sjalva genomférandet av
integreringen av de prioriterade fragorna, med fokus pa att na malen. Det viktiga ar att detta arbete ansvaras
det gemensamt for, hemma och i Bryssel.

WSP menar att foreningsformen mojliggor att séatta arsmotet och styrelsen i centrum for styrningen.
Arsmétets uppgift bor vara att besluta om vilka delar av regionernas utvecklingsarbete déar EU-perspektivet
ar viktigast att integrera (Steg 1 i processen) och att satta malen for vad EU-integreringen ska uppna (steg 2
i processen). Om detta behéver ske arligen eller mera sallan (till exempel vartannat ar eller en gang for hela
mandatperioden i samband med att RUS:arna @nda ska ses 6ver) kan diskuteras vidare. Om man har en
motesfrekvens som &r langre an ett ar bor arsmétet kanske byta namn till féreningsstamma eller liknande.
Utredningen visar att flera forordar en langre process an ettarig. Var bild ar att ett "féreningsstamma” som
halls endast vart fiarde ar kommer att innebara svarigheter for politiken att na ett inflytande Gver. Risken ar
att medlemmarnas representanter ar nya och inte hunnit sétta sig in i verksamheten. Det ar medlemmarna
som har rostratt vid &rsmotet och stadgarna styr hur medlemmarna representeras. Enligt var syn betyder
detta att medlemmarna representeras av regionernas valda och utsedda politiker vid detta
arsmote/foreningsstamma.

| praktiken kan dock arsmotet/stamman utvidgas till vad som ovan har beskrivits som ett "Europaforum”, dar
fler &n de beslutande medlemmarna ges mgjlighet att delta och diskutera i vilka delar av det regionala
utvecklingsarbetet ett EU-perspektiv ar viktigt, och vilka malen for integreringen av EU-perspektivet i de tre
regionernas regionala utvecklingsarbete bor vara. P4 sa vis innehaller arsmotet bade en forum- och en
beslutande arsmotesdel. Har kan man ocksa tanka sig att man haller &rsmote varje ar och en storre
forumaktivitet i anslutning till métet vart annat ar. Har ska vi ocksa notera att det vi menar med Europaforum i
vart forslag ar ett "forum” som ar mer i linje med det som vi ovan har beskrivit for Europaforum Norra Sverige
an det som ar dagens Europaforum Bergslaget. Det vill séga, det ar ett mote dar politiken i regionerna tar
stallning till vilka EU-relaterade fragor som de menar ar viktiga att oka kunskapen kring, och kanske ocksa
driva, i relation till EU-institutionerna eller i relation till den svenska nationella nivan under kommande ar och
att detta sker pa basen av en forberedande analys

Styrelsen for Central Sweden ideell forening ansvarar for att den gemensamma processen genomfors pa ett
effektivt satt. Det innebar att forbereda arsmotets/stammans beslut, det vill sdga leda en process som lamnar
forslag till prioriteringar i steg 1 och mal i steg 2. Den processen behover sannolikt involvera tjanstepersoner
i respektive region och i Bryssel. Det ar upp till styrelsen och medlemmarna att sjalva organisera arbetet sa
att dessa kan bidra. Det &r ocksa upp till medlemmarna att sjalva avgora om de forslag till prioriteringar man
lyfter fram i forberedelsearbetet behdver forankras politiskt i respektive region innan de laggs fram for
arsmotet, liksom hur en sadan forankring i sa fall bor ske. Utredningen visar att den process som idag
foéregar medlemmarnas "bestallningar”, dar beslut om prioriteringar fattas i respektive berérd namnd, av flera
betraktas som omstandlig och tidskravande.

Styrelsen har ocksa ansvaret for att folja upp att malen fér den vid arsmotet/stamman beslutade processen
nas. Det vill siga ndr man de mal som stélls upp i steg 2 genom de verksamheter som genomfors i stegen 3
— 57 Bidrar Brysselkontoret och de tre regionerna pa ett effektivt satt i dessa steg? Fungerar de satt som
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Brysselkontoret och de tre regionerna har organiserat sin medverkan i processen val? Satter Brysselkontoret
och de tre regionerna av tillrackliga resurser for att nd malen?

Detta betyder att styrelsen sannolikt behéver jobba aktivt bade med forberedelse- och uppféljningsarbetet.
Detta gor, enligt var bedémning, att man bor Gvervaga om styrelsen bor ha en politisk sammanséttning eller
vara en renodlad tjanstepersonstyrelse. Och da kanske benamnas styrgrupp fér processen. A ena sidan &r
det politiska engagemanget viktigt, det géller bade i det regionala utvecklingsarbetet generellt och i
integreringen av EU-perspektivet. A andra sidan &r det viktigt att styrelsen (styrgruppen) arbetar nara
processen och lopande foljer upp processens genomférande, och da ar det kanske lampligare med en
tjanstepersonsstyrelse.
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VI AR WSP

WSP ar en av varldens ledande radgivare och konsultbolag inom samhallsutveckling. Med cirka 55 000
medarbetare i dver 40 lAnder samlar vi experter inom analys och teknik, for att framtidssékra véarlden.

Tillsammans med véara kunder tar vi fram innovativa lésningar fér en méansklig, trygg och vélfungerande
morgondag. Vi planerar, projekterar, designar och projektleder olika uppdrag inom transport och
infrastruktur, fastigheter och byggnader, hallbarhet och miljo, energi och industri samt urban utveckling. Sa
tar vi ansvar for framtiden.
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