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Svar pa revisionsrapport — Granskning av namndernas och
styrelsens delegationsordningar

Revisorerna i Region Gévleborg har beslutat att genomfora en granskning av
ndmndernas och regionstyrelsens delegationsordningar. Granskningen som
genomfordes av revisionsbitradet PwC under 2020 har besvarat foljande
revisionsfragor:

- Ar delegationsordningarna dindamailsenliga, anpassade till organisationen och
uppfyller lagens krav?

- Ar den delegerade beslutsritten tydligt formulerad i delegationsordningarna?

- Finns dandamalsenliga regler och rutiner for anmélan av beslut som fattas med
stod av delegation?

- I den man séa kallade ordforandebeslut forekommer 1 nimnderna, &r dessa i
enlighet med kommunallag och regionens regler?

- Ar terrapporteringsrutinerna kiinda i organisationen och efterlevs de?

- Har ndmnden anpassat hanteringen av delegationsbeslut till den nya
kommunallagen?

Revisionsrapporten dverlamnades av regionfullméktige den 25 februari 2021 till
regionstyrelsen for beredande av svar.

Kommentarer

Regionstyrelsen ldmnar foljande kommentarer till revisionsrapporten.

Overgripande kommentarer

Regionstyrelsen konstaterar att arbetet paborjades under 2019 med att se dver
samtliga nimnders och styrelsens delegationsordningar. Ett strategiskt vigval som
gjordes tidigt 1 processen var att borja med styrelsens delegationsordning, dels for
att styrelsen fattar flest beslut, dels for att det bedomdes som bést ur ett instruktivt
syfte att borja med styrelsen som har bredast verksamhet. Revisorerna har
genomfort sin granskning mitt under detta pagéende dversynsarbete, vilket gor att
de brister som har konstaterats i ndmndernas delegationsordningar dr sddant som
det redan pdgar ett arbete att dtgirda. Eftersom revisorerna inte har funnit de
bristerna i styrelsens delegationsordning, som nu ska vara en mall for Gvriga
delegationsordningar, har revisionsrapporten dédrmed ett begrinsat virde for att
vigleda arbetet framét. Exempelvis har de tre granskade ndmnderna,
Foretagshilsovrdsndmnden, Héllbarhetsnamnden och Kultur- och
kompetensndmnden, redan beslutat om nya delegationsordningar. For dvriga
ndmnder pdgar fortfarande arbetet.

Revisorerna har genomfort delar av sin revision som en enkdtundersokning till ett
antal ledamdter i ndimnder och styrelsen. Det framgér inte hur ménga som har fatt
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enkéten, men att endast en tredjedel av respondenterna har besvarat
undersokningen i sin helhet. Att mita lagefterlevnad med enkdtundersdkningar
kan anses vara olampligt, 1 synnerhet med en sd lag svarsandel som i det hér fallet.
Regionstyrelsen viljer att helt bortse fran revisorernas analys och slutsatser i de
delar som baseras pd enkdtundersokningen.

Regionstyrelsens kommentarer angaende revisorernas bedomningar
Regionstyrelsen ldmnar foljande kommentarer till revisionsrapporten kopplat till
respektive kontrollmal.

Kontrollmél 1 - Ar delegationsordningarna dndaméalsenliga, anpassade till organisationen
och uppfyller lagens krav?

Revisorernas bedomning &r att kontrollmalet ar uppfyllt till dvervigande del for
regionstyrelsen och 1 begriansad utstrackning uppfylld fér ndmnderna.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas bedomning vad giller styrelsen, utan anser
att kontrollméalet ar uppfyllt for denna.

Revisorerna kritiserar regionen for att delegationsordningarna skiljer sig i omfing
och uppdelning. Eftersom det pagar ett dversynsarbete, vilket revisorerna var
medvetna om vid granskningen, framstar kritiken som marklig.

Regionen, inklusive styrelsen, kritiseras for att anstidllningsbeslut inte finns med i
delegationsordningen. Regionens uppfattning sedan lang tid tillbaka &r att
anstéllningsbeslut fattas inom ramen for verkstéllighet. Regionstyrelsen menar att
detta framgar tydligt av den fordelning mellan politiska beslut och
verkstillighetsbeslut som &terfinns i kommunallagen. En annan tolkning skulle
dessutom vara praktiskt omojlig i en organisation med 6ver 7 000 anstéllda och en
personalomséttning som motsvarar den som finns i Regionen.

Kontrollmél 2 - Ar den delegerade beslutsrétten tydligt formulerad i
delegationsordningarna?

Revisorernas bedomning &r att kontrollmalet &r uppfyllt i begrinsad utstrackning.

Regionstyrelsen delar infe revisorernas bedomning vad géller styrelsen, utan anser
att kontrollmalet ar uppfyllt till 6vervigande del for regionstyrelsen. Revisorerna
beskriver hur styrelsens delegationsordning &r strukturerad och konstaterar 1
ovrigt att delegationsbesluten i regel dr konkret formulerade, beloppsgréinser finns
inkluderade och att delegat anges med funktion. Revisorerna konstaterar vidare att
om ett beslut far vidaredelegeras ar det tydligt angivet. Den kritik som revisorerna
riktar mot styrelsen handlar enbart om dokumentationen avseende
vidaredelegationen. Samtidigt anger revisorerna att de inte har tagit del av den
tillgdngliga dokumentationen.

Att vidaredelegation i Region Géivleborg frimst hanteras skriftligt i en forteckning

1 pappersform &r en ordning som har funnits lange, och som traditionellt sett har
fungerat bra. I det kommande arbetet med Gversynen av delegationsordningarna
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kommer det att tas stdllning till om all vidaredelegation ska hanteras pd nigot
annat sétt an nu. Vad géller de beroérda ndmnderna finns, som sagt, redan nya
delegationsordningar.

Kontrollmal 3 - Finns dndamalsenliga regler och rutiner fér anmélan av beslut som fattas
med stéd av delegation?.

Revisorernas bedomning r att kontrollmalet dr uppfyllt till 6verviagande del for
regionstyrelsen och i begriansad utstrackning uppfylld fér ndmnderna.

Regionstyrelsen delar revisorernas bedomning. Regionstyrelsen har redan angett
att det pagéar ett Gversynsarbete vad géller delegationsordningarna och det i detta
ingér att se 6ver reglerna avseende vidaredelegation.

Kontrollmal 4 - | den man sé kallade ordférandebeslut forekommer i ndmnderna, ar dessa
i enlighet med kommunallag och regionens regler?

Revisorernas bedomning &r att kontrollmalet dr uppfyllt for regionstyrelsen och
till 6verviagande del uppfyllt f6r nimnderna.

Regionstyrelsen delar revisorernas bedomning.

Kontrollmal 5 - Ar &terrapporteringsrutinerna kénda i organisationen och efterlevs de?
Revisorernas beddmning &r att kontrollmélet dr uppfyllt till dvervdgande del for
regionstyrelsen och ndimnderna.

Regionstyrelsen delar revisorernas beddmning.

I redogorelsen for aterrapportering till styrelsen om fattade beslut anges att
aktivering av krisledningsndmnd anmaéldes till regionstyrelsen forst den 16 juni
2020, trots att detta hade beslutats redan den 16 mars 2020. Enligt 3 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hdjd beredskap bedomer ordforanden i
krisledningsndmnden nér en extraordindr hindelse medfor att ndmnden ska tridda i
funktion och beslutar i sddana fall att sa ska ske. Det innebaér att ett beslut att
initiera krisledningsndmnden inte &r ett delegationsbeslut, utan ett
anmalningsdrende. Delegationsordningens regler ér saledes inte tillimpliga pa
situationen, vilket gor att revisionens iakttagelse inte i sammanhanget ar relevant.

Kontrollmél 6 - Har ndmnden anpassat hanteringen av delegationsbeslut till den nya
kommunallagen?

Revisorernas beddmning dr att kontrollmaélet &r uppfyllt till 6vervigande del for
regionstyrelsen och ej uppfylld for ndmnderna.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas bedomning vad géller styrelsen, utan anser
att kontrollmalet ar uppfyllt for denna.
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Revisorerna kritiserar styrelsen for att formerna for vidaredelegation inte &r
tydliga, vilket inte dr en frdga som omfattas av kontrollmalet.

Revisorerna anger ocksé att det finns en "viss osédkerhet om de nya
lagfordndringarna”. Regionstyrelsen konstaterar att de fordndringar som
revisorerna hénvisar till tradde ikraft den 1 januari 2018, det vill sdga mer an tre ar
sedan. I samband med detta genomforde pa regionfullméktiges initiativ utbildning
for samtliga fortroendevalda i Region Gavleborg.

Regionstyrelsens kommentarer angaende revisorernas rekommendationer

- Sékerstdll en tillricklig intern kontroll géllande delegationshantering,
exempelvis genom att inkludera uppf6ljning i internkontrollplanen eller att
genomfora regelbundna stickprov i samband med nimndernas sammantraden.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas rekommendation i denna del.
Oversynsarbetet pagar av samtliga nimnders delegationsordningar. Detta
kommer att leda till att de brister som revisorerna har patalat kommer att
korrigeras. Styrelsens och ndmndernas internkontrollplaner ska beslutas om
varje ar. Utgangspunkten &r att dessa ska utga fran en helhetsbeddmning av
alla risker som i styrelsens eller namndens verksamhet, men att sjilva
internkontrollplanen ska omfatta de storsta riskerna, det vill sdga de som é&r
sarskilt viktiga att minimera for att tillforsékra en fungerande verksamhet. Att
minimera dvriga risker ingér ocksa som ett led 1 verksamhetsplaneringsarbetet,
dven om de inte foljs upp kontinuerligt infor styrelsen och nimnderna. Att pa
forhand besluta om vilka risker som ska ingé i styrelsens eller nimndernas
internkontrollplaner riskerar leda till att fokus riktas pa annat dn det som &r
mest allvarligt eller kan leda till storst konsekvenser.

- Sékerstélla att tillrdcklig information ges om lagférandringar utifrdn den nya
kommunallagen.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas rekommendation i denna del.
Lagindringarna har varit foremal for utbildning i samband med att de trddde
ikraft 2018. Darefter sikerstéller regionfullméktige genom dess presidium
kontinuerlig fortbildning for ledamoéterna genom en érlig utbildningsdag och
utifran identifierade behov.

- Attregionstyrelsen ska sdkerstilla en regiondvergripande enhetlig struktur for
delegationsordningar och dvergripande rutiner.

Regionstyrelsen delar revisorernas rekommendation i denna del. Detta arbete
pagér redan — och &r for de granskade ndmnderna redan genomfort.

- Attregionstyrelsen ska besluta om tidsfristen och formerna for anmélan av
vidaredelegation. Regionstyrelsen bor dven sdkerstilla att vidaredelegationen
foljer samma struktur som delegationsordningen och att det finns tillgénglig
digitalt.
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Regionstyrelsen delar delvis revisorernas rekommendation i denna del.
Tidsfristen finns angiven i det nuvarande dokumentet, men i det kommande
arbetet ska dvervigas om ett fortydligande vad géller formerna ar nodvandigt.

- Att ndimnderna ska genomfora en oversyn av delegationsordningar for att
sakerstdlla att samtliga delegationsbeslut dr inkluderade inom respektive

ndmnds ansvarsomrade och att hinvisningar sker till befintlig lagstiftning.

Regionstyrelsen delar revisorernas rekommendation i denna del. Arbetet pagar
redan.

- Att namnderna ska besluta om tidsfristen och formerna fér anmélan av
delegationsbeslut.

Regionstyrelsen delar revisorernas rekommendation i denna del. Detta arbete
pagér redan — och ér for de granskade ndimnderna redan genomfort.

- Att ndmnderna ska uppritta rutiner for dokumentation, utformning och
anmadlan av delegationsbeslut.

Regionstyrelsen delar revisorernas rekommendation i denna del. Detta arbete
pagér redan — och ér for de granskade ndimnderna redan genomfort.

- Att ndmnderna ska sdkerstilla en enhetlig struktur for utformningen av
delegationsordningar.

Regionstyrelsen delar revisorernas rekommendation i denna del. Detta arbete
pagér redan — och ér for de granskade ndimnderna redan genomfort.

Regionstyrelsen

Eva Lindberg
Regionstyrelsens ordférande

Johan Serensson
Stabsdirektor
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