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P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavleborg har PwC granskat delegations-
hanteringen inom regionstyrelsen, hallbarhetsnamnden, kultur- och kompetensnamnden och fore-
tagshalsovardnamnden.

Var sammanfattande bedémning &r att regionstyrelsen till dvervagande del har sékerstallt en
andamalsenlig delegationshantering och att hallbarhetsnamnden, kultur- och kompetensnamnden
och foretagshalsovardnamnden i begransad utstrackning har sakerstallt en &ndamalsenlig dele-
gationshantering. Bedomningen baseras pa en sammanvagning av respektive revisionsfraga som
beddms I6pande i rapporten.

Efter genomford granskning lamnas foljande rekommendationer till regionstyrelsen och namnder-
na:

o Sakerstall en tillracklig intern kontroll gallande delegationshanteringen, exempelvis genom
att inkludera uppfdljning i internkontrollplanen eller att genomfdra regelbundna stickprov i
samband med namndernas sammantraden.

e Sakerstalla att tillracklig information ges om lagforandringar utifrdn den nya kommunalla-
gen.

Efter genomfdrd granskning lamnas foljande rekommendationer till regionstyrelsen:
o Sakerstall en regiondvergripande enhetlig struktur fér delegationsordningar och évergri-
pande rutiner.

e Besluta om tidsfristen och formerna fér anmalan av vidaredelegation. Regionstyrelsen bor
aven sakerstalla att vidaredelegationen foljer samma struktur som delegationsordningen
och att det finns tillganglig digitalt (exempelvis som bilaga).

Efter genomford granskning lamnas foljande rekommendationer till ndAmnderna:
e Genomftr en dversyn av delegationsordningar for att sékerstélla att samtliga delegations-

beslut ar inkluderade inom respektive namnds ansvarsomrade och att hanvisningar sker till
befintlig lagstiftning.

e Besluta om tidsfristen och formerna fér anmalan av delegationsbeslut.
e Upprétta rutiner fér dokumentation, utformning och anmaélan av delegationsbesiut.

e Sakerstall en enhetlig struktur fér utformningen av delegationsordningar.



Enligt kommunallagen (KL) far en namnd uppdra till utskott, en ledamot/erséttare eller till en an-
stalld i kommunen att besluta p& namndens vagnar i ett visst, eller en viss grupp av arenden.
Dessutom ger lagen mojlighet att namnden far ge forvaltningschef réatt att vidaredelegera beslutan-
deratten till annan anstalld inom kommunen. Kommunallagen ger ocksa anvisning om vilka aren-
den som inte far delegeras. Det &r i forsta hand arenden som handlar om mal, inriktning, omfatt-
ning och kvalitet av verksamheten. Det anses vara en ren politisk uppgift och att delegera dessa
arenden kan rubba ndmndernas dvergripande ansvar for verksamheterna.

Nya regler i kommunallagen fran och med den 1 januari 2018 ger styrelsen och namnderna mdgjlig-
het att sjalva fa avgora vilka beslut som ska anmalas. Beslut som inte anméls men som &r éver-
klagningsbara ska tillkannages pa den kommunala anslagstavlan. Den kommunala anslagstavlan
ska numera vara webbaserad. Det har &ven inforts en mojlighet for nAmnderna att delegera beslu-
tanderatt till sina presidier.

Revisorerna i Region Gavleborg har utifran en bedémning av risk- och vasentlighet funnit det an-
gelaget att granska styrelsens och namndernas delegationshantering.

Granskningens syfte ar att bedoma om regionstyrelsen, hallbarhetsnamnden, kultur- och kompe-
tensnamnden och foretagshalsovardnamnden sékerstéller att delegationshanteringen sker pa ett
andamalsenligt och rattssakert satt.

Revisionsfragor

e Ar delegationsordningarna andamaélsenliga, anpassade till organisationen och uppfyller de
lagens krav (bl.a. med avseende p& mal, inriktning, omfattning och kvalitet av verksamhet-
en)?

e Arden delegerade beslutsratten tydligt formulerad i delegationsordningarna?

e Finns andamalsenliga regler och rutiner for anmalan av beslut som fattas med stdd av de-
legation?

¢ | den man s.k. ordférandebeslut forekommer i namnderna, ar dessa i enlighet med kom-
munallag och regionens regler?

e Ar aterrapporteringsrutinerna kanda i organisationen och efterlevs de?

e Har namnden anpassat hanteringen av delegationsbeslut till den nya kommunallagen?

e Kommunallagen (2017:725)
e Forvaltningslagen (2017:900)
e Reglementen for styrelser och namnder

e Delegationsordningar for styrelsen och ndmnder

Granskningen avgransas till att omfatta regionstyrelsen, hallbarhetsnamnden, kultur- och kompe-
tensnamnden och foretagshalsovardnamnden.
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Intervjuer har genomforts med ett urval ledande tjanstepersoner samt nAmndsekreterare. Vidare
har en genomgang och analys av de aktuella delegationsordningarna samt en uppféljning av stick-
provskaraktar genomforts for respektive namnd i syfte att verifiera att anmalan av delegationsbe-
slut sker pa ett korrekt satt.

En webbenkat skickades ut till ledaméter i berérda namnder for att f& en bild av de fortroendeval-
das uppfattningar om delegationsforfarandet samt huruvida beslutsratten ligger pa en val avvagd
niva. Svarsfrekvensen uppgick till 44 procent (35 procent slutférda och 9 procent ej helt slutford).
Andelen svarande ar jAmnt férdelade med undantag av en lagre andel svarande i féretagshéalso-
vardnamnden vilket tas i beaktande i analysen och nedbrytning av statistiken.

De intervjuade har getts mojlighet att sakgranska rapportens innehall.
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Iakttagelser och
bedomningar

Andamalsenlighet i delegationsordningarna

lakttagelser

Delegationsordningen ar uppdelad efter olika beslutstyper som ekonomi och foretradarskap och
stdd och bidrag.

Delegationsordning Antagen

Regionstyrelsen 2020-04-01, 858, Dnr RS 2019/986
Hallbarhetsnamnd Reviderad 2016-09-22, §185, Dnr HN 2016/107.
Kultur- och kompetensnamnd Antagen 2015-03-17, 847, Dnr KKN 2015/34.

Reviderad 2016-09-22, §129, Dnr KKN 2016/96.

Foretagshéalsovardsnamnd Antagen 2015-09-18

Diagram 1: Delegationsordningen innehaller, for namnden, samtliga relevanta ansvarsomraden.

‘ Respondenter
Instdmmer helt 32% 12
Instammer i stor utstrackning ‘ 45% 17
Instadmmer i mindre utstriackning 5% 2
Instdmmer inte alls | 0% 0
Vet gj 18% 7

0% 25% 50% 75% 100%

Av enkatresultatet (diagram 1) framgar att 77 procent instammer helt eller i stor utstrackning om att
delegationsordningarna innehaller samtliga relevanta ansvarsomraden. For pastdendena om
namndens beslutsfattande delegerats i tillrécklig utstrackning instammer 79 procent eller i stor
utrackning. 11 procent instammer i mindre utstrackning eller inte alls.

En ny delegationsordning for regionstyrelsen har beslutats under 2020, med avsikten att denna
ska ligga till grund foér uppdateringar av de delegationsordningar som géaller fér de andra namnder-
na. Namndernas nuvarande delegationsordningar ar inte uppdaterade sedan fore férra valet och
fore ikrafttradandet av den nya kommunallagen. Uppdateringsarbetet pagar, men ar enligt uppgift
inte avslutat p& grund av den omorganisation som sker av en stor del av forvaltningen.

Regionstyrelsen

| delegationsordningen anges att beslut med stdd av delegation ar juridiskt sett ett namndbeslut
och kan jamstallas med ett beslut som regionstyrelsen sjalv har fattat. Forehallande for dverkla-
ganden beskrivs genom att beslut ska kunna éverklagas, antingen genom laglighetsprovning eller
genom forvaltningsbesvar. Vidare framgar information om att beslut som fattas av presidiet, ett
utskott, en ledamot eller erséattare eller en tjansteperson som saknar delegering i arendet &r inte

giltigt.

.
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Det finns vissa arenden som enligt 6 kap 38 § kommunallagen inte far delegeras. Dessa innefattar
bland annat:

e arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

o framstaliningar eller yttranden till fullméaktige liksom yttranden med anledning av att beslut
av namnden (styrelsen) i dess helhet eller av fullméaktige har 6verklagats, samt

e arenden som vackts genom medborgarférslag och som 6verlatits till namnden (styrelsen).

Hallbarhetsnamnden

Hallbarhetsforvaltningen ska arsskiftet 2021 delas i en del tillhérande en ny férvaltning som kom-
mer att heta trafik, kultur och folkhégskoleforvaltningen och en annan tillhérande Regionala ut-
vecklingsforvaltningen. Namndorganisationen foérblir densamma som nu.

Delegationsordningen saknar datering och vissa beslut med laghénvisningar hanvisar till lagrum
som ej langre ar aktuella, exempelvis PUL! och FL2.

Namnden ansvarar enligt reglementet bland annat for regionalt tillvaxtarbete, kollektivtrafikfragor,
infrastrukturfragor och bredbandsutbyggnadsfragor. Delegation inom dessa verksamhetsomraden
saknas dock. Flertalet beslut handlar om delegation gallande personuppgifter.

Kultur- och kompetensnamnden

Delegationsordningen saknar datering och vissa beslut med laghénvisningar hanvisar till lagrum
som ej langre ar aktuella, exempelvis PUL® och FL*. Namnden har ett antal delegerade beslut
inom stdd och bidrag. Varje delegation innehaller en beloppsgrans om 100 000 kronor, det finns
dock ingen begransning i tid. Flertalet beslut handlar om delegation avseende personuppgifter.

Foretagshalsovardnamnden

Inom ramen foér granskningen har vi tagit del av en tjansteskrivelse med en delegationsordning
bilagd arendet. Tjansteskrivelsen ar daterad 2015-08-25. Delegationsordning har enligt uppgift inte
varit diarieférd och saknar darmed diarienummer. Totalt &r fyra beslut delegerade, tva till ordfo-
rande och tva till forvaltningschef. Vissa beslut av myndighetskaraktar som aterfinns i 6vriga dele-
gationsordningar saknas, exempelvis avseende avslag for uttimnande av allman handling.

Ar delegationsordningarna andamalsenliga, anpassade till organisationen och uppfyller de
lagens krav (bl.a. med avseende p& mal, inriktning, omfattning och kvalitet av verksamhet-
en)?

Revisionsfragan bedoms som till 6vervagande del uppfylld for regionstyrelsen och i begransad
utstrackning uppfylld féor némnderna.

| genomgang av delegationsordningarna noteras inga beslut som beddms som verkstéllighet. Vi
noterar att delegationsordningarna skiljer sig i omfang och uppdelning. Vissa beslut av forvalt-
ningskaraktar bor enligt var mening vara enhetliga for styrelsen och namnderna som beslut om
avslag av allman handling och beslut inom dataskydd. Ett annat exempel pa delegationsbeslut
som inte aterfinns ar beslut om anstallning av personal. Utifran reglementena noterar vi &ven att
vissa namnder saknar delegerade beslut inom vissa verksamhetsomraden. For vissa namnder

! Person- och uppgiftslagen, ersattes 2018 av GDPR
2 Forvaltningslagen (1986:223) ersattes av Forvaltningslagen (2017:900) 2018.
3 Person- och uppgiftslagen, ersattes 2018 av GDPR
4 Forvaltningslagen (1986:223) ersattes av Forvaltningslagen (2017:900) 2018.
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saknas aven hanvisningar till aktuella lagar. Vidare bor foretagshalsovardnamndens delegations-
ordning diarieféras. Vi anser att regionstyrelsen bor sakerstéalla en évergripande struktur for hur
delegationsordningarna ska utformas och ndmnderna i enlighet med strukturen reviderar respek-
tive delegationsordning. Enligt intervjuer pagar ett utvecklingsarbete inom omradet.

For namnderna framgar inga tidsfrister for anméalan av beslut pa delegation men enligt praxis ska
det ske till nastkommande sammantrade. For regionstyrelsens framgar att delegationsbeslut ska

anmalas till ndstkommande sammantrade. Enligt de intervjuade behdver dock inte vidaredelegat-
ions anmalas till regionstyrelsen. Processen for anmdlan och vilka beslut som ska anmalas skiljer
sig aven at.

Diagram 2. Tydlighet i delegation och anmalan.

Respondenter
Det férs ofta en dialog om innehallet i _ _
namndens delegationsordning. 8 43 37
Delegationsordningen ar tydlig
avseende vilken funktion som far fatta 35 _ 14 - 37

beslut.

Delegationsordningen ar tydlig

avscende vika besir som - [ZEE N - S -

vidaredelegeras.

Beslut som fattas pa delegation av

ordférande (ordférandebeslut) anmals 51 _ 17 - 35

till ne&mnden pa ett tydligt satt.

0% 25% 50% 75% 100%
Instammer helt [ Instdmmer i stor utstrackning
Instdmmer i mindre utstrackning [ Instammer inte alls

B Vet ¢j

Av enkaétresultatet framgér att 38 procent av respondenterna anser att det ofta fors en dialog om
innehallet i namndens delegationsordning medan 62 procent instammer i mindre utstrackning, inte
alls eller inte har kannedom om det. Vidare framgar att 73 procent instammer helt eller i stor ut-
strackning om att det &r tydligt vilken funktion som far fatta beslut. Aven 75 procent instammer helt
eller i stor utstrackning om att det ar tydligt vilka beslut som far vidaredelegeras.

Regionstyrelsen

Styrelsens delegationsordning ar strukturerad efter tre kategorier, arendetyp, delegat och beskriv-
ning. Varje beslut foljs dven av en numrering. Delegationen anges med funktion och det anges
aven vilka arenden som far vidaredelegeras. Lagrum kan tydliggdras i delegationsordningen, ex-
empelvis anges forvaltningslagen som arendetyp for ett beslut. Enligt dokumentet ska en forteck-
ning av vidaredelegationen bilaggas delegationsordningen. Vi har dock inte tagit del av ndgon
sadan bilaga men enligt intervjuer finns en forteckning i pappersform hos regiondirektéren, doku-
mentationen ar enligt de intervjuade tydlig. Det radder dock osakerhet i vilken utstrackning vidarede-
legationen &r kommunicerad inom férvaltningen. | regel far samtliga delegater underteckna en
blankett om angiven delegation innan de tilltrader i delegationen.

Vid delegatens franvaro far ersattare 6verta beslutanderatten av ordinarie delegat. Med franvaro
avses att delegaten inte ar i tjanst pa grund av sjukdom, semester, tjanstledighet, jav eller lik-
nande. Om saval ordinarie delegat som ersattare ar franvarande och beslut i &rendet &r brads-

.
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kande gar beslutanderatten tillbaka till delegerande instans. Enligt intervjuer behover inte vidarede-
legationen anmalas till styrelsen.

Hallbarhetsnamnden

Namndens delegationsordning ar strukturerad efter beslutstyp, beskrivning, majlighet till vidarede-
legation samt referens och skiljer sig darmed nagot fran regionstyrelsens delegationsordning. De-
legationsordningen ar uppdelad efter tva delegater, namndens ordférande samt héllbarhetsdirekto-
ren. | kolumnen om mojlighet om vidaredelegation anges att vissa beslut inte far delegeras vidare
medan andra beslut ges mgjlighet till vidaredelegation. Enligt intervjuer ar det inte helt klart om det
finns en dokumenterat vidaredelegation

Kultur- och kompetensnadmnden

Namnden delegationsordning &ar strukturerad efter beslutstyp, beskrivning, méjlighet till vidaredele-
gation samt referens och skiljer sig darmed nagot fran regionstyrelsens delegationsordning. Dele-
gationsordningen &r uppdelad efter tva delegater, namndens ordférande, kultur- och kompetensdi-
rektdren samt folkhdgskolans rektor. | kolumnen om mdjlighet om vidaredelegation anges att vissa
beslut inte far delegeras vidare medan andra beslut ges mgjlighet till vidaredelegation. Enligt de
intervjuade finns ett dokument med férteckning éver vidaredelegater. Ett beslut som ar vanligt fo-
rekommande &r bidragsarenden. Det férekommer har att namndens ledamoter efterfragar bak-
grund till beslut och ansékningshandlingar vilket da forvaltningen far ta fram till nastkommande
sammantrade. De bidragsarenden som anges i delegationsordningen innehar som tidigare namnts
beloppsgranser. Daremot saknas en avgransning i tid for antal beslut som kan fattas.

Foretagshalsovardnamnden

Namndens delegationsordning foljer en liknande struktur som hallbarhetsnamnden och kultur- och
kompetennamnden. Strukturen utgar fran beslutstyp, beskrivning och majlighet till vidaredelegat-
ion. Tva delegater anges i form av namndens ordférande och forvaltningschef.

Ar den delegerade beslutsratten tydligt formulerad i delegationsordningarna?
Revisionsfragan bedéms i begransad utstrackning uppfylld for styrelsen och namnderna.

Bedomningen grundar sig pa att besluten i regel ar konkret formulerade, beloppsgranser finns
inkluderade samt att delegat anges med funktion. Besluten som far vidaredelegeras ar tydligt angi-
vet men det saknas tydlig dokumentation éver vidaredelegationen. | kommunallagens forarbeten
anges att ratten att vidaredelegera maste utnyttjas pa ett sadant satt att namnden alltid har vetskap
om vem som har rétt att fatta beslut. Anledningen till detta ar att namnden ska kunna utdva sin
kontroll av verksamheten och aterkalla ett sadant uppdrag om behov av detta skulle uppkomma.
Bestdmmelserna i kommunallagen avseende vidaredelegation medger heller inte att beslutande-
ratt vidaredelegeras i flera led, varav det ar av férdel att fortydliga vidaredelegationen.

Tidsfristen for anmalan framgar heller inte tydligt for nAmnderna dven om det i intervjuer anges att
praxis ar att delegerade beslut anmals till nAstkommande sammantrade. For regionstyrelsen fram-
gar det att delegationsbeslut ska anmalas till nastkommande sammantrade. Vidaredelegations
behodver dock inte anmalas enligt uppgift. Namndernas delegerade beslut kan aven fortydligas med
referenser (exempelvis 1.1) for att fortydliga hanvisningar till fattade beslut.

Regionstyrelsen

i
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Regionstyrelsens delegationsordning® inleds med en allman information om kommunallagens be-
stammelser gallande den delegerade beslutanderatten. Regionstyrelsen har réatt att delegera be-
slutanderatt i ett visst rende eller en viss grupp av arenden till presidiet, ett utskott, en ledamot
eller ersattare, eller till en anstélld hos Region Gavleborg. Beslut med stdd av delegation jamstalls
med beslut som &r fattat av regionstyrelsen och kan 6verklagas genom dels laglighetsprévning
dels forvaltningsbesvar.

Beslut som fattas med st6d av delegation kan inte &ndras av regionstyrelsen. Regionstyrelsen kan
daremot aterkalla den givna delegationen. Arenden som delegeras till ledamot, ersattare eller an-
stalld kan hénskjutas till regionstyrelsen om delegaten anser att &rendet bor behandlas av styrel-
sen.

Samtliga beslut som fattas med stdd av delegation enligt 6 kap 40 § samt 7 kap 8 § kommunalla-
gen ska anmalas till regionstyrelsen. Detta gors vid styrelsens forsta sammantréde efter det att
delegationsbeslutet utfardats via mallen i Platina®.

Anmalan har registrerings-, informations- och kontrollsyfte, och delegaten anmaéler arendet i reg-
ionens arendesystem Platina via mallen Delegationsbeslut’.

Delegationsbeslutet ska minst innehalla foljande:

e beslutsfattare
e beslutsdatum
e hanvisning till vilken punkt i delegationsordningen som beslutet stodjer sig pa

e Dbeslutets innehall i korthet (vem/vad det beror)

Delegationsbeslutet och till &rendet hérande handlingar ska vara tillgangliga for styrelsens kontroll.
Dessa ska darfor diarieforas via regionens arendesystem Platina. Overklagandetiden géllande
beslut som ar fattade pa delegation uppgar till tre veckor och léper fran den dag da det tillkanna-
gavs pa Region Gavleborgs anslagstavla att protokollet 6ver beslutet har justerats.

Vid intervju anges att ordférandebeslut ska anmalas till nastkommande namndsammantrade. Vi-
dare framgar att kAnnedomen om regler och rutiner fér delegationsbeslut varierar och likasa an-
vandning av Platina. Utbildningsinsatser har tidigare varit planerade men blivit uppskjutna pa grund
av pandemin.

Hallbarhetsnamnden

Namnden saknar egna rutiner fér anmalan av delegationsbeslut. Vid intervju anges att delegat-
ionsbeslut ska anmalas utan drojsmal vilket innebar till nastkommande namndsammantrade. Vid
intervju anges ocksa att namndsekreterare ansvarar for att delegationsbesluten laggs in i Platina.
Darefter gar besluten ut till namndsledaméter. Diariet skoter registreringen av delegationsbesluten.

Kultur- och kompetensnamnden

Namnden saknar egna rutiner fér anmalan av delegationsbeslut. Vid intervju anges att delegat-
ionsbeslut ska anmalas utan dréjsmal vilket innebar till nAstkommande namndsammantrade.

Vid intervju anges ocksa i korthet hur delegationsbeslut ska hanteras. Forst skrivs delegationsbe-
slutet ut och undertecknas av delegat. Darefter skannas underskrivet delegationsbeslut och skick-

5 Delegationsordning Regionstyrelsen i Region Gavleborg 2019-2022, 2020-04-30
5 Platina — arendehanteringssystemet i Region Gavleborg
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as per mejl till ekonomifunktionen och namndsekreterare. Namndsekreterare ansvarar i sin tur for
att registrera och sammanfdra inkomna delegationsbeslut.

Foretagshalsovardnamnden

Namnden saknar egna rutiner fér anmalan av delegationsbeslut. Vid intervju anges att delegat-
ionsbeslut ska anmalas utan dréjsmal vilket innebar till nastkommande namndsammantrade. Vid
intervju anges ocksa att namndsekreterare ansvarar for att delegationsbesluten laggs in i Platina.
Darefter gar besluten ut till namndsledamoter. Diariet skoter registreringen av delegationsbesluten.

Finns andamalsenliga regler och rutiner for anmalan av beslut som fattas med stod av de-
legation?

Revisionsfragan bedoms till Gvervagande del uppfylld for regionstyrelsen och ej uppfyllt for namn-
derna.

Beddmningen grundar sig pa att regionstyrelsen har upprattat rutiner for dokumentation, anmalan
och utformning av delegationsbeslut. Rutinerna bor dock fortydligas med forhallanden for vidarede-
legation. Ovriga namnder saknar rutiner for anmaélan av beslut fattade pa delegation.

| diagram tva framgar det att 71 procent av respondenterna instammer helt eller i stor utstrackning
om att ordférandebeslut anmals pa ett tydligt satt. 26 procent av respondenterna instammer i
mindre utstrackning eller inte alls om pastaendet.

Regionstyrelsen

| regionstyrelsens delegationsordning anges att ersattare far éverta beslutanderatten av ordinarie
delegat vid franvaro. Med franvaro avses att delegaten ej ar i tjanst pa grund av sjukdom, semes-
ter, tjanstledighet, jav eller liknande. Om saval ordinarie delegat som erséttare ar franvarande och
beslut i arendet ar bradskande gar beslutanderatten tillbaka till delegerande instans.

| delegationsordningen anges aven att tre arendetyper har delegerats till regionstyrelsens ordfo-
rande. Dessa arendetyper ar:
¢ Firmatecknare — undertecknande av avtal och andra handlingar frén regionstyrelsen.

¢ Fullmakt — utfardande av fullmakt (bl.a. rattegangsfullmakt) att foéra regionens talan i mal
och arenden.

e Bradskande beslut — fatta beslut pa regionstyrelsens vagnar i arenden som ar sa brads-
kande att styrelsens avgdrande inte kan avvaktas.

Tva arendetyper har dessutom delegerats till regionstyrelsens ordférande i samrad med regionsty-
relsens presidium. Dessa ar:

e Beslut om anstalining och villkor for regiondirektér — anstéllning och anstéllningsvillkor,
jamte villkor for anstéllningens avslutande.

e  Stridsatgarder.
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Hallbarhetsnamnden

Av namndens delegationsordning framgar att fyra beslutstyper har delegerats till ordférande.
Dessa beslutstyper &r:

e Fortroendevaldai kultur- och kompetensndmnden — fortroendevaldas deltagande i
samt arvode vid utbildning och andra ersattningsberéattigade forrattningar.

e Fortroendevalda i kultur- och kompetensnamnden — fortroendevaldas utlandsresor (da
namnden fattat beslut om aktivitet som inbegriper utlandsresa behdvs inget separat beslut
enligt denna bestdammelse)

e Bradskande arenden — beslut pA namndens vagnar i arenden som &r sa bradskande att
namndens avgdrande inte kan avvaktas.

e Ekonomi och foretradarskap - firmatecknare inom namndens verksamhetsomrade (be-
fogenhet att foreta rattshandlingar, som att attestera och underteckna avtal och andra
handlingar som behévs for namndens verksamhet och som inte &r av principiell betydelse)

Kultur- och kompetensnamnden

Av namndens delegationsordning framgar att fyra beslutstyper har delegerats till ordférande.
Dessa beslutstyper ar:

e Fortroendevaldai kultur- och kompetensndamnden — fortroendevaldas deltagande i
samt arvode vid utbildning och andra erséttningsberattigade forrattningar.

e Fortroendevaldai kultur- och kompetensnamnden — fértroendevaldas utlandsresor (da
namnden fattat beslut om aktivitet som inbegriper utlandsresa behdvs inget separat beslut
enligt denna bestammelse)

e Bradskande arenden — beslut pa namndens vagnar i arenden som &ar sa bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas.

e Ekonomi och foretradarskap — firmatecknare inom namndens verksamhetsomrade (be-
fogenhet att foreta rattshandlingar, som att attestera och underteckna avtal och andra
handlingar som behévs for namndens verksamhet och som inte ar av principiell betydelse)

Foretagshalsovardnamnden

| foretagshalsovardsnamndens delegationsordning framgar att vice ordférande intrader vid forfall
av ordforande. Vidare framgar att firmateckning ska félja Region Gavleborgs 6vergripande firma-
tecknings- och avtalsrutiner.

Av namndens delegationsordning framgar det att tva beslutstyper har delegerats till ordforande.
Dessa tva beslutstyper ar:

e Bradskande arenden - beslut paA nAmndens vagnar i drenden som ar sa bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas.

e Ekonomi och foretradarskap - firmatecknare inom namndens verksamhetsomrade (be-
fogenhet att foreta rattshandlingar avgransas till vad som behdvs for nAmndens verksam-
het och som inte &r av principiell betydelse. Avtal far ej binda regionen vid stérre atagan-
den &n som ryms inom budgetramen)
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I den man s.k. ordférandebeslut forekommer i namnderna ar dessa i enlighet med kommu-
nallag och regionens regler?

Revisionsfragan bedoms som uppfylld for regionstyrelsen och till 6vervagande del uppfylit for
namnderna.

Vi grundar bedomningen pa att ordférandebesluten anges i respektive namnds delegationsord-
ning. Angiven delegation beddms inte avvika fran 6 kap 39 § KL som anger namndens mdjlighet
att uppdra at ordféranden, eller en annan ledamot som namnden har utsett, att besluta pa namn-
dens vagnar i arenden som ar sa bradskande att namndens avgoérande inte kan avvaktas. Vidare
noteras att tidsfristen for anmalningsforfarandet endast anges i regionstyrelsens delegationsord-
ning, det vil sdga att samtliga beslut ska anmalas till kommande sammantrade. Enligt 6 kap 40 §
KL ska sddana beslut som avses i 6 kap 39 § KL anmaélas vid nAmndens nasta sammantrade.
Vidare noteras att enkéatresultatet (diagram 2) anger att 26 procent instdmmer i mindre utstrackning
eller inte alls om att ordférandebeslut anmals pa ett tydligt satt.

Diagram 3: Beslut fattade pa delegation anmals till nAmnden pa ett tydligt sétt.

Respondenter

Ja 74% 25

Nej 12% 4

Vet gj 15% 5
0% 25% 50% 75% 100%

Enkatresultatet (diagram 3) visar att 74 procent av respondenterna anser att delegation anmals pa
ett tydligt satt.

Diagram 4: Namnden kontrollerar att delegationsordningen efterfdljs.

Respondenter
Ja 56% 19
Nej 15% 5
Vet ej 29% 10

0% 25% 50% 75% 100%

Av enkatresultatet (diagram 4) framgar att 56 procent av respondenterna upplever att delegations-
ordningar kontrolleras gallande efterlevnad. 44 procent uppger att ingen kontroll av efterlevnad
gors eller att respondenten inte har kAinnedom om nagon kontroll av efterlevnad gors.

Inom ramen fér granskningen har stickprov avseende efterlevnaden av aterrapporteringsrutiner
genomforts. Ett selektivt urval av beslut fattade pa delegation har gjorts for regionstyrelsen samt
for respektive namnd utifran protokoll. Stickprovet syftar till att verifiera huruvida aterrapporterings-
rutinerna ar kanda och efterlevs. Vi har begart ut besluten i sin helhet och kontrollerat dessa mot
regionstyrelsens rutin (regionstyrelsens rutin har varit utgdngspunkten fér samtliga stickprov da
6vriga namnder saknar rutiner). Av rutinen framgar bland annat att delegationsbesluten minst ska
innehalla:

- Beslutsfattare
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- Beslutsdatum
- Hanvisning till vilken punkt i delegationsordningen som beslutet stodjer sig pa

- Beslutets innehall i korthet (vem/vad det beror)

Utbver vad som anges i regionstyrelsens rutin har vi kontrollerat huruvida besluten innehéller diari-
enummer, om beslutet &r anmalts till nAstkommande sammantréade, om beslutet stdmmer mot vad
som anges i delegationsordning samt om det anges till vem beslutet ska expedieras.

Regionstyrelsen

Totalt har vi for regionstyrelsen tagit del av 60 delegationsbeslut varav 56 avser diverse bidrag.
Samtliga beslut rérande bidrag har fattats av regiondirektoren vilket &r i enlighet med delegations-
ordningen dar det anges att regiondirektoren ar delegat fér beslut rérande regionala tillvéaxtmedel.
Beslut rérande 6vriga fyra har fattats av regionstyrelsens ordférande vilket ocksa r i enlighet med
delegationsordningen.

| samtliga delegationsbeslut anges utéver beslutsfattare dven beslutsdatum och beslutets innehall i
korthet. | samtliga delegationsbeslut gar ocksa att utlasa till vem beslutet ska expedieras. Vidare
har vi vid avstamning mot sammantradesprotokoll noterat att 19 av 20 delegationsbeslut som av-
ser diverse bidrag har ej anmalts till nAstkommande sammantréde. Diarienummer anges i 59 av de
delegationsbeslut vi tagit del av

Uttver ovan sker hanvisning till specifik punkt i regionstyrelsens delegationsordning for tva av de
delegationsbeslut vi tagit del av. | bAda sker hanvisning till punkt 1.5 vilken avser "arenden som &r
sa bradskande att styrelsens avgérande inte kan avvaktas”. Beslut om aktivering av krislednings-
namnd anmalandes till regionstyrelsen 2020-06-16. Krisledningsnamnden aktiverades dock den 16
mars 2020.8

Hallbarhetsnamnden

Totalt har vi for hallbarhetsnamnden tagit del av tre delegationsbeslut och fyra delegationsrappor-
ter. | samtliga delegationsbeslut anges beslutsfattare, beslutsdatum samt beslutets innehall i kort-
het. Tva av besluten har fattats av hallbarhetsnamndens ordférande och ett av besluten har fattats
av hallbarhetsdirektoren vilket ar i enlighet med namndens delegationsordning.

Vi har noterat att hanvisning till specifik punkt i namndens delegationsordning ej ar méjlig da det i
delegationsordningen saknas punkter att hanvisa till. | ett av besluten anges dock "med stdd av
delegationsordning under rubriken fardtjanst och riksfardtjanst beslutas om féljande vidaredelege-
ring”, vilket kan liknas vid hanvisning till den punkt som beslutet stodjer sig pa. Vi har ocksa via
sammantradesprotokoll verifierat att tva av besluten ar anmalda till nAstkommande sammantrade.
Det beslut som ej ar anmalt till nAstkommande sammantrade fattades den 18:e mars 2020 och
namndens sammantrade var den 19:e mars 2020, vilket kan forklara varfor beslutet anmaldes till
motet darefter.

Utdver ovan anges diarienummer i ett av de beslut vi tagit del av och i tva beslut framgar till vem
beslutet ska expedieras.

Vidare saknas information om delegationsbeslut i de delegationsrapporter vi tagit del av. Vad som
framgar i dessa delegationsrapporter ar antalet handlagda arenden per medlemskommun under en
specifik manad. For respektive arende framgar en paragrafbeskrivning, antalet beviljade, del-
avslagna och avslagna beslut per paragraf samt om besluten &r nya eller férnyade. Vi har via
sammantradesprotokoll verifierat att samtliga delegationsrapporter ar anmalda till nastkommande
namndsammantréde.

8 Information gavs till regionfullméktige 2020-04-21
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Kultur- och kompetensnédmnden

Totalt har vi for kultur- och kompetensndmnden tagit del av tio delegationsbeslut vilka avser di-
verse beviljade bidrag. | delegationsordningen anges att kultur- och kompetensdirektoren ar dele-
gat for beslut rérande bidrag men att beslutsratten kan vidaredelegeras. Beslutsfattare for samtliga
av de delegationsbeslut vi tagit del av ar avdelningschefen fér Kultur Gavleborg. Vi har inom ramen
for granskningen ej tagit del av nagot vidaredelegeringsbeslut fran kultur- och kompetensdirektor
till avdelningschef for Kultur Gavleborg rérande bidrag.

| samtliga delegationsbeslut anges utéver beslutsfattare dven beslutsdatum, beslutets innehall i
korthet, diarienummer samt till vem beslutet ska expedieras. Vi har ocksa via sammantradesproto-
koll verifierat att samtliga beslut & anmalda till ndstkommande namndsammantrade. For att upp-
fylla samtliga kriterier i regionstyrelsens delegationsordning ska hanvisning till den punkt i delegat-
ionsordning som beslutet stodjer sig pa anges. | namndens delegationsordning saknas dock punk-
ter varfor hanvisning till specifik punkt ej kan goras i delegationsbeslut. Istéllet anges i samtliga
beslut att de har fattats med stdd av KKN § 47/2015, vilket & namndens delegationsordning.

Foretagshalsovardsnamnden

Vi har tagit del av ett delegationsbeslut vilket avser foretagshalsovardsnamnden. Beslutet ar fattat
av namndens ordférande vilket &r i enlighet med delegationsordningen. | beslutet anges utdver
beslutsfattare ocksa beslutsdatum, beslutets innehall i korthet, diarienummer samt till vem beslutet
ska expedieras.

Vi har noterat att hanvisning till specifik punkt i namndens delegationsordning ej ar majlig da det i
delegationsordningen saknas punkter att hanvisa till. | det beslut vi tagit del av sker hanvisning till
delegationsordning men istéllet for en specifik punkt hanvisas till skrivning rérande beslut som ar
sa bradskande att nAmndens sammantrade inte kan invantas. Hanvisning i delegationsbeslut kan
liknas vid hanvisning till den punkt som beslutet stodjer sig pa.

Vi har ocksa via sammantradesprotokoll verifierat att delegationsbeslutet &r anmalt till korrekt
namndsammantrade. Beslutet fattades den 21 april 2020 varfér det skulle ha anmalts till samman-
tradet den 24:e april 2020. Namndens sammantrade den 24:e april stalldes dock in som foljd av
Covid-19 varfor beslutet istéllet korrekt anmaldes till nAmndsammantradet darefter.

Ar aterrapporteringsrutinerna kanda i organisationen och efterlevs de?
Revisionsfragan bedoms till 6vervagande del uppfylld for regionstyrelsen och namnderna.

Av regionstyrelsens rutin framgar att ett delegationsbeslut minst ska innehalla beslutsfattare, be-
slutsdatum, hanvisning till vilken punkt i delegationsordningen som beslutet stodjer sig pa samt
beslutets innehall i korthet (vem/vad det beror). Totalt, for styrelsen och samtliga namnder, har vi
tagit del av 74 delegationsbeslut. Vi har ocksa tagit del av fyra delegationsrapporter for hallbar-
hetsnamnden. | samtliga delegationsbeslut anges beslutsfattare, beslutsdatum samt beslutets
innehall i korthet. | hallbarhetsnamndens, kultur- och kompetensnamndens samt féretagshélso-
vardsnamndens delegationsordningar saknas punkter varfor hanvisning till punkt i delegationsord-
ning for dessa ndmnder ej ar mojlig. Géllande regionstyrelsen sker hanvisning till punkt i delegat-
ionsordning for tva av 60 delegationsbesiut.

| de delegationsrapporter vi tagit del av anges antalet handlagda arenden per medlemskommun
under en specifik manad. For respektive drende framgar en paragrafbeskrivning, antalet beviljade,
delavslagna och avslagna beslut per paragraf samt om besluten ar nya eller férnyade. | delegat-
ionsrapporterna saknas information om beslutsfattare, beslutsdatum, hanvisning till vilken punkt i
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delegationsordningen som beslutet stodjer sig pd samt beslutets innehall i korthet (vem/vad det
beror).

I enlighet med nya kommunallagen har regionen uppréttat en digital anslagstavla. Anslagstavlan
anger information om att det finns mdéjlighet att éverklaga beslut i tjugoen dagar frdn den dagen
anslaget publiceras pa webben samt hanvisningar till hur 6verklagan kan ske.

| samband med att den nya lagen tradde i kraft har den tidigare obligatoriska anmélan av beslut
fattade med stdd av delegation har tagits bort. Regleringarna i den nya lagen anger att ndmnden
istallet ska besluta om i vilken omfattning anmalan ska genomfdras. Detta avser &ven beslut fat-
tade med stod av vidaredelegation. Beslut som inte anmals ska protokollféras, sarskilt om beslutet
far 6verklagas genom laglighetsprovning. Kraven pa hanteringen paverkas inte av styrmodellen
exempelvis om regionen har tillitsbaserad styrning utan hanteringen maste ske inom kommunalla-
gens ramar. Av regionstyrelsens delegationsordning framgar att delegering till presidiet majliggjorts
i enlighet med forandringarna i den nya kommunallagen.

Diagram 5: Anpassningar till lagférandringar.

Respondenter

Jag kanner till lagandringarna om

delegationsbeslut som tradde i kraft 1 50 _ 9 34
januari 2018.

Namnden har anpassﬂa.t_ su_:]_efter de a1 50 34
nya lagférandringarna.

0% 25% 50% 75% 100%
Ja B Nej Vet ej

Enkatresultatet visar att 50 procent av respondenterna har kdnnedom om lagéndringarna gallande
delegationsbeslut medan 50 procent inte har kannedom eller vet gj. Vidare framgar att 41 procent
uppges ha kannedom om att namnden gjort anpassningar till de nya lagférandringarna.

Har namnden anpassat hanteringen av delegationsbeslut till den nya kommunallagen?

Revisionsfragan bedoms uppfylld till dvervagande del for regionstyrelsen och ej uppfylld fér namn-
derna.

Vi konstaterar efter genomgang av delegationsordningarna att ingen av nAmnderna valt att till-
lampa de nya méjligheter som lagen anger, det vill séga att vissa delegerade beslut inte behdver
anmalas till ndmnd.

Endast regionstyrelsen har fattat beslut om hur delegationsbeslut ska anmélas men, som angetts
tidigare, ar formerna for vidaredelegering inte helt tydligt. Namnderna har inte fattat beslut om i
vilken omfattning anmalan ska ske. Detta galler &ven beslut fattade med stdd av vidaredelegation.
Vidare framgar att regionstyrelsen har beslutet att delegera beslutanderétt till presidiet. Ovriga
namnder har inte tagit stallning i denna fraga.

Av enkatresultatet framgar att det finns en viss osakerhet om de nya lagforandringarna. Utifran
detta anser vi att regionstyrelsen och namnderna bor ges information om férandringar utifran nya
kommunallagen (2017:725).
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Revisionsfraga

Regionstyrelsen

Namnderna

Ar delegations-
ordningarna

andamalsen-

liga, anpassade
till organisation-
en och uppfyller
de lagens krav?

Ar den delege-
rade beslutsrat-
ten tydligt for-
mulerad i dele-
gationsordning-
arna?

Finns anda-
malsenliga
regler och ruti-
ner for anmalan
av beslut som
fattas med stod
av delegation?

| den méan s.k.
ordférandebe-
slut férekommer
i namnderna ar
dessai enlighet
med kommunal-
lag och region-
ens regler?

Till 6vervagande del uppfylld

Vi noterar att delegationsordningarna
skiljer sig i omfang och uppdelning. Vissa
beslut av forvaltningskaraktar bor enligt
var mening vara enhetliga for styrelsen
och ndmnderna som beslut om avslag av
allman handling och beslut inom data-
skydd. Ett annat exempel pa delegat-
ionsbeslut som inte aterfinns &r beslut
om anstéllning av personal.

| begréansad utstrackning uppfylld

Besluten som far vidaredelegeras ar tyd-
ligt angivet men det saknas tydlig doku-
mentation éver vidaredelegationen. Be-
stammelserna i kommunallagen avse-
ende vidaredelegation medger heller inte
att beslutanderatt vidaredelegeras i flera
led, med anledning av detta bér vidare-
delegationen fortydligas.

Till 6vervagande del uppfylld

Beddmningen grundar sig pa att regionsty-
relsen har uppréattat rutiner fér dokumentat-
ion, anméalan och utformning av delegat-
ionsbeslut. Rutinerna bor dock fortydligas
med forhallanden for vidaredelegation.

Uppfylld

Tidsfristen for anméalningsforfarandet
anges endast i regionstyrelsens delegat-
ionsordning (det vil saga att samtliga be-
slut ska anmaélas till kommande samman-
trade). Enligt 6 kap 40 § KL ska sadana
beslut som avses i 6 kap 39 § KL anmélas
vid ndmndens nasta sammantrade. Vidare
noteras att enkéatresultatet anger att 26
procent instAmmer i mindre utstrackning
eller inte alls om att ordférandebeslut an-
mals pa ett tydligt sétt.

| begrénsad utstrackning upp-
fylld

Utobver vad som anges under be-
domningen av revisionsfragan for
regionstyrelsen har vi dven utifran
reglementena noterat att vissa
namnder saknar delegerade beslut
inom vissa verksamhetsomraden.
For vissa ndmnder saknas aven
hanvisningar till aktuella lagar.

| begrénsad utstrackning upp-
fylld

Utover vad som anges under be-
domningen av revisionsfragan for
regionstyrelsen har noterats att
tidsfristen for anmalan ej framgar i
namndernas delegationsordningar.

Ej uppfylld
Namnderna saknar rutiner for

anmalan av beslut fattade pa de-
legation.

Till dvervagande del uppfylld

Se beddmningen av
revisionsfragan for
regionstyrelsen.
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Ar aterrapporte-
ringsrutinerna
kénda i organi-
sationen och
efterlevs de?

Har ndmnden
anpassat hante-
ringen av dele-
gationsbeslut till
den nya kom-
munallagen?

Till vervagande del uppfylld

Totalt, for styrelsen och samtliga némnder,
har vi tagit del av 74 delegationsbeslut.
Gallande regionstyrelsen sker hanvisning
till punkt i delegationsordning for tva av 60
delegationsbesilut.

Till 6vervagande del uppfylld

Regionstyrelsen har fattat beslut om hur
delegationsbeslut ska anmélas men for-
merna for vidaredelegering ar inte helt tyd-
ligt. Regionstyrelsen har beslutat att dele-
gera beslut till presidiet.

Till 6vervagande del uppfylld

I delegationsordningar for hall-
barhetsnamnden, kultur- och
kompetensnamnden samt fére-
tagshalsovardsnamnden saknas
punkter varfér hanvisning till
punkt i delegationsordning for
dessa ndmnder ej & mojlig. | de-
legationsrapporterna saknas in-
formation om besluten.

Ej uppfylld

Namnderna har inte fattat beslut
om i vilken omfattning anmaélan
av delegationsbeslut ska ske.
Detta géller &ven beslut fattade
med stdd av vidaredelegation.

Efter genomford granskning lamnas foljande rekommendationer till regionstyrelsen och néamnder-

na:

o Sakerstall en tillrécklig intern kontroll géllande delegationshanteringen, exempelvis genom
att inkludera uppfdljning i internkontrollplanen eller att genomfdra regelbundna stickprov i
samband med namndernas sammantraden.

e Sakerstalla att tillracklig information ges om lagforandringar utifran den nya kommunalla-

gen.

Efter genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Sakerstall en regiontvergripande enhetlig struktur fér delegationsordningar och évergri-

pande rutiner.

Besluta om tidsfristen och formerna fér anmaélan av vidaredelegation. Regionstyrelsen bor
aven sakerstalla att vidaredelegationen féljer samma struktur som delegationsordningen
och att det finns tillganglig digitalt (exempelvis som bilaga).

Efter genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer till nAmnderna:

Genomfor en 6versyn av delegationsordningar for att sdkerstélla att samtliga delegations-
beslut ar inkluderade inom respektive namnds ansvarsomrade och att hanvisningar sker till
befintlig lagstiftning.

Besluta om tidsfristen och formerna fér anmélan av delegationsbeslut.
Uppréatta rutiner for dokumentation, utformning och anmalan av delegationsbeslut.

Sakerstéll en enhetlig struktur fér utformningen av delegationsordningar.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av [Region Gavleborg] enligt de villkor och under de foérutsattningar som fram-
gar av projektplan fran den [2020-05-07]. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot an-
nan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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