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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfort
en granskning av barnkonventionen. Granskning syftar till att bedéma om
regionstyrelsens ledning, styrning och uppfdljning ar andamalsenlig utifran ett
barnrattsperspektiv. Granskningsresultatet har bedémts utifran skalan inte sakerstallt”,
"i begransad utstrackning sakerstallt”, “till dvervagande del sakerstallt” eller "helt

sakerstallt”.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsens ledning,
styrning och uppféljning i begransad utstrackning ar andamalsenlig utifran ett
barnrattsperspektiv.

Vi gor beddmningen att det finns positiva aspekter i hur Region Gavleborg har tagit sig
an fragan, exempelvis genom férekomsten av aktuella och relevanta styrdokument,
utbildningsmajligheter, personella resurser samt stdéd for hur barnets basta ska
tillvaratas i arbets- och beslutsprocessen. | granskningen har vi dock noterat bristande
implementering i organisationens olika delar, franvaro av malsattningar inom omradet
barnkonventionen och bristande uppféljning. Vi ser det vidare som en brist att styrningen
av barnrattsarbetet inte ingar i Region Gavleborg ordinarie processer for styrning och
uppféljning. Vi har aven noterat att planer inom omradet och aterrapportering i stora
delar begransas till koncernledning och inte tillstalls politisk niva, vilket reser fragetecken

for regionstyrelsens uppsikt pa omradet.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se

respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor

Beddémning

Har regionstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit
atgarder for att forbereda sig infor att
barnkonventionen blir lag?

| begransad utstrackning
uppfyllt

Innefattar Region Gavleborgs centrala styrdokument
ett barnrattsperspektiv?

| begransad utstrackning
uppfyllt

Finns former for hur barnets basta tillvaratas i arbets-
och beslutsprocessen?

Till 6vervagande del
uppfyllt

Finns former for dialog och inflytande for barn- och
unga i beslutsprocessen?

Till 6vervagande del
uppfyllt

Har utbildning genomférts om konventionen och dess
tillampning for chefer, medarbetare och
fortroendevalda?

| begréansad utstrackning
uppfyllt

Har regionstyrelsen foljt och analyserat aktuell
statistik om barns levnadsvillkor och situation i

| begransad utstrackning
uppfyllt
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regionen?

Har regionstyrelsen systematiskt féljt upp och | begréansad utstrackning
utvarderat arbetet med barnkonventionen? uppfyllt

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att genomféra insatser for att synliggdra och dka
nyttjandet av rutinen och mallen fér barns basta i arbets- och beslutsprocessen.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att géra en bedémning av vilka medarbetare,
chefer och fortroendevalda som bor f& utbildning om barnkonventionen och
sakerstalla att sa sker.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att verka for att ge barn méjlighet att komma till
tals i alla delar av organisationen.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att sdkerstélla att det sker en systematisk
uppfdljning och analys av aktuell statistik rérande barns levnadsvillkor och situation i
regionen for att mojliggora specifika insatser dar det finns behov.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att sakerstélla att det sker en systematisk

uppfdljning och utvardering av arbetet med barnkonventionen for att mojliggéra att
det finns underlag fér Region Gavleborgs framtida arbete med konventionen.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen sakerstaller att malsattningar inom omradet
barnkonventionen finns med i budgetanvisningar eller liknande for att ge genomslag
och i sin tur synliggdras i ordinarie styrnings- och uppféljningsprocesser.
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Inledning

Bakgrund
Sedan den 1 januari 2020 ar FN:s barnkonvention lag i Sverige. Det innebar ett stérre

ansvar for kommuner och regioner att tillampa barns rattigheter sa att de far ett
genomslag vid bedémningar, arenden och beslut som ror barn.

Barn ar medborgare i samhallet som saknar réstratt och representation i beslutande
forsamlingar. Risken att barn inte blir hérda samt bristen pa tillrackligt stéd och skydd ar
skal till att barn har egna rattigheter. Trots att Sverige atagit sig att folja FN:s
barnkonvention sedan ratificeringen ar 1990, kvarstar manga utmaningar for att
tilgodose barns rattigheter.

Konventionen innehaller fyra grundlaggande principer som ar styrande for tolkningen av
konventionen. Dessa principer uttrycker att:

Alla barn har lika varde och darmed ratt att inte bli diskriminerad (artikel 2)
Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn (artikel 3)

Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

Barn har ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som ror barnet. Hansyn
ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgar att konventionsstaten, dar regioner ocksa ingar, ska
nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter och vidta alla [ampliga
atgarder gallande exempelvis administrativa forfaranden for att genomféra
konventionens rattigheter. Nar barnkonventionen nu ar lag ar det en risk att manga
regioner inte vidtagit tillrackliga atgarder och saknar en tydlig styrning och uppféljning
utifran ett barnrattsperspektiv.

| Region Gavleborgs organisation finns "Avdelning folkhalsa och hallbarhet” som arbetar
for regional utveckling utifran folkhalsa och social hallbarhet. Ett av avdelningens
omraden ar att stédja och utveckla barn och ungas delaktighet och inflytande.

Revisorerna har, med bakgrund av ovanstaende, funnit att det utifran vasentlighet och
risk ar relevant att granska styrningen och uppféljningen kring barnkonventionen.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsens ledning, styrning och

uppféljning ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.
Beddmningen kommer utga fran féljande revisionsfragor:

e Har regionstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgarder for att férbereda sig
infor att barnkonventionen blir lag?

e Innefattar Region Gavleborgs centrala styrdokument ett barnrattsperspektiv?

e Finns former fér hur barnets basta tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser?
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e Finns former fér dialog och inflytande fér barn och unga i beslutsprocesser?

e Har utbildning genomférts om konventionen och dess tillampning for chefer,
medarbetare och fértroendevalda?

e Har regionstyrelsen f6ljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor och
situation i regionen?

e Har regionstyrelsen systematiskt foljt upp och utvarderat arbetet med
barnkonventionen?

Revisionskriterier
e Kommunallagen (2017:725) 6 kap 1§

e Lag (2018:1197) om Fdrenta Nationernas konvention om barnets rattigheter, sarskilt
artikel 2, 3, 4, 6, 12, 42
Nationell strategi for att starka barnets rattigheter, S2010.026

e Relevanta styrande dokument i Region Gavleborg

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta regionstyrelsens styrning och ledning pa
omradet.

Barn ar enligt konventionen varje manniska under 18 ar.

Metod
Granskningen har genomférts genom analys av centrala styrdokument, ex. budget,

arsplaner och verksamhetsplaner samt styrdokument som séatter riktningen for Region
Gavleborgs barnrattsarbete. Granskning aven av dvergripande stdédjande dokument for
att forverkliga barns rattigheter samt av genomférda uppféljningar inom omradet.

Intervjuer har genomforts pa regionledningniva med tjanstepersoner, sdsom chef for
hallbarhet och folkhalsa, barnrattsstrateger, controller och férvaltningsrepresentanter.
Totalt genomfdrdes cirka ett tiotal intervjuer.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Analys och atgarder infor att barnkonventionen blir lag
Revisionsfraga 1: Har regionstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgérder for att
férbereda sig infor att barnkonventionen blir lag?

lakttagelser

Den 1:ajanuari 2020 blev FN:s konvention om barnets rattigheter svensk lag. | Region
Gavleborgs budgetunderlag for perioden 2020 och ekonomisk plan 2021-2022, antagen
av regionstyrelsen 2019-05-22 § 95, framgar skrivelser om att barnkonventionen blir
lag. Av dokumentet framgar att det innebar att Region Gavleborg behover fortsatta att
utveckla former for att integrera barnets perspektiv och barnets basta i hela
verksamheten inklusive beslutsprocesser. Att skapa goda och jamlika uppvaxtvillkor var
sedan tidigare en prioritering frdn Region Gavleborg. | budgetdokumentet fér ar 2021
och ekonomisk plan 2022-2023 framgar liknande skrivningar.

Vi vill i ett tidigt skede av rapporten lyfta att hallbarhetsnamnden spelar en central roll i
arbetet med barnkonvention och barnratt. Vi vill dock tydliggéra att granskningen
fokuserar pa regionstyrelsen med anledning av dess uppsiktsplikt och uppdrag att leda
och samordna férvaltningen av regionens angelagenheter (KL 6:1). | Region Gavleborgs
reglemente med namn Reglementen fér regionstyrelsen och ndmnder qiltig fr.o.m den 1
januari 2019 framkommer att hallbarhetsnamnden ansvarar for bl.a folkhalsa dar arbetet
med barnratt ar centralt. Vidare beskriver verksamhetsféretradare att
hallbarhetsndmndférvaltningen (avdelning Folkhalsa och hallbarhet) ska bidra med
kunskapsunderlag och metodstdd till andra delar av organisationen.

Hallbarhetsnamndfdrvaltningen har aven formulerat mal sin verksamhetsplan fér 2020
vilka anknyter till att barnkonventionen blir lag. Malet som formulerats beror insatser for
ett jamlikt Gavleborg med bl.a. féljande aktivitet:

e samordning och implementering av handlingsplan infér lag om barnkonventionen.

| granskningen har vi tagit del av handlingsplanen infér lag om barnkonventionen vilken
syftar till att sarskilt belysa vad som behdver hanteras for Region Gavleborgs ledning
och styrning pa forvaltningsévergripande niva i och med att barnkonventionen blir lag.
Handlingsplanen benamns som Handlingsplan infér lag om Férenta Nationernas
konvention om barnets réttigheter 2020. Dokumentet ar framtaget och faststallt
(2019-10-14) av tjdnsteman. Handlingsplanen omfattar de forutsattningar som behdver
finnas pa plats under 2020 och kommande ar i syfte att uppratthalla lagkravet. |
handlingsplanen finns bl.a. skrivelser om samverkan med andra aktérer, krav pa
organisationen och ansvar, plan fér uppféljning och aterrapportering, plan for
kommunikation och implementering. Vi noterar sarskilt att dokumentet i férsta hand
vander sig till koncernledning vid exempelvis uppfdljning och aterrapportering och inte till
politiken. Vad géller politikens roll i dokumentet framgar bl.a. féljande:
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e Politiker star for helhetsperspektivet och forandringstrycket for pa vilken niva
barnrattsarbetets kvalitet ska sattas.

e Det ar genom politikers riktning i form av beslut som processen kan paskyndas och
prioriteras. Exempelvis att det finns skrivningar om rattigheterna i de styrande
dokumenten kan sdgas motsvara transformeringen — att rattigheterna fors in i de
lagar dar de ar relevanta.

e Budgetdokumentet ar sarskilt viktigt. Det medverkar till att organisationen paminns
om fragan och prioriteringar synliggors. Skapa inga nya dokument, for in
rattigheterna i de dokument som finns.

Vid intervjuer beskriver verksamhetsforetradare att handlingsplanen ar ambitios i sin
karaktar och att en revidering av planen ar pagaende for att ytterligare tydliggora
ansvarsforhallande och forhallningssatt i arbetet med barnkonventionen. Utéver planen
finns aven rutin fér prévning av barnets basta och mallar framtagna for
barnkonventionen (se vidare under revisionsfraga 3).

Verksamhetsforetradare menar dock pa att handlingsplanen inte ar kand i
organisationen och att rutin och mall inte annu anvands systematiskt.

Vad galler regionstyrelsen, och i synnerhet med anledning av dess uppsiktsplikt och
uppdrag att leda och samordna forvaltningen av regionens angelagenheter, finner vi i
upprattad arsplan for regionstyrelsen, 2020, inte nagra prioriteringar eller aktiviteter
kopplat till att barnkonventionen blir lag likval avsaknas skrivelser i
regionstyrelseforvaltningens verksamhetsplan fér 2020.

Av regionstyrelsens protokoll for ar 2019 finner vi inte heller att styrelsen behandlat att
barnkonventionen blir lag. Vi noterar att styrelsen i december 2019 § 203 beviljar
ansokan om projektmedel for- Projekt Hallbart Féretagande Projektet vilket handlar om
att utbilda barn och unga med sarskilt fokus pa hallbart foretagande for att pa sa satt far
vi fler att arbeta mot FN:s globala mal och Agenda 2030.

Av regionstyrelsens protokoll fran bérjan av 2020 i samband med att lagen tradde i kraft
kan vi inte se att barnkonventionen varit uppe for diskussion.

Vidare finner vi inte att arbetet och de atgarder som genomforts infor att
barnkonventionen blivit lag foljts upp systematiskt inom alla delar av organisationen.

Bedbémning
Vi beddémer revisionsfragan som i begransad utstrackning uppfylid.

Av granskningen framkommer att hallbarhetsnamnden ansvarar for fragor inom omradet
Folkhalsa och hallbarhet vilket regleras av Region Gavleborgs reglemente. | arbetet ar
barnkonventionen central och hallbarhetsférvaltningen ska vara behjalplig med
kunskapsunderlag och metodstdd till andra delar av organisationen. Vi noterar att det
finns en upprattad och omfattande handlingsplan infér att barnkonventionen blir lag

e
pwc



e

pwc

vilken behandlats pa tjansteniva. Huruvida den behandlats eller diskuteras vid
styrelsens sammantraden kan vi i granskningen inte bekrafta.

| granskningen kan vi inte styrka att regionstyrelsen genomfért nagon specifik analys
och vidtagit atgarder for att férbereda sig infor att barnkonventionen blir lag. Vi noterar
att det finns skrivelser rérande lagférandringen i upprattat budgetdokument. Vi kan dock
inte tyda sarskilda prioriteringar eller aktiviteter kopplat till forandringen i styrelsens
arsplan eller férvaltningens verksamhetsplan. Vi bedémer saledes att regionstyrelsen
med anledning av dess uppsiktsplikt och uppdrag att leda och samordna férvaltningen
av regionens angelagenheter behéver agera tydligare for att bl.a. synliggbra och
sakerstalla att barnkonventionen genomsyrar Region Gavleborgs samtliga
verksamheter.

Vi noterar avslutningsvis att handlingsplan och aterrapportering begransas till
koncernledning och inte tillstalls politisk niva, vilket reser fragetecken for
regionstyrelsens uppsikt pa omradet.

Styrande och stdodjande dokument
Revisionsfraga 2: Innefattar Region Gavleborgs centrala styrdokument ett
barnréttsperspektiv?

lakttagelser

| Region Gavleborgs budgetdokument framgar att barn och unga ar en prioriterad
malgrupp. Vilket ytterligare framgar av Region Gavleborgs hemsida under rubrik Om
barnrétt i organisationen. Foljande framgar: “Vare sig du & medarbetare, chef eller
fértroendevald inom Region Gévileborg sa ska du arbeta utifran ett barnréttsperspektiv, i
Region Gévleborgs styrdokument star det nédmligen att barn och unga &r en prioriterad
malgrupp samt att hdnsyn ska tas till barnets réttigheter.”

Vid en 6versyn 6ver ett antal av Region Gavleborgs mer dvergripande centrala
styrdokument sasom budget, folkhalsoprogram och regional kulturplan framgar att barn
och unga ar en prioriterad malgrupp. Vi noterar dock en avsaknad av konkreta
satsningar, strategier och malformuleringar.

Verksamhetsféretradare beskriver vidare att politiska beslut och inriktningar rérande
barnratt tenderar att bli franvarande i arsplaner eller andra liknande dokument p& mindre
Overgripande niva. Verksamhetsforetradare menar aven att det finns skillnader mellan
férvaltningarnas fokus pa fragan om barnratt vilket i vissa fall kan ha en naturlig
forklaring beroende pa foérvaltningens verksamhetsomraden.

Andemeningen vid intervjuerna ar dock att det finns férbattringsomraden att integrera
barnrattsperspektivet tydligare i Region Gavleborgs samlade styrning och hos samtliga
forvaltningar. Det kan bl.a. innebara att bade den enskilda medarbetaren och hela
verksamheten tydligare arbetar rattighetsbaserat och har strategier for att arbetat med
att genomfora FN: konvention om barnets rattigheter.



Bedbémning
Var bedémning ar att Region Gavleborgs centrala styrdokument i begransad
utstrackning innefattar ett barnrattsperspektiv.

Region Gavleborgs centrala styrdokument innefattar skrivelser om att barn och unga ar
en prioriterad malgrupp och att hansyn ska tas till barnets rattigheter. Var bedémning ar
dock att det saknas konkreta satsningar, strategier och malformuleringar for
barnrattsperspektivet.

Vi beddémer inte heller att de centrala styrande dokumenten far genomslag i Region
Gavleborgs ovriga styrning sasom av namndernas arsplaner eller férvaltningarnas
verksamhetsplaner. For att bidra till ett 6kat genomslag i Region Gavleborgs styrning
beddmer vi att det finns goda skal att i pagaende och kommande 6versyner av
ars/verksamhetsplaner involvera hela organisationen samt fokusera tydligare pa
omradet.

Former for dialog i arbets- och beslutsprocessen
Revisionsfraga 3: Finns former for hur barnets bésta tillvaratas i arbets- och
beslutsprocessen?

lakttagelser

| granskningen har vi erhallit rutinen Prévning av barnets bésta, Region G&vleborg
vilken ar tankt att sakerstalla att barnets basta tillvaratas i beslutsprocesser. Rutinen ar
faststalld av regiondirektdr 2021-03-24 och vander sig i forsta hand till ansvariga for
processer och beslut som berdr barn- direkt eller indirekt.

Syftet med rutinen ar att beskriva tillvagagangssatt for prévning av barnets basta aven
kallat barnkonsekvensanalys, utifran gallande lagstiftning. Rutinen beskriver bl.a. ansvar
och roller, arbetsbeskrivning vid prévning, samt plan fér kommunikation och
implementering.

Intill rutindokumentet finns en upprattad mall vilken féljer den upprattade rutinens
arbetsbeskrivning vid provning. Foljande steg finns i mallen:

Steg 1 Beskriv arendet

Steg 2 Lyssna till barnet eller barnen

Steg 3 Inhamta kunskap och Iat barnkonventionen vagleda

Steg 4 Ta fram handlingsalternativ, analysera konsekvenser

Steg 5 Bedom barnets basta och fatta beslut

Steg 6 Aterkoppling och utvérdering

Vid intervjuer framgar att utbildningsinsatser och informationstillfallen har skett/sker i
samband med framtagandet, faststallandet och implementeringen av rutinen. Insatserna
har i huvudsak genomférts inom halso- och sjukvardsnamndsfoérvaltningen och
hallbarhetsnamndférvaltningen. Verksamhetsforetradare beskriver att det finns ett
arbete kvar for att informera dvriga verksamheter om rutinen.
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Av intervjuer foljer saledes tvetydiga svar huruvida rutinen ar kdnd och anvands i
organisationen. Verksamhetsfoéretradare ser forbattringsmajligheter men hanvisar
samtidigt till att rutinen nyligen upprattats.

| 6vrigt iakttas att Region Gavleborgs mall for tjdnsteskrivelser berér omradet barn och
ungdomar vid beslut. Av mallen framgar att konsekvensbeskrivningar ska genomféras
betraffande omradet barn- och ungdomar. De 6vriga omradena ar bl.a. arbetsmiljé samt
halsa- och milj6. Vi har aven erhallit en checklista inom arbetet for verksamheter inom
Kultur Gavleborg vilken syftar till att sdkra och framja arbetet med barn och unga vid
arrangemang.

Bedbémning
Vi beddmer att det till dvervagande del finns former for hur barnets basta tillvaratas i

arbets- och beslutsprocessen.

| uppréattad rutin samt av mall fér prévning av barnets basta vagleds ansvariga for
processer och beslut som berdr barn- direkt eller indirekt i regionen. Den vagledning
som ges utformar ramar for hur barnets basta ska tillvaratas i arbets- och
beslutsprocessen.

Vi vill dock sarskilt lyfta att genomférda intervjuer indikerar att rutinen och mallen for
prévning av barnets basta annu inte till fullo &r implementerad i organisationen. Vi
beddmer att en 6vergripande rutin med syfte att implementeras i hela organisationen
med fordel bor beslutas pa namndniva, d.v.s av regionstyrelsen, for att pragla hela
organisationens hantering.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att genomféra insatser for att synliggéra och 6ka
nyttjandet av rutinen och mallen for barns basta i arbets- och beslutsprocessen.

Revisionsfraga 4: Finns former fér dialog och inflytande fér barn- och unga i
beslutsprocessen?

lakttagelser

Av intervjuer framgar att det finns exempel pa former for dialog och inflytande fér barn-
och unga i beslutsprocessen. Det forum som framférallt lyfts vid intervjuer ar ett barn-
och ungdomsrad inom halso- och sjukvarden i Region Gavleborg. Syftet uttrycks att
Region Gavleborg vill involvera barn och ungdomar i halso- och sjukvarden och starka
deras inflytande i frdgor och beslut som rér dem. Kriteriet for att vara med i radet ar att
man ar mellan 10 och 20 ar och att man har erfarenhet av hur det ar att fa vard inom
Region Gavleborg. Fran Region Gavleborg finns tva samordnare for uppgiften.

Barn- och ungdomsradet fungerar i likhet med andra brukarrdd och minnesanteckningar
fors vid radsmoten. Verksamhetsforetradare beskriver att det finns
forbattringsmajligheter avseende nyttjandegraden av barn- och ungdomsradet infor
beslut.
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Andra forum som finns ar miljétinget vilket ar ett regionéverskridande projekt som
arligen genomférs av Region Gavleborg och Region Dalarna. Malet med miljétinget ar
att inspirera och engagera ungdomar i fragor som rér hallbarhet.

Nagot strukturerat barn- och ungdomsrad eller forum i liknande form finns inte tillgangligt
i 6vriga verksamheter.

Vid intervjuer framgar dock bl.a. att det pagar en satsning via hallbarhetsnamnden i
samverkan med MUCF for att utveckla metoder for ungas delaktighet i demokratiska
processer. MUCF ar en statlig myndighet for undgoms- och civilsamhallesfragor

Verksamhetsforetradare beskriver vidare att dialoger fors dar barns inflytande ar centralt
exempelvis beskrivs att dialoger har forts med lokaltrafiken samt inom regionens
kulturverksamheter. Dialogerna ar da snarare till for att svara for en uppgift eller uppna
ett bestamt mal och darefter i praktiken avvecklas.

Vid intervjuer beskrivs att det finns utvecklingsomraden vad galler att konkretisera hur
Region Gavleborg kan dka inflytande fér barn och unga via bl.a. kompetensstddjande
insatser for de som moéter barn och unga i direkt anknytning till sin verksamhetsroll.

Bedbmning
Vi beddmer att det till overvagande del finns former for dialog och inflytande for barn-
och unga i beslutsprocessen.

Var bedémning grundar sig pa att det finns forum och former for dialog. Vi ser positivt pa
att Region Gavleborgs halso- och sjukvard anvander sig av ett barn- och ungdomsrad
vilket med fordel kan appliceras i andra verksamheter. Det finns dock anledning att
notera att vi inte har iakttagelser som styrker att alla delar av Region Gavleborgs
verksamheter har upparbetade former for dialog och inflytande fér barn och unga, och vi
beddmer att regionstyrelsen behdéver verka for att denna aspekt av barnrattsarbetet (att
ge barn mdjlighet att komma till tals) bér utvecklas i alla delar av organisationen.

Utbildningsinsatser
Revisionsfraga 5: Har utbildning genomférts om konventionen och dess tillampning fér
chefer, medarbetare och fértroendevalda?

lakttagelser

Vid intervjuer framkommer att utbildningsinsatser har initierats vilka berér
barnkonventionen. Via Region Gavleborgs kunskapsportal finns utbildningsmaterial
vilket benamns Grundutbildning i barnrétt och barnkonventionen. Syftet med
utbildningen ar att 6ka kunskapen om barnets rattigheter bland medarbetare, chefer och
fértroendevalda inom Region Gavleborg. Verksamhetsforetrddare beskriver att
grundutbildningen inte ar obligatorisk. Av intervjuer beskrivs att ca 200 personer
genomfort utbildningen, vilket kan ses i ljuset av att Region Gavleborg sammantaget har
ca 6 500 anstallda.
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Utdver e-utbildningarna finner vi pa Region Gavleborgs hemsida skrivelser och
anvisningar till bl.a utbildningsmaterial fran Sveriges kommuner och regioner (SKR).
Materialet bestar av filmer med tillhérande diskussionsfragor, presentationer och forslag
pa litteratur. Vidare finns hanvisningar till material fran Barnombudsmannen om hur
barnets rattigheter kan féras in i det dagliga arbetet.

Verksamhetsféretradare med centrala roller for barnrattsarbetet inom Region Gavleborg
beskriver att de finns tillgangliga for utbildningsinsatser vid forfragan fran medarbetare,

chefer och fértroendevalda inom Region Gavleborg. Ett arbete med utbildningsinsatser

beskrivs genomféras men inte systematiskt i hela organisationen.

Bedbémning

Utbildningar har i begransad utstrackning genomférts om konventionen och dess
tillampning fér chefer, medarbetare och fortroendevalda. Var bedémning har sin
utgangspunkt i att forhallandevis fa har genomfért Grundutbildning i barnréatt och
barnkonventionen.

Vi ser dock positivt pa att utbildningsinsatser finns tillgangliga saval via Region
Gavleborgs kunskapsportal och via interna utbildningar av verksamhetsféretradare. Var
bedémning ar saledes att det finns personella resurser som kan erbjuda utbildning
avseende barnkonventionen.

Vi vill dock peka pa vikten av att utbildningar genomférs i synnerhet med tanke pa att
barnkonventionen blivit lag.

Vi rekommenderar saledes att regionstyrelsen gér en bedémning av vilka medarbetare,
chefer och fortroendevalda som bor fa utbildning om barnkonventionen och sakerstalla
att sa sker.

Uppfoljning

Revisionsfraga 6: Har regionstyrelsen fljt och analyserat aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i regionen?

Region Gavleborg uppréttar arligen en arsredovisning. Arsredovisningens syfte ar att ge
en dvergripande bild av Region Gavleborgs verksamhet, hallbarhet och ekonomi det
gangna aret. | syfte att géra Region Gavleborgs miljé- och hallbarhetsarbete annu mer
effektivt kompletteras arsredovisningen med en hallbarhetsredovisning.
Hallbarhetsredovisningens utformning utgar fran FN:s 17 globala mal fér hallbar
utveckling i Agenda 2030 och Region Gavleborgs politiska prioriteringar.
Hallbarhetsredovisning ar integrerad i Region Gavleborgs arsredovisning.

Av arsredovisning- och hallbarhetsredovisning fér 2020 framgar att regionstyrelsen till
viss del foljer och analyserar aktuell statistik om barns levnadsvillkor och situation i
regionen bl.a. vad galler barnanpassad sjukvard och barnkultur. Av redovisningen
framgar dock inte nagon utforlig statistik dver barns levnadsvillkor och situation i
regionen. Vid intervjuer framgar att ytterligare indikatorer med tillhérande statistik
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kommer att presenteras infor ar 2022. Region Gavleborg har séledes sjalva dragit
slutsatsen att detta ar nagot som bor utvecklas.

Vi noterar dock att hallbarhetsnamnden, vilka ar centrala i fragor rérande barns
levnadsvillkor, féljer upp uppsatta mal inom omradet i bl.a. delar och arsredovisning.
Malen som formulerats berdr bl.a jamlikhet och jamstalld halsa. Namndens
redovisningar presenteras i sin tur for regionstyrelsen. Nagon omfattande analys eller
aktuell statistik om barns levnadsvillkor och situation kan vi inte tyda av uppféljningarna.

Av protokoll kan vi inte heller bilda oss en uppfattning att regionstyrelsen systematiskt
féljer och analyserar aktuell statistik om barns levnadsvillkor.

I granskningen har vi inte erhallit nAgon samlad statistik vilken pavisar barns
levnadsvillkor och situation i regionen.

Bedbémning
Regionstyrelsen har i begransad utstrackning foljt och analyserat aktuell statistik om

barns levnadsvillkor och situation i regionen.

Vi noterar att statistik och aktiviteter presenteras i Region Gavleborgs
hallbarhetsredovisning och i hallbarhetsnamndens delars- och arsredovisning. Vi finner
dock en avsaknad 6ver en samlad bild éver barn och ungas levnadsvillkor och situation i
regionen.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att sakerstalla att det sker en systematisk uppfoljning
och analys av aktuell statistik rérande barns levnadsvillkor och situation i regionen for att
mdjliggdra specifika insatser dar det finns behov.

Revisionsfraga 7: Har regionstyrelsen systematiskt foljt upp och utvérderat arbetet med
barnkonventionen?

lakttagelser

Vid intervjuer framgar att verksamhetsféretradare bedomer att det inte finns nagon
systematiskt uppfdljning och utvardering av arbetet med barnkonventionen fran
regionstyrelsen. Vi kan inte heller se nagon sparbarhet i regionstyrelsens protokoll att
detta har skett.

Vi noterar dock att hallbarhetsnamnden, vilka ar centrala i fragor rérande barns
levnadsvillkor, foljer upp uppsatta mal inom omradet i bl.a. delar och arsredovisning
vilket framgar av revisionsfraga 6. Vi noterar dock att uppféljning och utvardering inte ar
av omfattande karaktar utan endast i korthet beskriver aret som géatt.

Det ar oklart hur handlingsplan och politiska mal som rér barn och barnkonventionen far
genomslag i férvaltningarnas verksamhetsplaner och arsredovisningar. Malsattningar pa
omradet finns i lagre utstrackning med i styrande dokument och saknas darmed i
ordinarie styrnings- och uppféljningsprocesser. Vi noterar inte heller att barnstrateger
naturligt samverkar med controller och central stab vilket riskerar att fragan blir
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hangande utanfér. Verksamhetsforetradare beddmer saledes att implementering och
genomeslag rérande barnkonventionen brister. Barnrattsomradet ligger till stor del utanfor
verksamhetsstyrningen som sker i systemet Stratsys.

| Region Gavleborgs arsredovisning- och hallbarhetsredovisning fér 2020 framgar
aktiviteter som genomforts vilka berér arbetet med barnkonventionen. Det framgar bl.a.
att Region Gavleborg och kommunernas skolor och socialtjanster under aret har startat
ett samarbete for att férebygga psykisk ohalsa och minska antalet sjalvmord samt att
barn- och ungdomssjukvarden genomfort ett systematisk arbete med barnanpassad
vard. Vi iakttar dock inte nagon heltdckande analys eller utvardering av arbetet med
barnkonventionen.

Bedbémning
Regionstyrelsen har i begransad utstrackning systematiskt foljt upp och utvarderat
arbetet med barnkonventionen.

Var bedémning avspeglar den bild som respondenterna avgett vid intervjuer samt
franvaron av dokumenterade eller sparbara uppféljningar saval vid sammantraden som
vid arsredovisning och tillhérande hallbarhetsredovisning. Mot bakgrund av att Region
Gavleborg i sitt budgetdokument prioriterar omradet och att hallbarhetsnamnden kan
anses ha ett sarskilt uppdrag kopplat till barnkonventionen kvarstar dock
regionstyrelsens ansvar inom ramen for uppsiktsplikten att sékerstélla att detta foljs upp.
| regionstyrelsens uppdrag ingar aven att bedéma huruvida utvecklingen ar tillracklig och
vidta atgarder om man anser att arbetet inte fungerar som det ska.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att sdkerstélla att det sker en systematisk uppféljning
och utvardering av arbetet med barnkonventionen for att maojliggéra att det finns
underlag fér Region Gavleborgs framtida arbete med konventionen.

Vi rekommenderar aven att regionstyrelsen sakerstaller att malsattningar inom omradet
finns med i budgetanvisningar eller liknande for att ge genomslag och i sin tur
synliggéras i ordinarie styrnings- och uppfdljningsprocesser.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Gavleborg genomfort
en granskning av barnkonventionen. Granskning syftar till att bedéma om
regionstyrelsens ledning, styrning och uppfdljning ar andamalsenlig utifran ett
barnrattsperspektiv.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att regionstyrelsens ledning,
styrning och uppféljning i begransad utstrackning ar andamalsenlig utifran ett
barnrattsperspektiv.

Vi goér bedémningen att det finns positiva aspekter i hur Region Gavleborg har tagit sig
an fragan, exempelvis genom férekomsten av aktuella och relevanta styrdokument,
utbildningsmoajligheter, personella resurser samt stod for hur barnets basta ska
tillvaratas i arbets- och beslutsprocessen. | granskningen har vi dock noterat bristande
implementering i organisationens olika delar, franvaro av malsattningar inom omradet
barnkonventionen och bristande uppféljning. Vi ser det vidare som en brist att styrningen
av barnrattsarbetet inte ingar i Region Gavleborgs ordinarie processer for styrning och
uppfdljning. Vi har aven noterat att planer inom omradet och aterrapportering i stora
delar begransas till koncernledning och inte tillstalls politisk niva, vilket reser fragetecken
for regionstyrelsens uppsikt pa omradet.

Rekommendationer
e Virekommenderar regionstyrelsen att genomfora insatser for att synliggdra och 6ka

nyttjandet av rutinen och mallen for barns basta i arbets- och beslutsprocessen.

e Virekommenderar regionstyrelsen att géra en beddémning av vilka medarbetare,
chefer och fortroendevalda som bér fa utbildning om barnkonventionen och
sakerstalla att sa sker.

e Virekommenderar regionstyrelsen att verka for att ge barn majlighet att komma till
tals i alla delar av organisationen.

e Virekommenderar regionstyrelsen att sakerstalla att det sker en systematisk
uppfdljning och analys av aktuell statistik rérande barns levnadsvillkor och situation i
regionen for att mojliggora specifika insatser dar det finns behov.

e Virekommenderar regionstyrelsen att sékerstalla att det sker en systematisk

uppfdljning och utvardering av arbetet med barnkonventionen for att mojliggéra att
det finns underlag fér Region Gavleborgs framtida arbete med konventionen.

e Virekommenderar att regionstyrelsen sakerstaller att malsattningar inom omradet
barnkonventionen finns med i budgetanvisningar eller liknande for att ge genomslag
och i sin tur synliggoras i ordinarie styrnings- och uppféljningsprocesser.
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