Beredskapsplan Region
Gavleborg

Strategisk inriktning fér krisberedskap och civilt férsvar



\V Region Beskrivning 2(24)
N Gavle borg Dokumentnamn: Beredskapsplan Region Gévleborg — strategisk inriktning for krisberedskap
och civilt férsvar

Dokument ID: Giltigt t.o.m.:
Revisionsnr:

1 Inledning 3
1.1 Syfte och omfattning 3
1.2 Centrala begrepp 4

2 Beredskapssystem 4
2.1 Reglering 6
2.2 Risker och sarbarheter 7
2.3 Samhallsviktig verksamhet 7
2.4 Sarskild organisation vid kriser 9

3 Systematisk krisberedskap- och hantering 10
3.1 Fore - beredskap 11
3.2 Under - hantering 11
3.3 Efter - larande 12

4 Beredskapsorganisation 12
4.1 Regionstyrelsen tillika Krisledningsndamnden 14
4.2 Koncernledningen 14
4.3 Sarskild sjukvardsledning pa regional- och lokal niva 14
4.4 Krisstoédsorganisation 16
4.5 Regional driftsledning 16
4.6 Trafik-, Kultur- och Folkhogskoleférvaltning 16
4.7 Folktandvarden Region Gavleborg AB 17

5 Avslutning 17

6 Bilagor 18
Bilaga 1, krisberedskapslagstiftning 18
Bilaga 2, lagstiftning civilt forsvar 20

7 Referenslista 23



\V Region Beskrivning 3(24)
N Gavle borg Dokumentnamn: Beredskapsplan Region Gévleborg — strategisk inriktning for krisberedskap
och civilt férsvar

Dokument ID: Giltigt t.o.m.:

Revisionsnr:

1 Inledning

Region Gévleborgs krisberedskap grundar sig i den vardagliga verksamhetens
motstdndskraft mot olika typer av hindelser. For att effektivt hantera en kris ska
regionen vid behov anpassa sina verksamheter utifrdn héndelsens art och
omfattning. Anpassningar i organisationen ska resultera 1 stiarkt samordning och
ledning, 6ka formagan att hantera information, samt dka formégan att samverka
med Ovriga krishanteringsaktorer.

Beredskapsplan Region Gévleborg ir ett styrande dokument for regionens arbete
med krisberedskap och civilt forsvar, och utgér fran krisberedskaps- och
totalforsvarslagstiftning samt foreskrifter och allménna rad frdn Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap (MSB) och Socialstyrelsen.! Planen ér strategisk
och utgor inriktningen for Region Géivleborg fore, under och efter en kris,
extraordinir hindelse, h6jd beredskap och krig.

Sverige ska ha ett vil fungerande totalforsvar for att kunna hantera antagonistiska
hot. Totalforsvaret utgors av det militéra- och civila forsvaret och dr den
verksamhet som dmnar forbereda Sverige for hojd beredskap och krig.! H6jd
beredskap dr antingen skérpt- eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar
totalférsvaret all samhéllsverksamhet som ska bedrivas.!

1.1 Syfte och omfattning

Denna plan utgér det strategiska ramverket for regionens beredskapsarbete, vilket
omfattar all verksamhet inom koncernen samt verksamheter som helt eller delvis
finansieras av region Gévleborg. Varje enskild forvaltning och dess verksamheter
ansvarar for att ta hdnsyn till planen inom sitt ansvarsomrade.

Denna plan géller fran det datum den faststélls av regionstyrelsen till dess att
planen for ndstkommande mandatperiod.

Planen &r understélld relevanta direktiv och policys beslutade 1
Regionfullméktige.

Samtlig beredskapsplanering ska ligga i linje med Beredskapsplan Region
Giivleborg — strategisk inriktning for krisberedskap och civilt forsvar

Foljande ar understéllda denna plan:
e Beredskaps- och kriskommunikationsplan - Region Géavleborg,
e Reglemente och plan for krisledningsndmnden vid extraordinéra
héndelser,
e Léansplan for katastrofmedicinsk beredskap i Landstinget Givleborg,

! Ovrig lagstiftning finns i bilaga 1 och 2.


http://platinadoksok.lg.se/DocSearch/downloadfile.aspx?objectID=46144
http://platinadoksok.lg.se/DocSearch/downloadfile.aspx?objectID=49047
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e Sjukhusens lokala katastrofplaner? samt de rutiner som utmynnar fran
denna plan,

Hilsovalshandboken,

Krishanteringsplan X-trafik,’

Krisplan, Folktandvarden Gévleborg AB,

Behandlingsriktlinjer ambulansen Gévleborg, och

ovrigt planverk som berdr hantering av kriser, sdkerhet och beredskap.

1.2 Centrala begrepp

Kris

Héndelse i fredstid som hotar grundldggande funktioner och virden i samhéllet,
var hélsa eller frihet.

Samhillsviktig verksamhet

Verksambheter, tjdnster eller infrastrukturer som upprétthaller eller sdkerstéller
samhdllsviktiga funktioner som dr nddvindiga for samhéllets grundldggande
behov och sékerhet.

Sarskild hindelse
Héndelse som &r s& omfattande eller krdvande att resurserna maste organiseras,
ledas och anvéndas pé sarskilt sétt.

Sérskild hindelse dr ett dverordnat begrepp som innefattar dels hindelser som har
direkt negativa konsekvenser, dels héndelser som inte direkt har negativa
konsekvenser men kriver avsteg fran ordinarie verksamhet.

Extraordinar hiindelse

Héandelse som avviker fran det normala och innebér en allvarlig storning eller en
Overhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av regionen.

Katastrof

Héndelse dar tillgéngliga resurser ar otillrdckliga i forhallande till det akuta
behovet och belastningen dr sa hog att normala kvalitetskrav trots adekvata
atgirder inte ldngre kan upprétthallas.

Hojd beredskap

For att stirka landets forsvarsforméga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar
antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar
totalforsvar all samhillsverksamhet som dé ska bedrivas.

2 Sjukhusens lokala katastrofplaner revideras vid denna plans faststillande.
3 X-trafiks planer finns i deras egna IT-system.


https://www.regiongavleborg.se/globalassets/samverkanswebben/halsa-vard-tandvard/halsoval/verksamma_vardgivare/ansokan/handbok-halsoval-2020-region-gavleborg.pdf
http://platinadoksok.lg.se/DocSearch/downloadfile.aspx?objectID=438718
https://riktlinjer.ambulansengavleborg.se/
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2 Beredskapssystem
Syftet med Sveriges krisberedskap ér:

e att viarna befolkningens liv och hiélsa,

e att virna samhillets funktionalitet, samt

e att virna var formaga att uppratthalla grundldggande virden som
demokrati, réattssdkerhet och ménskliga fri- och rattigheter

Sveriges krisberedskap utgar fran ansvars-, nirhets- och likhetsprincipen.ii Det
innebér att varje myndighet ansvarar 6ver sin verksamhet vid kriser, h6jd
beredskap och krig. Oavsett typ av hindelse eller omfattning ska
ansvarsstrukturen till storsta del kvarsta.

Ansvarsprincipen — den som har ansvar for en verksamhet 1 normala situationer
har motsvarande ansvar vid kriser.

Nirhetsprincipen — kriser ska hanteras
dar de intraffar och av de som ar Ansvarsprincipen
nirmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen — aktorer ska inte

gora storre fordndringar 1 organisation ‘

an vad situationen kraver. Under kriser .

ska verksamheten fungera som vid Narhetsprincipen | Likhetsprincipen
normala forhallanden sé langt det &r J

mojligt.y

Region Gévleborg ska tillimpa dessa

principer i sin organisation. Regionens grundldggande forméga att hantera
sdrskilda- eller extraordindra hindelser och kriser utgdr frdn den dagliga
verksamheten och &r inte en utpekad organisation eller aktdr. Regionens
sammanvégda resurser kan hanteras och disponeras pé olika sétt for att handskas
med kriser.

Civilt forsvar
Det civila forsvaret dr en forldngning av krisberedskapen. Syftet med det
civila forsvaret dr:
e att virna civilbefolkningen,
o att sdkerstdlla de viktigaste samhdllsfunktionerna, samt
e att bidra till Forsvarsmaktens formdga vid ett vipnat angrepp eller krig i

vdr omvdrld.

Skillnaderna i syftena mellan krisberedskapen och det civila férsvaret kan
alltsd innebdra annorlunda prioriteringar av regionens verksamhet beroende
pd om regionen verkar inom ramen for krisberedskap eller civilt forsvar.
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2.1 Reglering

Regionen ér skyldig att vidta sdrskilda dtgérder i1 friga om planering och
inriktning av verksamheten, tjinstgoring samt anvdndning av tillgéngliga resurser
for att kunna fullgdra sina uppgifter vid kriser och hdjd beredskap."”

Regionens uppgifter och ansvar finns beskrivet i lag, foreskrifter och allminna
rad.* Regionen &r skyldig att genomfora lagstadgat och foreskrivet arbete gillande
krisberedskap och civilt forsvar."i Nedan &r utdrag ur central lagstiftning for
regionens beredskapsarbete:

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid
extraordinidra hindelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) ska kommuner och
regioner minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska darigenom ocksé uppna en
grundldggande formaga till civilt forsvar. Regionen ska:

e varje mandatperiod genomfora en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) och
dérefter faststélla en plan for hur extraordindra hindelser ska hanteras,
samt

e ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal utbildas och 6vas for
att kunna 16sa sina uppgifter vid extraordindra hdndelser.

Halso- och sjukvérdslagen (2017:30) (HSL) innehaller mél och riktlinjer for all
hélso- och sjukvard. Lagen anger vilken vard som landstinget (Regionen),
kommunen och andra vardgivare &r skyldiga att erbjuda. Oavsett vad samhillet
drabbas av, fran olycka till ofred, giller fortfarande HSL.

Utover HSL &r regionen enligt SOSFS 2013:22 Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna radd om katastrofmedicinsk beredskap skyldiga att upprétthalla en

katastrofmedicinsk beredskap, i syfte att minimera konsekvenserna av en allvarlig
héndelse.’

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor syftar till att i hela landet bereda
minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala
forhallandena tillfredsstidllande och likvardigt skydd mot olyckor.

Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap innehéller bestimmelser
kring ansvar och dtgirder inom ramen for totalforsvaret och hojd beredskap.
Totalforsvar dr verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.

Civilt forsvar
Sverige ska ha en god administrativ beredskap infor och vid héndelse av hojd
beredskap, med syfte att forbli en rdttsstat, oavsett omstindigheter som rdader
inom eller utom landets grinser."'"

4 Samtlig reglering av regionens arbete med krisberedskap finns i bilaga 1.
> Allvarlig handelse likstélls med begreppet sérskild héndelse i denna plan.
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Totalforsvarslagstiftningen dr omfattande och vid hojd beredskap fordndras
de fundamentala lagliga forutsdttningarna for Sverige som stat, likasd hur
regionen kan och ska bedriva sin verksamhet. ¢

2.2 Risker och sarbarheter

Risker och hot édr sddant som kan paverka befolkningens liv och hélsa, samhillets
funktionalitet eller grundldggande viarden negativt. Enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra hdndelse 1 fredstid
och hojd beredskap ska regionen minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en
god formaga att hantera krissituationer i fred, och dirigenom ocksa uppna en
grundldggande formaga till civilt forsvar. Foljande risker och hot har identifierats
i Region Gévleborgs senaste risk och sarbarhetsanalys (RSA)™* som sarskilt
sannolika:

¢ Samtlig totalforsvarslagstiftning finns i bilaga 2.



e Kklimatrelaterade hot,

e brand,

e vatten- och
livsmedelsforsorjning,

e Jversvimning,

e trafik- och
transportolyckor/storningar,

CBRN-E-olyckor,
kommunikationsstorningar,
brister i informationssékerhet,
social oro,

antagonistiska hot,
pandemi/epidemi, och
oforutsdgbara handelser.

Slutsatserna i RSA ska ligga till grund for all planering for att hantera sérskilda
och extraordinira héndelser. Sdkerhets- och beredskapsavdelningen ansvarar for
att RSA blir genomford och delgiven berorda aktorer.

Civilt forsvar

Hotbilden mot Sverige dr komplex och varken entydig eller enbart territoriellt
fokuserad, otydligheten i grinsdragningen mellan krig och fred kallas
grazonsproblematik. Sverige kan utsdttas for ppna och dolda pdtryckningar
som utévas med olika politiska, psykologiska, ekonomiska och militira medel,
av antagonister som séker nd strategiska mal, reducera totalforsvarets
formdga och utdka olika typer av handlingsfrihet.’’

Vid héjd beredskap kommer mdnniskors liv och hdlsa att forsdamras till foljd
av omfattande storningar av samhdllstjdnster och forsérjning. Att uppfylla
syftet med det civila férsvaret och upprdtthalla regionens samhdllsviktigaste
verksamheter kan sdledes forsvaras.

2.3 Samhallsviktig verksamhet

Grundldggande behov och sékerhet beskrivs i Sveriges nationella sédkerhetsstrategi
och &r foljande:

e manniskors liv och hélsa, o rittssdkerhet och ménskliga

e sambhdllets funktionalitet, fri- och réttigheter,

e demokrati, e milj6 och ekonomiska
véarden, och

e nationell suverdnitet.

Region Gévleborg bedriver ménga verksamheter som ar samhéllsnyttiga. Hélso-
och sjukvérd’ och kollektivtrafik ar samhallsviktiga. For att regionen ska kunna
tillhandahélla ordinarie och samhéllsviktig verksamhet vid sérskilda- och
extraordindra hdndelser maste foljande uppritthéllas och sdkerstillas:

7 Hélso- och sjukvérd omfattar d&ven primérvéard och tandvérd.
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e ledning- och ledningsstdd, e tjanligt vatten,
e {Orsorjning av varor och e IT- och telekommunikation,
tjénster, e finans- och betalsystem, och
e teknisk infrastruktur och e livsmedel- och
forsorjning, drivmedelsforsorjning.

Utover ansvariga for Hilso- och sjukvérd och kollektivtrafik, ska ansvarig
verksamhet for kritisk infrastruktur som redovisas ovan ska med utgangspunkt i
aktuell RSA for Region Givleborg genomfora en formageanalys.® Detta for att
klargdra regionens forméga infor och vid en hidndelse. For att upprétthalla och
sakerstilla regionens verksamheter pa en tolerabel niva ska systematisk
kontinuitetsplanering® genomforas.!!

Civilt forsvar
Inom ramen for arbetet med civilt forsvar prioriteras de samhdllsviktigaste
verksamheterna.
Att kunna upprdtthalla drift och forsorjning av i allmdnhet all, men i
synnerhet den prioriterade samhdllsviktigaste verksamheten kommer sannolikt
innebdra att fler verksamheter prioriteras bort.
Verksamheter som upprdtthaller eller sdkerstdller skyddsvdrdena bor
prioriteras. Dock bor dessa omvdrderas utifran det civila forsvarets

malsdttning, samt totalforsvarets och civilbefolkningens kort- och langsiktiga
behov."?

2.3.1 Sakerhetsskydd

Sékerhetsskydd handlar om att skydda verksamhet som dr av betydelse for
Sveriges sidkerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan
hota verksamheten.

I det kontinuerliga beredskapsarbetet behandlas information som kan vara kénslig
och behover skyddas. Samtidigt kan det finnas information som regionen bor,
eller ar skyldig att, delge till aktorer inom eller utom organisationen.

Provning av sekretess utgar fran Offentlighets- och sekretesslag (2009:400),
Sakerhetsskyddslag (2018:585) med tillhérande forordningar och de av regionen
faststillda planer och direktiv géllande informationssékerhet.!?

Att uppritthalla informationssdkerheten dr en del i regionens generella
chefsansvar.

8 Formégeanalyser tydliggor de faktorer som ar begrinsande forméagan att tillhandahélla regionens
uppdrag. Forslag ges pé hur formégan kan 6ka inom ramen for existerande resurser och genom
tillskott av resurser.

9 Systematisk kontinuitetsplanering handlar om att planera for att en verksamhet ska fungera pa en
tolerabel niva, oavsett vilken storning den utsitts for. Vad tolerabel innebar ar upp till varje

verksamhet att avgora.

10 11 formationssikerhet - Direktiv for lagring och kommunikation i digitala kanaler

Informationssikerhet - Overgripande direktiv. Region Givleborg
Informationsséikerhet - Direktiv for ansvar och roller. Region Gévleborg

Utskriftsdatum: 2021-05-04


http://platinadoksok.lg.se/DocSearch/downloadfile.aspx?objectID=65188
http://platinadoksok.lg.se/DocSearch/downloadfile.aspx?objectID=314992
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2.4 Sarskild organisation vid kriser

Region Gévleborg ska alltid upprétthalla och sdkerstélla samhéllsviktiga
verksamheter, dven nér risker och hot realiseras.

Ordforande 1 Regionstyrelsen kan utlysa att en extraordindr hindelse foreligger i
Region Gévleborg och har dd mojlighet att aktivera Krisledningsndmnden.

Staber inom Hélso- och sjukvardsforvaltningen omndmns enligt Socialstyrelsens
rekommendationer Sarskild sjukvardsledning regionalt SSL-R och lokalt SSL-L.
Vid en kris aktiverar Folktandvarden sin Krisledningsgrupp som leder
organisationen under hindelsen. X-trafik aktiverar sin Krisgrupp for att hantera
olika krissituationer.

Civilt forsvar

Regeringen kan aktivera hela eller delar av totalforsvaret genom att besluta
om skdrpt eller hogsta beredskap. Forutsatt att Sverige dr i krig, krigsfara
eller att det dr sadana utomordentliga forhallanden foranledda av att det dr
krig utanfor Sveriges grdinser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara.’’

Hojd beredskap tangerar samtliga beredskapsldgen, men innebdr inte per
definition att en kris eller katastrof foreligger, men regionen ska évergd till
krigsorganisation.'*

2.4.1 Beredskapslagen

For att gradvis kunna 6ka regionens ledningsférmaga vid eller risk for kriser finns
tre beredskapslédgen utéver normalliget.

Utskriftsdatum: 2021-05-04
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Stabsléige — nér en hindelse som
intréffat eller riskerar att intrdffa som
kan paverka regionen i stort eller
enskilda verksamheter. Forberedande
arbete infor eventuell eskalering
genomfors. Ledningsfunktioner pé
regional och/eller lokal niva informeras
om hindelseutvecklingen och
information om att stabsldge utlysts
sprids till berérda aktorer.

Forstiarkningslige — nér en hindelse
av sddan art att regionens resurser
sannolikt inte ar tillrackliga for att
hantera hindelsen. Omdisponering av
resurser kommer troligtvis att behovas.

Hdlso- och sjukvard

Om SSL-L gér upp 1 forstirkningslage
ska SSL-R aktiveras. Utifall SSL-R gér
upp 1 forstarkningsldge bor

Giltigt t.o.m.:

Normallage
Verksamheten i vardagen

Stabslage

Innebar att en Iedningsfunk‘tion haller
Sig underrattad om Iaget, vidtar
nédvandiga atgarder och foljer
héndelsemecldingen

Forstarkningslage

Innebar att en ledningsfunktion vidtar
atgarder for forstarkning av vissa
viktiga funktioner

Katastroflage

Innebar att en ledningsfunktion vidtar
atgarder for farstarkning av alla viktiga
funktioner

SSL-L i Gavle- och Hudiksvalls sjukhus aktiveras. SSL-L i Bollnés aktiveras vid

behov.

Katastroflige — nir en hindelse langt 6verskrider eller riskerar att 6verskrida
tillgingliga resurser ska katastrofldge utlysas. Omdisponering av resurser kommer

sannolikt att vara nodvéndigt till hanterande aktorer.

Hidlso- och sjukvard

Om SSL-L gér upp i katastroflage ska SSL-R aktiveras. Om SSL-R gér upp i
katastroflage bor SSL-L 1 Gavle och Hudiksvall aktiveras. SSL-L i Bollnis

aktiveras vid behov.

3 Systematisk krisberedskap- och hantering

En kris dr per definition ndgot som inte dr hanterbart inom ramen for den
kompetens och de resurser som initialt finns tillgdngliga. Om héndelsen ar fullt
hanterbar ar det inte en kris. Mot den bakgrunden gér det fortfarande att navigera
genom en kris battre och sdmre, dock bor det finnas forstielse for svéarigheten att

definiera, hantera, avsluta och léra sig av krisen.

Region Gévleborg ska tillgodose fortroendevalda och anstilld personal nddvandig
utbildning s att de kan 16sa sina uppgifter vid extraordindra hindelser i fred och

hojd beredskap.

Utskriftsdatum: 2021-05-04
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3.1 Fore - beredskap

For att 6ka krishanteringsformégan ska regionen skapa robusta l9sningar for att
kunna motsta kriser, alla kriser gar dock inte att forutse. Regionen bor darfor vara
en resilient organisation som dels kan parera, dels skyndsamt anpassa sig till olika
typer av hindelser.

Krisberedskapen innefattar den samlade formégan att forebygga, motsta och
hantera sérskilda hdndelser. Sdrskilda hindelser paverkar ofta flera verksamheter
och sambhillssektorer. Det innebér att samordning och samverkan mellan olika
aktorer dr nodvéndigt for att hantera handelsen. For att samhallets resurser ska
anvindas pa bista sitt behovs inriktning och samordning genom samverkan och
ledning.

Strategiska- och operativa planer inom krisberedskap och civilt forsvar i Region
Gévleborg ska upprittas och revideras i enlighet med denna plan samt
sektorsspecifika regionala och nationella regelverk. Planerna ska dven
implementeras genom att ledning och operativ personal utbildas och dvas.

Planeringen ska baseras pd RSA, formageanalys och kontinuitetsplanering.

3.2 Under - hantering

Region Gévleborg dr en stor och komplex organisation och en begynnande kris &r
svar att forutspa. Information som indikerar att en kris ar stundande ar ofta initialt
otydlig och spridd i olika delar av egna och andra organisationer, att forsta vad
som hédnder gar ofta endast att redogdra efter att krisen ar 6verspelad. Region
Gévleborg ska hantera kriser genom att samverka och samordna insatser internt
och externt.

MSB:s skrivelse Samverkan och ledning, Gemensamma grunder for samverkan
och ledning vid samhdllsstérningar och SoS skrivelse Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhdllsstorningar i landstingen ér vigledande for hur
Region Gévleborg kommunicerar och leder vid en hindelse.
Rekommendationerna riktar sig till samtliga aktorer inom Sveriges
krishanteringssystem och Region Gévleborg anpassar sig efter denna.

Vid en sérskild hindelse ska larm och beslutsvdg vara kort, for att i ett tidigt skede
effektivt leda berérd verksamhet och regionen i stort. Malet ar att sprida snabb
och tillforlitlig information, internt som externt, och vid behov kunna samverka
med andra aktorer lokalt, regionalt och nationellt.

Region Givleborg har kommunikatorer 1 beredskap (KiB) som initierar
kommunikationsarbetet vid en kris. Kriskommunikationsarbetet leds dérefter av
en funktionsansvarig kriskommunikator. Vid en kris utgdr kommunikationsarbetet
frdn Region Gévleborgs beredskaps- och kriskommunikationsplan. KiB ansvarar
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for att information till drabbade, allminheten och foretrddare for massmedia ska

kunna tillgodoses vid en hidndelse. Kriskommunikationsarbetet ska samordnas av
kommunikationsavdelningen dels i den egna organisationen, dels vid behov med
myndigheter och organisationer pa lokal, regional och nationell niva.!?

3.3 Efter - larande

Att lara sig 1 vakuumet efter kriser ar inte enkelt, ddremot dr det av stor vikt att ta
tillvara pé erfarenheter och soka léra sig for att hantera nésta kris pd bésta sitt.

Beroende pa allvarlighet av hindelsen och pdverkan pa regionens verksamhet bor
en utredning/analys genomforas av, eller pa bestédllning av berord
krisledningsfunktion.

Vid all aktivering av krisledningsfunktion, fran Tjinsteman i1 Beredskap (TiB) till
respektive forvaltnings ledningsfunktioner och i slutdndan krisledningsnimnd.
Samtlig aktivering av en krisledningsfunktion ska dokumenteras och sparas i
relevant system.

Vid de tillfdllen mandat nyttjas ska besluten ovillkorligt dokumenteras och vara
latt att finna for eventuell senare granskning. Utifall att dtgirder inte kunnat
motverka negativa effekter pa regionens verksamheter ska en hindelseanalys
genomforas av involverad aktdr med insyn i hindelseforlopp och hantering.

Om en hédndelse kraftigt reducerat regionens forméga att bedriva ordinarie
verksamhet ska en utredning goras for att utreda handelseforlopp och hantering. I
syfte att skapa en djupare forstaelse och dka formagan infér kommande kriser.

Om en hédndelse kraftigt reducerat regionens forméga att bedriva ordinarie
verksamhet och det foreligger en risk for jiv, ska en extern utredning genomforas.

4 Beredskapsorganisation

Regionstyrelsen ar ytterst ansvarig for beredskapsarbetet i Region Gévleborg och
ska regelbundet folja upp regionens forméga att rétta sig efter radande reglering
och 6verenskommelser. Att omsétta beredskapsplaner i praktiken dr diremot varje
enskild forvaltningsndmnd, forvaltning och verksamhetsomrades ansvar som helt
eller delvis finansieras av region Gévleborg.

Regionen ska ha en funktion som stdndigt &r bemannad och som har till uppgift att
initialt samordna krisledningen, funktionen bendmns TiB.!'¢ Nedan visas regionens
krisledningsorganisation.

Krisberedskapsorganisationen ér invévd i den ordinarie organisationens struktur
och synliggdrs forst vid en kris.
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Figur 3. Hierarki i Region Gévleborgs krisledningsorganisation

Under en kris ska regionen, vid behov, anpassa sin verksamhet for att kunna 16sa
sina uppgifter och minska de negativa konsekvenserna av hindelsen. Beroende pa
héndelsens art kopplas 1amplig kompetens in pé relevant niva av
krisledningsorganisationen. Att etablera adekvat ledningsnivd och kompetens
syftar till att stirka regionens formaga till samverkan och ledning.

Ansvar hos respektive ledningsniva redogdrs i efterfoljande kapitel.

Civilt forsvar

Vid hojd beredskap 6vergar regionen per automatik till krigsorganisation, och

bedriver endast de samhdllsviktigaste verksamheterna for att kunna lésa sina

uppgifter inom det civila forsvaret. Organisatoriska fordndringar ska i den

mdn mojligt undvikas.

Regionens krigsorganisation kommer dock behova en omfattande

administration till stod for den samhdllsviktigaste verksamheten, det omfattar

att:

o forvalta frivilliga resurser, administrera och omférdela befintlig och ny
personal, samt ha en fungerande loneservice,

e inkop, upphandling och ekonomin fungerar dven dd beredskapslagar och
Sfullmaktslagar tréider i kraft,

o kunna upprdtthdlla kommunikation internt och externt, med hdnsyn till
sdkerhetsskydd, och

e kunna pd ett ordnat vis registrera och dokumentera handlingar.
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4.1 Regionstyrelsen tillika Krisledningsnamnden

Krisledningsndmnden utgdrs av politiker frdn Regionstyrelsen och dr en normativ
ledningsfunktion som kan fatta beslut rorande stora avvikelser fran regionens
normala dtaganden eller da det inte 4r mdjligt att uppritthélla normala
beslutsprocesser. Vid extraordinira hidndelser och hojd beredskap far
krisledningsndmnden dverta beslutandemandat fran 6vriga ndmnder.

For att ndmnden ska anses funktionell bor minst fyra representanter fran
ndmnderna samverka 1 beslut. Ordforanden 1 krisledningsndmnden bedomer nér
en extraordindr hindelse intraffat och nimnden ska trdda i kraft.

4.2 Koncernledningen

Koncernledningen leder regionen i normalldge, vid en kris kvarstar
koncernledningen som ledningsfunktion och dr lank samt ledningsstod till
krisledningsndmnden. Regionala och lokala ledningsfunktioner agerar pa mandat
av koncernledningen. Koncernledningen ska informeras av aktiv krisledning om
hiandelsens utveckling samt aterkoppla vid avslutad hindelse. Vid situationer da
samverkan inte fungerar och normativa beslut behdver tas pa en dvergripande
niva avdomer koncernledningen fragan.

Inriktning- och samordningsfunktion (ISF) dr en plattform for dialog och
overenskommelser om aktérsgemensam inriktning och samordning vid
samhdllsstorningar dir foretraddare for olika samhéllsaktorer deltar, exempelvis
kommuner, regionen, ldnsstyrelsen och privata aktdrer. Representanterna i en ISF
ska ha mandat att traffa Gverenskommelser.!” Koncernledningen ansvarar for att
utse regionens foretrddare vid ISF.

Vid tveksamheter mellan olika ledningsgrupper- eller funktioner kring rekvisition
eller andra relevanta fragor for hanteringen av en hiandelse beslutar
Koncernledning i fragan.

4.3 Sarskild sjukvardsledning pa regional- och lokal niva

I 6 kap. 2-4 §§ Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
katastrofmedicinsk beredskap (SOFS 2013:22) framgér det att i varje region ska
det finnas en funktion som ska ansvara for ledningsuppgifter vid sirskild hidndelse
eller vid risk for sddan héndelse. Funktionen ska bendmnas sérskild
sjukvérdsledning. Den sirskilda sjukvardsledningen ska ha befogenhet och
formaga att:

e samordna verksamheter, e mobilisera resurser som inte
e prioritera insatser, finns omedelbart tillgidngliga,
e leda personal, o f{Orflytta patienter och

e omdisponera resurser, evakuera vardenheter samt
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e samverka med andra aktorer nationell niva.

pé lokal, regional och
Den sérskilda sjukvérdsledningen maste innehdlla foljande funktioner:

e sjukvérdsledare med formagan att administrativt leda sjukvérdsinsatser,
och

¢ medicinskt ansvarig med kompetens att gora medicinska prioriteringar och
besluta om medicinska atgérder.

Sjukvérdsledare och medicinskt ansvarig kan vara samma person.!® SSL-R ir en
strategisk ledningsfunktion som skapar lagesbild och fattar strategiska beslut.
Lagesbild och beslut formedlas till verkstidllande lokala ledningsfunktioner, men
dven andra interna och externa aktorer.

Utover sjukvardsledare och medicinskt ansvarig inkallas relevanta stodfunktioner.

4.3.1 Sarskild sjukvardsledning pa lokal niva

SSL-L finns vid Géavle-, Hudiksvalls- och Bollnis sjukhus. Dessa ér direkt
understéllda SSL-R och har ett operativt ansvar att de strategiska besluten som
fattas i SSL-R genomfors. SSL-L ansvar for den verksamhet som bedrivs vid
respektive sjukhus.

SSL-L kan agera enskilt pd respektive sjukhus vid sddan héndelse att enbart
sjukhuset berors. TiB dr regional komponent med samordningsansvar. Vid
samverkan mellan olika sjukhus bor SSL-R etableras. Lagesbilder av
hindelseforloppet lokalt pa respektive sjukhus lamnas regelbundet till SSL-R nér
den etablerats.

4.3.2 Primérvard

Samtliga enheter inom primédrvarden som ingér 1 hilsovalssystemet dr en del av
Region Givleborgs katastrofmedicinska beredskap. Enligt avtal ska det finnas en
beredskap for att:

e vid stor olycka, katastrof eller extraordinir hindelse kunna vara
mottagande enhet for att ta emot létt skadade patienter,

e utgdra uppsamlingsplats for skadade, och

¢ vid behov ha mgjlighet att bistd med psykosocialt omhindertagande.

Vid en sérskild som bedoms ej fortgd 6ver ldngre en tid, representeras ofta
primérvarden 1 SSL-R. Vid behov etablerar SSL-R Sérskilda sjukvérdsledning

primdrvard som &r en operativ ledningsfunktion direkt understalld SSL-R.

Civilt forsvar
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Vid héjd beredskap kan belastning pa Primdrvdrdens verksamhet oka. Utover
det fredsmdssiga hdlso- och sjukvardsbehovet kommer ett utokat
akutsjukvdrdsbehov uppstd, och mdnniskor, som enligt fredstida normer
omhdindertas inom slutenvdrden kan behéva omhdndertas inom
Primdrvarden.

4.4 Krisstodsorganisation

Regionen ska planera for att kunna erbjuda krisstdd till dem som har drabbats av
eller riskerar att drabbas av psykisk ohélsa som en foljd av en allvarlig hindelse.
Krisstdd kan innefatta avlastningssamtal, psykologisk debriefing och psykosocialt
omhéndertagande. Krisstodet bor organiseras 1 samverkan med kommunernas
socialtjénst.!”

Region Gévleborg har i enlighet med SOSFS 2013:22 en krisstodsorganisation
som ska kunna hantera méinniskor i behov av psykosocialt stod vid en sirskild
hindelse.

4.5 Regional driftsledning

Ekonomiforvaltningen, Fastighets- och Logistik och serviceavdelningar, samt IT-
forvaltningen, IT-avdelningar, dr samordningsansvariga for Regional driftsledning
(RDL). For att i samverkan underldtta hanteringen av uppkomna héndelser med
avbrott i forsorjningssystemen som i sin tur far stora konsekvenser for regionens
verksamheter, finns en Regional driftsledning. RDL bestar av foretrddare fran
ovan angivna avdelningar, under ledning av berord avdelningschef med stod av
TiB eller sdkerhets- och beredskapsavdelning. RDL kan i vissa fall verka ensam
men ofta i samverkan TiB, SSL-L/R och verksamheter i linjeorganisationen.

4.6 Trafik-, Kultur- och Folkhogskoleforvaltning

X-trafik har en egen krisledning for att leda sin verksamhet under krisen. Vid
storre hindelser ansvarar X-trafik for att minimera stérningar pd den trafik som
inte direkt dr drabbad av krisen. Detta innebar bland annat tillsammans med
lamplig entreprendr hitta alternativa korvagar och héllplatser. Krisledningen har
mandat fOr att stodja entreprendr med erséttningsbussar.

Operativa fragor samt extern och intern information om egen verksamhet ligger
pa X-trafik.

Onskemal av rekvisition av bussar for att hantera en hindelse kan inkomma fran
TiB, SSL eller Koncernledningen.

Civilt forsvar

Utskriftsdatum: 2021-05-04



\V Region Beskrivning 18(24)
N Gavle borg Dokumentnamn: Beredskapsplan Region Gévleborg — strategisk inriktning for krisberedskap
och civilt férsvar

Dokument ID: Giltigt t.o.m.:

Revisionsnr:

Vid héjd beredskap kommer mdjligheter for transporter att vara viktigt, dels
for personal inom totalforsvaret, dels for civilbefolkning som séker undvika
krigets verkningar. Beroende pd omstdindigheter och behov kan
kollektivtrafikens verksamhet komma att fokusera pa olika delar av
totalférsvaret och samhiillet i stort.

4.7 Folktandvarden Region Géavleborg AB

Folktandvédrden Gévleborg AB ér ett bolag dgt av Region Gavleborg med
flertalet kliniker inom regionen terfinns pé 15 orter. Specialisttandvérd
finns vid tva lansovergripande kliniker 1 kdkkirurgi, tandlossning, kron- och
bro, bettfysiologi, tandreglering, barntandvard, endodontik och rontgen.
Dessutom finns medicinsk tandvard.

Vid kriser kan folktandvardens rutiner fordndras for att mota handelsens
utveckling. Folktandvarden har mojlighet att organiseras i krisledningsgrupp och
utformas efter behov och hindelsens art. Vissa kliniker kan stdnga for att
succesivt centraliseras allt mer efter hdndelsens utveckling. Plan for detta
uppréttas av Folktandvarden AB Region Gévleborg. Vid risk for paverkan pa
sjukvérden inom regionen ska operativ planering ske i samrad med SSL-R.

5 Avslutning

Region Givleborg ska folja rddande reglering och riktlinjer for krisberedskap och
civilt forsvar, och pa sa vis minska risker och sarbarheter samt sékerstilla och
uppratthalla samhéllsviktig verksamhet. Beredskapsplan Region Gdvileborg —
strategisk inriktning av krisberedskap och civilt férsvar utgor regionens
strategiska inriktning av beredskapsarbetet. Operativ planering av regionens
beredskapsarbete dligger respektive verksamhet inom koncernen, samt
verksamheter som helt eller delvis finansieras av regionen, att arbeta med
beredskapsfragor i1 enlighet med denna plan.

Ett systematiskt och enhetligt beredskapsarbete ger regionen mojlighet att
tillgodose befolkningens behov och uppfylla kraven for krisberedskapen och det
civila forsvaret.
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6 Bilagor

Bilaga 1, krisberedskapslagstiftning
Landstings(regions)dvergripande

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid
extraordinédra hiandelser 1 fredstid och hdjd beredskap
Forordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgéarder infor och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hdjd beredskap
Foreskrifter frain Myndigheten for samhallsskydd och beredskap om
landstings risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:4)
Forvaltningslagen 1986:223
Sakerhetsskyddslagen (1996:627)
Lag (1990:712) om undersokning av olyckor
Forordning (1990:717) om undersdkning av olyckor
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet
Ordningslagen (1993:1617)
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Lag (2006:263) om transport av farligt gods
Forordning (2006:311) om transport av farligt gods
Fordonslag (2002:574)
Fordonsforordning (2009:211)
Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
Forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor
Lag (2018:1174) om informationssdkerhet for samhaéllsviktiga och digitala
tjénster

Hiilso- och sjukvard

e Hailso- och sjukvérdslagen (1982:763)
Smittskyddslagen (2004:168)
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om katastrofmedicinsk
beredskap (SOSFS 2013:22)
Lag (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om underréttelseskyldighet
vid internationella hot mot ménniskors hélsa (SOSFS 2007:12)
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om skydd mot
internationella hot mot méanniskors hélsa (SOSFS 2007:11)

Kollektivtrafik

Trafikforordningen (1998:1276)
e Jarnvigslagen (2004:519)

e Jarnvigsforordningen (2004:526)
e Sjolag (1994:1009)

Utskriftsdatum: 2021-05-04



\V Region Beskrivning 20(24)
N Gavle borg Dokumentnamn: Beredskapsplan Region Gévleborg — strategisk inriktning for krisberedskap
och civilt férsvar

Dokument ID: Giltigt t.o.m.:

Revisionsnr:

e Sjotrafikforordningen(1986:300)

e Fartygssdkerhetslag (2003:364)

e Fartygssdkerhetsforordningen (2003:438)
e Ellagen (1997:857)

e Lag(2010:1065) om kollektivtrafik
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Bilaga 2, lagstiftning civilt forsvar
Folkritten
e 1868 drs S:t Petersburgdeklaration
1899 é&rs Haagdeklaration
1907 ars Haagkonvention
1925 ars Genéveprotokoll
1948 érs folkmordskonvention
1949 &rs Genévekonventioner samt tillaggsprotokoll I-I11
1954 ars kulturkonvention
1980 érs vapenkonvention
Tortyrkonventionen (1984)
C-vapenkonventionen (1993)
e Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (ratificerad 1953, inkorporerad i svensk lag
1994)
Ottawakonventionen (1997)
2008 &rs konvention om klusterammunition
Sveriges unilaterala solidaritetsforklaring (2009)
Fordraget om Europeiska Unionen (2016)

Nationell lagstiftning
e Regeringsformen (1974:152)
e Arbetstidslag (1982:673)
e Arbetstidsforordning (1982:901)
e Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262)
e Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,
e Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12),
e Forordning (1991:1195) om skolvisendet under krig och vid krigsfara
m.m.
e Lag(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
e Lagen (1993:584) om medicintekniska produkter
e Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt
Lag (1994:2077) om arbetsformedlingstvang
Forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet
Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt
Forordning (1996:1475) om skyldighet att lamna upplysningar m.m.
rorande krigsfangar och andra skyddade personer
Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet
e Smittskyddslagen (2004:168)
e Lagen (2006:496) om blodsdkerhet
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e Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgédrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap

o Lag (2006:545) om skyddsrum

e Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap

e Forordning (2006:638) om skyddsrum

e Forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgédrder infor och
vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap

e Forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap

e Lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors
hélsa

e Patientdatalag (2008:355)

Lagen (2009:366) om handel med lakemedel

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Skyddslag (2010:305)

Patientsikerhetslagen (2010:659)

Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2013:22) om

katastrofmedicinsk beredskap

Lag (2014:812) om skydd for kénnetecken i den internationella

humanitéra réitten

Likemedelslagen (2015:315)

Forordning (2015:1053) om totalforsvar och h6jd beredskap

Hilso- och sjukvérdslag (2017:30)

Kommunallag (2017:725)

Forvaltningslagen (2017:900)

Sdkerhetsskyddslag (2018:585)

Sdkerhetsskyddsforordningen (2018:658)

Vid beredskapslarm och hiogsta beredskap

Forfogandelag (1978:262)

Ransoneringslagen (1978:268)

Forfogandeforordning (1978:558)

Lagen (1998:97) om forfarandet hos kommunerna,

forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara

m.m.

e Forordningen (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara

m.m.

e Forordningen (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och
tjénster

e Forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets
behov
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e Lagen (1992:1402) om undanfdrsel och forstorelse

e Jlagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplételse av
fartyg m.m.

e lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg

e lagen (1957:684) om betalningsvisendet under krigsforhallanden

kungorelsen (1960:516) med tillampningsforeskrifter till lagen (1940:176)

med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg

lagen (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig

krigshandelslagen (1964:19)

forfogandelagen (1978:262)

ransoneringslagen (1978:268)

lagen (1979:1088) om griansdvervakningen i krig m.m.

arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262)

lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna

forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara

m.m.

e prisregleringslagen (1989:978)

e forordningen (1991:1195) om skolvédsendet under krig och vid krigsfara
m.m.

e forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig
och vid krigsfara

e lagen (1992:1402) om undanforsel och forstéring

e lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang

e lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokforing under krig
eller krigsfara m.m.

e Jlagen (1999:890) om forsdkringsverksamhet under krig eller krigsfara
m.m.
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