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Gévleborg Datum 2021-02-22 Dnr RS 2020/2011

altningsstab Regionstab

[Regionens revisorer]

Postadress
801 88 Gavle

Revisionsrapport - Granskning av regionens arbete for
hallbar utveckling med fokus pa miljo- och klimat

Revisorerna i Region Gi#vleborg har beslutat att genomfdra en granskning av
regionstyrelsens och namndernas arbete for hallbar utveckling. Granskningen som
genomfordes av revisionsbitréddet PwC under 2020 har besvarat f6ljande
revisionsfréga:

- Bedriver regionstyrelsen och nimnderna en dndamalsenlig styrning av
Regionens hallbarhetsarbete med fokus pa miljo- och klimatarbetet?

Revisionsrapporten 6verlimnades av regionfullméktige den 11 november 2020 till
regionstyrelsen for beredande av svar. Enligt beslutet ska svar senast ha inkommit
till regionfullméktiges sammantride i april 2021.

Kommentarer

Regionstyrelsen ldmnar foljande kommentarer till revisionsrapporten.

Regionstyrelsen vill poéingtera att revisionsrapporten berdr ett mycket viktigt
omréde, som styrelsen anser dr mycket prioriterat. Samtidigt berdr den en
komplex styrningsfriga dér Region Gévleborg under de senaste tvé dren har
efterstriivat en storre tydlighet. Det senaste steget, vilket revisorerna har
uppmirksammat, &r att under 2021 besluta om en hallbarhetsstrategi.

Grunden i hallbarhetsarbetet 4r att det ske integrerat och odelbart utifrén de tre
dimensionerna: ekonomisk, social och miljéméssig hallbarhet. Komplexiteten i
hallbar utveckling kriver ett helikopterperspektiv inom samtliga dimensioner.
Agenda 2030 beskriver hur alla mal maste angripas samtidigt i breda ansatser, och
att inget mal far nas pa bekostnad av nigot annat. Regionstyrelsen vilkomnar den
hir granskningen av miljo- och klimatarbetet. Med utgangspunkt i att styrelsen,
liksom i &vriga delar av samhéllet, efterstrivar en stérre koppling mellan de olika
dimensionerna hade det varit en fordel om hallbarhetsarbetet hade granskats i sin
styrning. Regionstyrelsen beddmer &ven att det hade varit en férdel om
revisionsrapporten hade delats upp i tva delar, dér de tva styrkedjorna som
beskrivs hade kunnat héllas isér. Den regionala utvecklingsstrategin Nya
m&ijligheter, som har granskats, dr dessutom frén 2013.

Komplexiteten i styrkedjan, att hallbarhetsstrategin &nnu inte &r beslutad och
revisorernas val att enbart granska miljédimensionen kan mdjligen forklara att
granskningen enbart berér en liten del av den styrning som finns pé det aktuella
omradet. Exempelvis redovisar revisorerna utgangspunkterna i den politiska
inriktningen, men bortser frin att huvuddelen av den politiska styrningen sker
genom &rlig budget och arsplaner. I dessa dokument finns den stdrsta andelen av
styrningen #ven pa hallbarhetsomrédet. Nu har revisorerna valt att enbart granska

Besoksadress Telefon Telefax E-post rg@regiongavleborg.se Bankgiro 5031-9771

Rektorsgatan 1 026-15 40 00 026-15 57 00 Internet www.regiongavleborg.se  Org. nr.

232100-0198




~
pS

Region
Gavleborg

och redogdra for den regionala utvecklingsstrategin och miljoprogrammet, vilka
enbart kompletterar och fortydligar styrningen inom vissa specifika omraden.
Déremot har revisorerna redogjort for innehallet i forvaltningens arliga
verksamhetsplaner, som kan hérledas fran budget och arsplaner. Att revisorerna
har avgrinsat bort en visentlig del av styrkedjan har papekats i faktagranskningen
av revisionsrapporten, men denna synpunkt har inte beaktats i den slutliga
rapporten.

Regionstyrelsen betonar att det dterstar mycket arbete i Region Gévleborg bade
for att fa all relevant styrning pa plats och att hallbarhetssikra verksamheten i
enlighet med vad som krévs enligt Agenda 2030. Styrelsen ser dock delvis andra
utmaningar 4n dem som revisorerna papekar. Revisionsrapporten har ddrmed ett
begrinsat virde for att vigleda arbetet framat.

Regionstyrelsens kommentarer angaende revisorernas bedémningar
Regionstyrelsen ldmnar foljande kommentarer till revisionsrapporten kopplat till
respektive kontrollmal.

Kontrollmal 1 - Det finns en tydlig strategi for hur regionen ska arbeta for hallbar
utveckling med fokus pa milj6- och klimat
Revisorernas beddmning &r att kontrollmalet dr uppfyllt till Gvervidgande del.

Regionstyrelsen bedémer att det underlag som revisionen har tagit fram infe &r
tillrickligt for att dra ndgon slutsats om uppfyllelse av kontrollmélet. Revisorerna
kritiserar regionen for att det i flera av genomférandeprogrammen kopplade till
den regionala utvecklingsstrategin Nya mojligheter saknas ett tydligt fokus pa
miljd och klimat. Regionstyrelsen betonar att Jagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar syftar till att regionerna ska skapa en héllbar regional tillvéxt
och utveckling, det vill siiga utvecklingsansvaret ska baseras pa alla tre
héllbarhetsperspektiv. Samtidigt har regionfullméktige i den regionala
utvecklingsstrategin frén 2013 angett att de tre dimensionerna ekonomisk, social
och miljéméssig hallbarhet stédjer varandra 6msesidigt och &r varandras
forutsittningar. Det finns dédrmed ingen dverordning eller tydlig grans mellan
dem. Sambanden mellan dimensionerna 4dr komplexa, men kan beskrivas som att
miljon utgér en ram for de andra perspektiven. Ekonomidimensionen blir dé ett
medel f6r hur det sociala malet om det goda livet ska uppnés inom den
miljoméssiga ramen. Regionstyrelsen konstaterar dock att i enskilda projekt har
miljodimensionerna haft olika tyngd.

Regionstyrelsen poéngterar att den granskade regionala utvecklingsstrategin 16per
mot sitt slut och att forutsittningarna vad géller hallbarhet och hallbarhetsstyrning
var annorlunda nir strategin beslutades for atta &r sedan. Exempelvis beslutade
FN 2015 om Agenda 2030. I den nya regionala utvecklingsstrategin som beslutas
av regionfullméktige i borjan av 2021 dr de tre dimensionerna av hallbarhet
integrerade pa ett helt annat sétt.
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Revisorerna anger vidare att det finns behov av en mer ldngsiktig sammanhéallen
styrning av det interna miljé- och klimatarbetet, men bedémer att det planerade
strategiska styrdokumentet for hallbarhet kan ha en sddan funktion.
Regionstyrelsen delar denna beddmning.

Kontrollmal 2 - Strategin har konkretiserats i uppféliningsbara mal/aktiviteter och
erforderliga resurser har avsatts.
Revisorernas bedémning &r att kontrollmalet &r uppfyllt till 6vervigande del.

Regionstyrelsen bedomer att det underlag som revisionen har tagit fram infe ir
tillrdckligt for att dra ndgon slutsats om uppfyllelse av kontrollmélet.
Regionstyrelsen menar att revisorernas kritik &r alltfor svepande. I den styrmodell
som tilldmpas i Region Gévleborg beslutar regionfullméktige inte om detaljerade
mal eller métetal. Exakta métetal definieras av experterna i verksamheterna.

Inom det arbete som revisorerna kallar det externa milj6- och klimatarbetet”
anges att Region Givleborg har mal till vilka man har kopplat tydliga aktiviteter,
men att det i vissa fall saknas konkreta beskrivningar av aktiviteterna.
Regionstyrelsen podngterar att det i de flesta fall finns 6vergripande planer och att
dessa #r tillrdckligt konkreta for att véigleda forvaltningen. Pa ett fital omraden, pa
vilka revisorerna uttryckligen anger att det saknas handlingsplaner, finns det redan
politiska beslut om att ta fram planer men dessa uppdrag har inte slutredovisats
annu.

Inom ramen for det interna miljoarbetet far Region Gévleborg kritik for att det
saknas métetal, samtidigt som revisorerna anger att de inte har tagit del av de
indikatorer som finns.

Kontrollmal 3 - Strategin och beslutade aktiviteter har kommunicerats pa ett
tilifredsstéllande sétt,
Revisorernas bedomning &r att kontrollmélet &r uppfylit.

Regionstyrelsen delar revisorernas beddmning.

Kontrollmal 4 - Det sker en I6pande uppfélining av hur arbetet med att né méal och
genomféra aktiviteter fortskrider.
Revisorernas bedomning &r att kontrollmalet &r uppfyllt till Gvervigande del.

Regionstyrelsen bedomer att det underlag som revisionen har tagit fram infe dr
tillrickligt for att dra ndgon slutsats om uppfyllelse av kontrollmélet. Revisorerna
bygger sin bedémning pé innehallet i drsredovisningen, men har inte studerat
budgeten. Det dr omdjligt att virdera uppfoljningen utan att veta vad fullméktige
har efterfragat.

Revisorerna papekar mycket riktigt att Region Gévleborg hittills inte har uppréttat
ndgon héllbarhetsredovisning. Det bor papekas att regionfullméktige efterfragade
en sddan redovisning redan under 2019. Det har skett ett sddant férberedelsearbete
sedan dess och dessutom har det inforts ett krav i forfattning att inkludera en
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héllbarhetsredovisning i arsredovisning for rdkenskapsaret 2020.
Arsredovisningen 2020 kommer foljaktligen innehélla en héllbarhetsredovisning,
med utgangspunkt i GRI-standard. Revisorerna papekar dock dven att det inte sker
négon analys kring maluppfyllelsen. Sddan analys finns delvis redan sedan
tidigare 1 drsredovisningen, sker inom ramen for miljéledningssystemet och
redovisas for Fastighets-, teknik- och miljdutskottet. I budgeten 2020 har
fullmiktige efterfragat &nnu mera analys, bland annat genom att ange att Region
Gévleborg ska borja anvinda fler matt pé vilstand.

Regionstyrelsens kommentarer angaende revisorernas rekommendationer

- Revisorerna rekommenderar att en utvérdering gors av de omraden som i
mindre grad nér uppsatta méal. [ utvédrderingen bor det dven undersékas om det
finns behov av mer kvantifierbara métvirden kopplat till milj6- och
klimatarbetet.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas rekommendationer i denna del, eftersom
det redan finns processer for detta i dag, frimst inom Regionens certifierade
miljoledningssystem. Regionfullméktige hade dessutom, fore revisionen, gett
regionstyrelsen i uppdrag att ta fram bade en hallbarhetsredovisning och en
hallbarhetsstrategi.

- Inom ramen for det externa miljo- och klimatarbetet rekommenderar
revisorerna att handlingsplaner skapas till de §vergripande miljomal som i
nuléget saknar handlingsplan.

Regionstyrelsen delar, som har sagts, revisorernas uppfattning att det i nigra fall
krévs tydligare handlingsplaner. I det flesta fall har detta redan beslutats. Kraven
kommer &ven att fortydligas i den nya regionala utvecklingsstrategin som beslutas
i borjan av 2021.

Regionstyrelsen
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Goran Angergard
Regiondirektor
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