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Ar 2016 genomférdes en granskning av Region Gavleborgs hantering av bidrag till civilsamhallet.
Syftet med granskningen var att besvara frdgan om hurvida hallbarhetsnamnden och kultur- och
kompetensnamnden har en andamalsenlig styrning och uppfélining av bidragsgivningen. Den
sammanfattande bedémningen var att hanteringen i huvudsak var tillfredstallande, men ett antal
forbattringsomraden lyftes fram.

Region Gavleborgs revisorer har utifrn risk och vasentlighet bedomt det angelaget att folja upp
tidigare granskning av hallbarhetsnamndens och kultur- och kompetensnamndens bidragsgivning
till civilsamhallet. Granskningens syfte och revisionsfraga har varit att besvara huruvida hallbar-
hetsnamnden och kultur- och kompetensnamnden har sakerstallt att atgarder vidtagits med anled-
ning av tidigare revisionsrapport, samt om nuvarande rutiner sékerstéller en god intern kontroll.

e Den sammanfattande bedémningen &r att hallbarhetsnamnden till 6vervagande del upp-
fyller revisionsfragan.

e Den sammanfattade bedémningen ar att kultur- och kompetensnamnden i begransad ut-
strackning uppfyller revisionsfragan.

Vi bedémer att hallbarhetsnamnden och kultur- och kompetensnamnden till Gvervagande del har
vidtagit atgarder utifran tidigare revisionsrapport. Vi ser dock att det finns ett behov av att revidera
de styrande dokumenten kopplat till bidragsgivning till civilsamhallet, i synnerhet avseende kultur-
och kompetensnamndens regler och rutiner. | vissa fall har de styrande dokumentens giltighetstid
passerat och i andra fall ar dokumenten inte aktuella eller féljer nuvarande arbetssatt eller process.
Vi ser positivt p& att det enligt representanter fran forvaltningarna samt representanter fran namn-
derna finns planer pa att revidera de styrande dokumenten. Vi noterar att efterlevnaden av de sty-
rande dokumenten tenderar att vara hdgre inom hallbarhetsnamnden an kultur- och kompetens-
namnden. Bedémningen baseras pa genomford stickprovskontroll av ett urval av bidrag, beslutade
ar 2019 avseende ar 2020, dar vi noterat vissa avvikelser mot de styrande dokumenten avseende
bidrag hos kultur- och kompetensnamnden.

Utifrdn genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till nAmnderna:
e Genomfotr en dversyn av styrdokumenten med koppling till hantering av bidrag till civil-

samhallet for att sakerstélla att de ar lierade med varandra och aktuella.

o Stark uppféljningsarbetet och rutinerna for uppfdljning, sarskilt vad géller politiska ung-
domsfdrbund, samt bidragstagare som valjer att inte séka nya bidrag.

e Kultur- och kompetensnamnden bor sékerstélla att handlaggningen av bidrag for studie-
forbund ar andamalsenlig.
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Ar 2016 genomférdes en granskning av Region Gavleborgs hantering av bidrag till civilsamhallet.
Syftet med granskningen var att besvara fragan om huruvida hallbarhetsnamnden och kultur- och
kompetensnamnden har en andamalsenlig styrning och uppféljining av bidragsgivningen. Den
sammanfattande bedémningen var att hanteringen i huvudsak var tillfredsstéllande, men ett antal
forbattringsomraden lyftes fram:

e Tydliggora vem/vilka som faststallt styrdokumenten pa omradet.

e Den politiska viljan kring férdelningskriterier for verksamhetsbidrag till ideella, idéburna or-
ganisationer bor tydliggoras i 6kad grad i de styrande dokumenten.

e Tydliggor i de styrande dokumenten hur uppféljningen av bidragsgivningen ska ske, vad
som ska féljas upp och hur uppféljningen rapporters till naAmnderna.

o Forbattra hemsidan avseende information kring regionens bidragshantering, exempelvis
vad regionen lamnar bidrag kring, syften och hur ansékningsprocessen for bidragen géar
till.

Region Gavleborg ger arligen stéd och bidrag till féreningar och organisationer. En bristféllig intern
styrning och kontroll av bidragen och hur dessa anvands kan riskera att verksamheten inte bedrivs
pa avsett satt.

Region Gavleborgs revisorer har utifran risk och vasentlighet bedomt det angelaget att folja upp
tidigare granskning av hallbarhetsnamndens och kultur- och kompetensnamndens bidragsgivning
till civilsamhallet.

Granskningen syftar till att beddma om hallbarhetsnamnden och kultur- och kompetensnamnden
har sakerstallt att atgarder vidtagits, med anledning av tidigare revisionsrapport, samt om nuva-
rande rutiner sakerstéller en god intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

¢ Har namnderna fattat beslut om atgarder utifran den tidigare granskningens slutsatser och
rekommendationer?

Ar styrdokumenten aktuella och andamalsenligt utformade?

Finns en fungerande process och rutiner fér uppféljning av lamnade bidrag?

Efterlevs gallande styrdokument avseende bidragsgivning till civilsamhéllet?

Finns det rutiner och riktlinjer som sékerstaller att javssituationer undviks vid beslut om bi-
dragsgivning?

Beddmning sker utifran skalan "ej uppfyllt”, ”i begransad utstrackning”, "till vervagande del” eller
"helt uppfylit”.

Granskningen avser uppféljning av Granskning av bidragsgivning till civilsamhallet fran december
2016. Granskningsobjekt ar hallbarhetsndmnden och kultur- och kompetensnamnden.

Granskningen avgransar sig till féljande stédformer:
e Verksamhetsbidrag till ideella idéburna organisationer inom kultur- och féreningsliv

o Verksamhetsbidrag till regionala, politiska ungdomsférbund i Gévleborg
o Verksamhetsbidrag till studieférbundens regionala verksamhet i Gavleborg
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e Utvecklingsbidrag till kultur
e Verksamhetsbidrag till ideella idéburna organisationer inom omradet folkhalsa

Granskningen har genomforts genom:
¢ Dokumentgranskning av aktuella styrandedokument (se bilaga 1 for granskad dokumentat-
ion).

e Genomgang av revisorernas synpunkter och forslag till atgarder, i den granskning som ge-
nomfdérdes ar 2016, samt genomgang av de beslut som namnden tagit med anledning av
det svar som lamnades pa revisionsrapporten.

e Intervjuer har genomforts med berdrda tjansteman inom hallbarhetsforvaltningen och kul-
tur- och kompetensforvaltningen samt ordférande i respektive namnd.

e Stickprov/kontroll av utbetalda bidrag.

Revisionsrapporten har varit foremal for faktaavstamning av berérda i granskningen.



| den tidigare granskningen lyftes ett antal forbattringsomraden vilka bland annat var relaterade till
regionens faststéllda styrdokument, fordelningskriterier for verksamhetsbidrag, information avse-
ende bidragshantering pa regionens hemsida samt uppféljningen av bidragsgivning. Uppf&ljning av
bidragsgivning behandlas i kapitel 2.3 i denna granskningsrapport.

| svaret fran namnderna som lamnades pa den tidigare granskningsrapporten presenterades ett
antal atgarder. Atgarderna som lades fram avsag bland annat till en mer anvandarvanlig hemsida,
kvalitetssékring av ansokta bidrag och fortydligandet av arbetsprocessen for hantering av bidrag.
De atgarder som presenterades Gverensstammer i huvudsak med de lamnade rekommendationer-
na i den tidigare granskningsrapporten.

Gemensamma atgarder (Hallbarhetsnamnden och Kultur- och kompetensnamnden)
Vid intervjuer med verksamhetsforetradare fran hallbarhetnamnden och kultur- och kompetens-
namnden framkommer att ett antal atgarder har vidtagits sedan den tidigare granskningen.

En betydande atgard enligt verksamhetsforetradare ar inrattandet av en gemensam tjanstemanna-
beredning fore politisk beredning och beslut i syfte att kvalitetssdkra beddémningen av de ansok-
ningar som kommer in. | jfanstemannaberedningen narvarar tjansteman fran hallbarhetsforvalt-
ningen och kultur- och kompetensférvaltningen. Tjansteperson fran hialso- och sjukvarden (sam-
ordnare funktionsnedséattning) samt controller nérvarar vid tjanstemannaberedningen. Tjansteman-
naberedningen ar aven tankt att fungera som ett forum for att gemensamt diskutera de ansdkning-
ar som ligger i granslandet mellan hallbarhetsnamnden och kultur- och kompetensnamnden. Verk-
samhetsforetradare upplever att tjanstemannaberedningen bidrar till en 6kad kvalitet av arbetet
rérande bidragsgivning.

En arsplan/ ett arshjul har upprattats for hantering av verksamhetsbidrag till organisationer som
héllbarhetsnamnden och kultur- och kompetensnamnden ansvarar for. Arsplanen/ arshjulet beskri-
ver den planerade arbetsgangen fran ansokt bidrag till utbetalt bidrag och uppféljning. Enligt verk-
samhetsforetradare underlattar arsplanen/ arshjulet handlaggarnas arbete, pa forvaltningen, samt
ger forutsattningar for en likvardig hantering for de som soker bidrag.

Enligt intervjuer har férvaltningarna prioriterat en mer anvandarvanlig webb i linje med de rekom-
mendationer som lamnades vid féregdende granskningsrapport. | en tjansteskrivelse fran den 12:e
januari 2017 framgér bland annat att hallbarhetsndmnden beslutade att ge i uppdrag till hallbar-
hetsdirektdren att forenkla samt foérbattra den externa webben. Vi noterar att hemsidan numera ar
utformad utifrdn en amnesstyrd tillhérighet snarare an organisatorisk tillnérighet. Information om
organisationers mojlighet att soka bidrag har en ingadng och ar samlad pa en gemensam sida for
att forenkla for informationstagaren. De sokande behover séledes numera inte kanna till den orga-
nisatoriska hanteringen av de olika bidragen.

| granskningen noteras aven att férvaltningarna har bedrivit ett arbete under det senaste aret i syfte
att forsoka fa till ett nytt digitalt ans6knings- och redovisningssystem for samtliga bidrag inom Reg-
ion Gavleborg. Enligt verksamhetsforetradare ar detta ett pdgaende arbete. | dagslaget finns en
digital I6sning som administreras av Myndigheten for kulturanalys. Denna digitala 16sning anvands
for utvecklingsbidrag och en rad andra kulturbidrag och stipendieanstkningar och upphér 2020-12-
31. Verksamhetsbidragen har inte anslutit till den digitala l6sningen och avvaktar i hanseende till
att den nuvarande digitala I6sningen snart upphor.
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Hallbarhetsnamnden

Utover atgarder som presenterats under rubrik gemensamma atgarder, avseende inrattandet av en
gemensam tjanstemannaberedning, upprattandet av arsplan, arbetet med en mer anvandarvanlig
webb samt arbetet med att digitalisera ansdknings- och redovisningsprocessen identifieras ytterli-
gare ett antal vidtagna atgarder.

En rutin for verksamhetsbidrag har uppdaterats sedan foregdende granskning. Av rutinen samt vid
intervjuer framkommer att det sker ett arligt besok i namnden av en utvald bidragstagare i syfte att
informera om bidragens anvandningsomraden och ge ett bidragstagarperspektiv till namnden.
Enligt namndsordférande &r detta nagot som uppskattas samt bidrar till en 6kad forstaelse for bi-
dragens anvandning.

Det finns &ven upprattade checklistor for forvaltningens handlaggare i syfte att sakerstélla hante-
ringen av bidragsgivning.

Kultur- och kompetensnamnden

Utover atgarder som presenterats under rubrik gemensamma atgarder, avseende inrattandet av en
gemensam tjanstemannaberedning, upprattandet av arsplan, arbetet med en mer anvandarvanlig
webb samt arbetet med att digitalisera ansdknings- och redovisningsprocessen identifieras ytterli-
gare ett antal vidtagna atgarder framst harrérande till utvecklingsbidrag.

Enligt intervjuer har en 6versyn av styrdokument genomforts sedan foregaende granskning. Styr-
dokumentens giltighetstid har dock passerat for vissa dokument, exempelvis fér de faststéllda ruti-
nerna som finns inom omradet. Verksamhetsforetradare beskriver att upprattande av reviderade
styrdokument ar ett pagaende arbete och att de under tiden forhaller sig till nuvarande styrdoku-
ment. Enligt intervjuer ar en anledning till att styrdokumenten inte har uppdaterats pa grund av
personalomsattning.

Forandringar har skett avseende handlaggningen av utvecklingsbidrag, som numera sker digitalt i
sin helhet och antalet ansokningsperioder har ¢kat fran en till tva.

Vid intervjuer framkommer att tjanstepersoner inom forvaltningen, vid tva tillfallen per ar, informerar
om processen och bidragen vid ndmndsammantraden.

Var bedémning ar att hallbarhetsnamnden har vidtagit atgarder utifran den tidigare granskningens
slutsatser och rekommendationer. Det finns en aktuell rutin fér verksamhetsbidrag inom namndens
verksamhetsomrade och vi ser positivt pa att namnden far ett arligt besok fran en bidragsgivare
som en del av uppféliningen men aven for en okad forstaelse for bidragens anvandning. Var be-
domning ar att kontrollmalet ar uppfyllt.

Var bedomning ar att kultur- och kompetensnamnden har vidtagit atgarder utifran den tidigare
granskningens slutsatser och rekommendationer. Vi bedomer dock att de styrdokument som finns
for utvecklingsbidrag och verksamhetsbidrag behover revideras och aktualiseras. Vi bedomer
kontrolimalet som till 6vervagande del uppfylit.



Hallbarhetsnamnden

Regler (6vergripande)

Region Gavleborg har politiskt antagna regler fér verksamhetsbidrag till ideella idéburna organisat-
ioner inom omradet folkhalsa. Reglerna antogs av den tidigare namnden for tillvaxt och regional
utveckling (Landstinget Gavleborg) ar 2014 och bdérjade galla frén 1 januari 2015. | reglerna fram-
gar rubrikerna syfte, villkor, kriterier, anstkan och redovisning samt uppfolining av bidrag. Verk-
samhetsforetradare beskriver att reglerna ar det styrdokument som ar av évergripande karaktar.
Vid intervjuer beskrivs att reglerna &r i behov av revidering for att dverensstamma med befintliga
rutiner och arbetssatt inom omradet. Efter foregdende granskning har ett arbete pabdrjats for att se
over om en eventuell uppdatering av reglerna var nédvandig och ett férslag till direktiv lades fram
men processen fér detta har avstannat till foljd av personalomséttning.

Rutin

En rutin fér verksamhetsbidrag till ideella och idéburna organisationer faststalldes i april 2018 med
giltighetsdatum till april 2020. | granskningen har verifierats att rutinen finns i regionens system
Platina. Handlaggare vid Folkhalsa och hallbarhet har upprattat rutinen, avdelningschef for Folk-
halsa och héllbarhet har granskat rutinen fore faststallande och forvaltningschef for hallbarhetsfor-
valtningen har faststallt rutinen.

Rutinen tydliggor regler for och processerna kring verksamhetsbidrag inom hallbarhetsforvaltning-
en. | rutinen beskrivs bland annat rubrikerna syfte och omfattning, ansvar och roller, villkor och
kriterier for bidrag, arendehantering, dokumentation av granskning, uppféljning samt plan fér kom-
munikation och implementering.

Vid sidan av rutindokumentet finns ett antal upprattade mallar fér det praktiska arbetet samt ars-
plan med beskrivningar for det planerade arbetet avseende bidragsgivning. Mallarna berér bland
annat ansdkan och redovisning av bidrag och checklista fér redovisning av bidrag. Arsplanen re-
dogor arets planerade aktiviteter i form av exempelvis sista ansokningsdag for bidrag eller nar
beslut ska tas i nAmnd.

Vid utbetalning av bidragen kontrolleras bankgiro/ plusgiro pa ansdkan sa att betalningen sker till
ratt organisation. Denna kontroll genomfoér regionens ekonomiavdelning.

Kultur- och kompetensnamnden

Direktiv (6vergripande)

Inom Kultur- och kompetensnamnden (KKN) har ett direktiv uppréttats for bidragsgivning med fast-
stallandedatum 2016-10-05 med giltighetsdatum till och med 2019-10-05. Vid intervjuer beskriver
verksamhetsforetradare att direktivet haller pa att revideras, da giltighetsdatumet har l6pt ut. Do-
kumentet &r upprattat av strateg inom Kulturutveckling, granskat av bitradande regiondirektér inom
KKN, slutgranskat av internrevisor samt faststéllt av regiondirektor. Direktivet syftar till att tydlig-
gora inriktning, omfattning och organisation av kultur- och kompetensnamndens bidragsgivning.

Regler

Region Géavleborg har politiskt antagna regler for verksamhetsbidrag till ideella idéburna organisat-
ioner inom omrédet kultur samt regler for verksamhetsbidrag till studieforbund. Reglerna ar an-
tagna av den tidigare namnden for tillvéxt och regional utveckling under 2014 och bérjade galla
fran &r 2015. Av reglerna framgar beskrivande text avseende bland annat syfte, villkor och kriterier,
ansOkan och redovisning samt uppféljning. Det finns &ven regler for verksamhetsbidrag till politiska
ungdomsférbund i Gavleborgs lan daterade ar 2017 med liknande innehall. Det framgar inte om
reglerna for politiska ungdomsférbund ar politiskt antagna.
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Region Gavleborg har politiskt antagna regler for utvecklingsbidrag till regional kulturverksamhet
vilka beslutades ar 2014 av den tidigare namnden for tillvéxt och regional utveckling och baérjade
galla fran ar 2015. Av reglerna framgar dess syfte, villkor och kriterier for de som anstker samt
redovisning och uppfdljning.

Rutin

| granskningen noteras att det finns rutiner for Utvecklingsbidrag till kultur samt Verksamhetsstéd
till organisationer och féreningar (verksamhetsbidrag). Rutindokumenten ar upprattade av kultur-
strateg inom KKN, granskad av avdelningschef vid Kulturutveckling, slutgranskad av internrevisor
samt faststélld av bitrAdande regiondirektdr inom KKN. Kultur- och kompetensndmnden har infor-
merats om dokumentet. Rutindokumenten &r antagna ar 2015 med giltighetsdatum till december
2019. Vi noterar saledes att rutindokumentens giltighetsdatum har passerat. Enligt intervjuer pagar
revidering av rutindokumenten.

Rutinerna tydliggor bland annat de regler som styr bidragsprocessen samt fordelningen av ansvar
och roller. Rutinerna beskrivs enligt verksamhetsforetradare vara i behov av uppdatering.

e Tva ansokningsperioder.

e Handlaggningen ér digitaliserad i sin helhet via en databas med namn Kulturdatabasen. |
granskningen noteras tva formular som involveras i den digitaliserade handlaggningen,
vilka avser formular for att anséka om utvecklingsbidrag samt formular for att redovisa be-
viljat utvecklingsbidrag.

Enligt intervjuer ar ett arbete med att revidera rutiner och regler pagaende vid granskningstillfallet.

Var bedémning ar att hallbarhetsnamnden till 6vervagande del har styrande dokument som &r
aktuella och andamalsenligt utformade. Vi bedémer att de politiskt antagna reglerna med fordel
kan uppdateras for att i sin helhet 6verensstdmma med befintlig rutin. Den befintliga rutinen for
verksamhetsbidrag till ideella och idéburna organisationer bedéms dndamalsenlig och aktuell.

Var bedémning &r att kultur- och kompetensnamnden i begransad utstrackning har styrande
dokument som &r aktuella och andamalsenligt utformade. Vi bedomer att de styrande dokumenten
ar i behov av revidering for att anses som aktuella da bland annat giltighetsdatum har passerat.

Hallbarhetsnamnden

Av rutinen for verksamhetsbidrag till ideella och idéburna organisationer framgar plan och direktiv
for arendehantering samt uppféljning av lamnade bidrag. Under rubriken uppféljning framgar att
handlaggare ska behandla och félja upp hur tidigare regionbidrag anvants av den aktuella organi-
sationen, vilket sker genom granskning av den senaste verksamhetsberattelsen och av annan
dverenskommen redovisning. Uppfoljningen sker saledes framst nar foreningar soker nya bidrag.
Vad galler uppfoljining av for aret nya bidragstagare eller de som valjer att inte soka pa nytt framgar
inte av rutinen. | rutinen framgar att det sker stickprovsmassiga samtal med ett urval av bidragsta-
garna arligen vilket bekréaftas vid intervjuer i granskningen. Det sker dven ett arligt besok i namn-
den av en utvald bidragstagare.

Uppféljningen dokumenteras och signeras pa sarskild blankett som inkluderas i akt da arendet
avslutas.

| rutinen framgar dven att hallbarhetsndmnden Ager ratt att ta in extern granskare. Vid intervjuer
framkommer att verksamhetsforetradare inte funnit nagot behov av att ta in externa granskare de
senaste aren.
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Enligt intervjuer med verksamhetsforetradare sker en éversyn av processen for uppféljning. Enligt
intervjuer syftar 6versynen till att se om det gar att tydliggora och férenkla for sokande och hand-
laggare genom att digitalisera anstkan samt eventuellt separera anstkan och redovisning i tva
olika dokument. | dagsléget ar dokumentationen fér ansékan och redovisning av bidrag samlad.

Kultur- och kompetensnamnden

Verksamhetsbidrag

Av rutinen for verksamhetsstdd till organisationer och foreningar (verksamhetsbidrag) framgar plan
och direktiv for &rendehantering samt uppfdljning av [Amnade bidrag. | likhet med rutinen som be-
skrivs under foregaende rubrik sker uppféljningen framst i samband med att féreningar/férbund
soker nya bidrag.

I rutinen framgar att det sker stickprovsmassiga samtal med ett urval av bidragstagarna pa arlig
basis vilket vidimeras i granskningen.

Vid intervjuer framkommer att uppféljningen skiljer sig at beroende pa vilken typ av verksamhetsbi-
drag som avses:

o Vid verksamhetsbidrag for politiska ungdomsférbund sker ingen redovisning alternativt
uppfoljning av utbetalt bidrag. Det forekommer inte heller ndgon uppféljning av att uppgifter
om exempelvis antal medlemmar ar korrekta.

e Avseende verksamhetsbidrag for studieférbund sker manatliga utbetalningar vilka atteste-
ras enligt tvdhandsprincipen. | 6vrigt sker uppfélining enligt rutinen for verksamhetsstod till
organisationer och foreningar. Enligt intervjuer noteras att verksamhetsféretradare pa kul-
tur- och kompetensforvaltningen deltar vid traffar med foretradare fran studieférbunden.

e Vad galler verksamhetsbidrag till ideella idéburna organisationer sker uppféljning enligt ru-
tinen for verksamhetsstdd till organisationer och féreningar.

Utvecklingsbidrag

Uppfdljning av utvecklingsbidrag sker i samband med slutrekvisition. Uppféljningen sker digitalt dar
bidragstagaren fyller i en blankett fér redovisning. Nér ett bidrag blir beviljat skapas blanketten for
redovisning per automatik i systemet. | blanketten kravs att bidragstagaren fyller i information enligt
givna instruktioner vilken sedan foljs upp av handlaggare inom forvaltningen.

Var beddmning &ar att hallbarhetsnamnden till vervagande del har en fungerande process och
rutiner for uppféljning av lamnade bidrag. | styrande dokument framgar processen for arendehante-
ring och uppfdljning. Vi noterar dock att det saknas faststéllda rutiner foér hantering av uppféljning
av organisationer som inte soker bidrag pa nytt, med tanke pa att uppféljningen sker i samband
med ansokan av bidrag till ndstkommande period.

Var bedémning &r att kultur- och kompetensnamnden i begransad utstrackning har en funge-
rande process och rutiner for uppfélining av lamnade bidrag. | styrande dokument framgar i vissa
fall processen for uppfoljining. Vad galler lamnade utvecklingsbidrag noteras en mer andamalsenlig
arbetsgang for uppfolining i forhallande till lamnade verksamhetsbidrag och i synnerhet verksam-
hetsbidrag for politiska ungdomsférbund dar vi ser en bristande uppfdljning. Vi noterar att det sak-
nas faststallda rutiner for hantering av uppféljning av organisationer som inte soker bidrag pa nytt,
med tanke pé att uppféljningen sker i samband med ans6kan av bidrag till nAstkommande period.



Hallbarhetsnamnden

| granskningen har ett antal stickprov genomforts. Ett urval av tre bidrag, beslutade ar 2019 avse-
ende ar 2020, har kontrollerats for att undersoka efterlevnaden av styrdokument avseende bi-
dragsgivning inom hallbarhetsnamndens stodform fér verksamhetsbidrag.

| granskningen har vi tagit del av ansékningshandlingar for urvalet vilka uppfyller villkoren i fast-
stallda regler for utvecklingsbidrag. Det har tagits ett politiskt beslut om beviljandet av bidraget och
utbetalning har skett utan anmarkning till bidragstagarens bankgironummer/ plusgironummer. Inga
avvikelser noterades.

Verksam- Ansdknings- Uppfyller villkoren Politiskt be- Utbetalning till
hetsbidrag handlingar som finns i sty- slut ratt bank-/plusgiro
(Folkhalsa) rande dokument

1. Ja Ja Ja Ja

2. Ja Ja Ja Ja

3. Ja Ja Ja Ja

Kultur- och kompetensnamnden

Verksamhetsbidrag

Ett urval av tre verksamhetsbidrag, beslutade ar 2019 avseende ar 2020, har kontrollerats for att
undersoka efterlevnaden av styrdokument avseende bidragsgivning inom kultur- och kompetens-
namndens stodformer fér verksamhetsbidrag.

| bidrag nummer ett i urvalet (se tabell) har vi tagit del av ansékningshandlingar vilka uppfyller vill-
koren i faststéllda regler for verksamhetsbidrag. Det har tagits ett politiskt beslut om beviljandet av
bidraget och utbetalning har skett utan anmarkning till bidragstagarens plusgironummer.

| granskningen framkommer att handlaggningen for tv& av tre ansokningar inte var kompletta vid
tidpunkten for granskningen. Ansokningarna med avvikelser avsag studieforbund och verksam-
hetsforetradare beskriver att bedémningsgrunderna for utbetalda bidrag till studieférbund skiljer sig
i jamforelse mellan ideella idéburna organisationer och regionala politiska ungdomsférbund. Ex-
empelvis beréknas studieforbundens bidrag pa ett snitt av deras verksamhetsomfattning under de
tva aren for det &r nar de soker. Verksamhetsforetradare beskriver fortsatt att studieférbunden har
styrelsemdéten i november dar de tar beslut om kommande ars verksamhetsplan. Darav har verk-
samhetsplanerna for studieférbunden begarts att skickas in i december vilket framgar av blankett
for ansdkan. Forvaltningen har tagit fram forslag till beslut om férdelning till kultur- och kompetens-
namndens sammantrade i oktober och sedan har beslut om rambudget for bidrag skett i novem-
ber. Saledes beraknas fordelningen av bidrag till studieforbunden samt beslut av rambudget innan
studieférbunden skickar in verksamhetsplanen.

Vi noterar att verksamhetsplan for ett av studieférbunden inte fanns tillgénglig vid granskningens
genomférande i mars manad, i samband med sakgranskning av rapporten framkommer att verk-
samhetsplanen nu inkommit.

Verksam- Ansdknings- Uppfyller villkoren Politiskt be- Utbetalning till
hetsbidrag handlingar som finns i sty- slut ratt bank-/plusgiro
(Kultur) rande dokument

1. Ja Ja Ja Ja

2. Ej komplett E/T Ja Ja

3. Ej komplett E/T Ja Ja

i
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Utvecklingsbidrag

Ett utvecklingsbidrag, beslutat ar 2019 avseende ar 2020, har kontrollerats for att undersoka efter-
levnaden av styrdokument avseende bidragsgivning inom kultur- och kompetensndmndens stod-
form for utvecklingsbidrag.

| granskningen har vi tagit del av ansdkningshandlingar vilka uppfyller villkoren i faststéllda regler
for utvecklingsbidrag. Det har tagits ett politiskt beslut om beviljandet av bidraget och utbetalning
har skett utan anmarkning till bidragstagarens bankgironummer.

Utveckling- Ansodknings- Uppfyller villkoren Politiskt be- Utbetalning till

shidrag handlingar som finns i sty- slut ratt bank-/plusgiro
rande dokument

1. Ja Ja Ja Ja

Var bedomning baserat pa genomférda stickprov ar att hallbarhetsnamnden efterlever gallande
styrdokument avseende bidragsgivning. Kontrollmélet bedoms saledes som uppfyllt.

Var bedomning baserat pa genomférda stickprov ar att kultur- och kompetensnamnden i begran-
sad utstrackning efterlever géallande styrdokument avseende bidragsgivning. Vi noterar i gransk-
ningen att utfallet for tva av tre stickprov for bidragsgivning av verksamhetsbidrag (studieférbund)
inte var fardighandlagd nar beslut om bidrag togs. Vi noterar att nuvarande struktur for handlagg-
ning av verksamhetsbidrag till studieférbund inte méjliggor att kompletta ansékningshandlingar
finns vid tidpunkten for beslut, d& studieférbunden beslutar om verksamhetsplaner tatt inp& kultur-
och kompetensnamndens beslut om rambudget for bidrag till studieférbund. I granskningen note-
ras aven ett fall dar verksamhetsplan inte har inkommit inom rimlig tid.

I granskningen har inte noterats nagon regionévergripande rutin eller riktlinje som sakerstaller att
javssituationer undviks vid beslut om bidragsgivning.

Hallbarhetsnamnden

Av rutinen for verksamhetsbidrag till ideella och idéburna organisationer framgar en skrivelse av-
seende jav. | korthet formuleras att en javig person inte far delta i beslutet i fraga eller i forberedel-
serna for beslutet med hanvisning till kommunallagens regler om jav. Vid intervjuer framkommer att
jav aven beaktas pa handlaggarniva. Vid en eventuell javsituation utses en ny handlaggare.

| intervju framkommer att det finns en god medvetenhet i némnden och inom férvaltningen avse-
ende vikten av att inte delta i beslut eller i handlaggning vid javssituation. Vid intervjuer beskrivs att
det finns upparbetade arbetsséatt om en javsituation blir aktuell.

Enligt intervjuer har javssituationer funnits vid beslut om bidragsgivning det senaste aret, vid detta
tillfalle avstod ledamoter fran beslut enligt namndens riktlinjer. | granskningen har dven detta kon-
trollerats i nAmndens protokoll utan anméarkning.

Kultur- och kompetensnamnden

En skrivelse i likhet med foregaende rubrik finns i kultur- och kompetensnamndens rutin for Ut-
vecklingsbidrag till kultur samt Verksamhetsstdd till organisationer och féreningar (verksamhetsbi-
drag).

11
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Verksamhetsforetrddare bedémer att ndmndens foretréadare och foretradare inom férvaltningen ar
uppdaterade i hanteringen av jav. Vid intervjuer beskrivs att det finns upparbetade arbetssatt om
en javsituation blir aktuell.

Enligt intervjuer har javssituationer funnits vid beslut om bidragsgivning det senaste aret, vid detta

tillifalle avstod ledamoter fran beslut enligt namndens riktlinjer. | granskningen har dven detta kon-
trollerats i nAmndens protokoll utan anmérkning.

Var bedomning ar att hallbarhetsnamnden har rutiner och arbetssatt som sékerstéller att javssituat-
ioner undviks vid beslut om bidragsgivning. Kontrolimalet bedéms som uppfylIt.

Var bedémning &r kultur- och kompetensnamnden har rutiner och arbetssatt som sakerstaller att
javssituationer undviks vid beslut om bidragsgivning. Kontrolimalet bedéms som uppfyllt.
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3. Revisionell bedomning och
rekommendationer

3.1. Sammanfattande bedémning

Granskningens revisionsfraga har varit att besvara huruvida hallbarhetsnamnden och kultur- och
kompetensnamnden har sakerstallt att atgarder vidtagits, med anledning av tidigare revisionsrap-
port, samt om nuvarande rutiner sakerstéller en god intern kontroll.

¢ Den sammanfattande bedémningen &r att hallbarhetsnamnden till 6vervagande del upp-
fyller revisionsfragan.

e Den sammanfattade bedémningen ar att kultur- och kompetensnamnden i begransad ut-
strackning uppfyller revisionsfragan.

Den sammanfattande bedémningen baseras pa bedémningar av de fem i granskningen ingadende
revisionsfragorna, se avsnitt 3.2.

3.2. BedOmningar mot revisionsfragor

Nedan anges bedémning mot respektive revisionsfraga. Motivering/kommentar till respektive revis-
ionsfraga framgar I6pande i rapporten under respektive avsnitt. Tabellerna ar utformade med hall-
barhetsndmndens revisionella beddémning forst foljt av kultur- och kompetensndmndens.

Kontrollmal hallbarhetsnimnden Revisionell bedomning

Har namnderna fattat beslut om atgarder
utifran den tidigare granskningens slutsat-
ser och rekommendationer?

Ar styrdokumenten aktuella och anda-
malsenligt utformade?

Finns en fungerande process och rutiner
for uppfdljning av lAmnade bidrag?

Efterlevs gallande styrdokument avseende
bidragsgivning till civilsamhallet?

Finns det rutiner och riktlinjer som séker-
stéller att javssituationer undviks vid be-
slut om bidragsgivning?

Kontrollmal kultur- och kompe- Revisionell bedomning
tensnimnden

Har namnderna fattat beslut om atgarder
utifran den tidigare granskningens slutsat-
ser och rekommendationer?

Ar styrdokumenten aktuella och anda-
malsenligt utformade?

i
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| begransad utstrackning uppfyllt
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Finns en fungerande process och rutiner

for uppfdlining av lamnade bidrag | begransad utstrackning uppfyllt

Efterlevs gallande styrdokument avse-
ende bidragsgivning till civilsamhéallet? | begransad utstrackning uppfyllt

Finns det rutiner och riktlinjer som saker-
stéller att javssituationer undviks vid be-
slut om bidragsgivning?

3.3. Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till namnderna:

e Genomfor en dversyn av styrdokumenten med koppling till hantering av bidrag till civil-
samhaéllet for att sdkerstélla att de ar lierade med varandra och aktuella.

o Stark uppféljningsarbetet och rutinerna for uppféljning, sarskilt vad géller politiska ung-
domsfdrbund, samt uppféljning av bidragstagare som véljer att inte soka nya bidrag.

e Kultur- och kompetensnamnden bor sékerstélla att handlaggningen av bidrag for studie-
forbund ar andamalsenlig.

2020-03-31

I I 1
Karin Magnusson Fredrik Birkeland
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Region Gavleborg enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av projektplan fran den 20:e februari 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot
annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

.
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Verksamhetsbidrag (Hallbarhetsnamnden)

Regler: Regler for verksamhetsbidrag till ideella idéburna organisationer.

Rutin: Verksamhetsbidrag till ideella och idéburna organisationer. Hallbarhetsnamnden
Region Géavleborg.

Beskrivningar: Beskrivning av arbetet med Verksamhetsbidrag till ideella idéburna orga-
nisationer, beskrivning av arende- och meddelande till sbkande ang beslutat verksamhets-
bidrag.

Blanketter och mallar: Ansokan om verksamhetsbidrag till kommande ar samt redovis-
ning av foregdende ar, checklista for redovisning av verksamhetsbidrag till ideella idéburna
organisationer, redovisning av verksamhetshidrag 2018- ideella idéburna organisationer.

Politiska beslut: 8138 HN 2019, 84 och 833 HN 2015.
Tjansteskrivelse: Dnr HN 2017/19, Dnr HN 2019/134

Arsplan: Arsplan 2020 Verksamhetsbidrag till ideella idéburna organisationer- Folkhélsa
och hallbarhet.

Beslutade bidrag: Excelfil med beslutade bidrag 2017- 2020 innehallande motivering till
beslut.

Protokoll: Oversiktlig granskning av protokoll hallbarhetsnamnden 2019 och 2020.

Stickprov: Ansokningshandlingar av ett urval av bidrag beslutade ar 2019 avseende ar
2020, politiskt beslut samt betalningsunderlag.

Verksamhetsbidrag (Kultur- och kompetensnamnden)

Direktiv: Kultur- och kompetensndmndens bidragsgivning. Region Gavleborg.

Regler: Regler for verksamhetsbidrag till ideella idéburna organisationer, regler for verk-
samhetsbidrag till politiska ungdomsférbund, regler fér verksamhetsbidrag till studiefor-
bund.

Rutin: Verksamhetsstdd till organisationer och féreningar. Region Gavleborg.

Blanketter och mallar: Ansdkan och redovisning verksamhetsbidrag ideella idéburna or-
ganisationer, ansdkan och redovisning fér verksamhetsbidrag till politiska ungdomsfor-
bund, anstkan och redovisning for verksamhetsbidrag till studieférbund, bidragskriterier
studieférbund,

Politiska beslut: Protokoll TRU.N 14119, protokoll TRU.N 141218, TRU.N 14214 samt
§127 och 147 KKN 2018.

Tjansteskrivelse: Dnr KKN 2018/195
Delegationsordning: Delegationsordning for kultur- och kompetensnamnden
Arshjul: Verksamhetsbidrags handlaggning.

Beslutade bidrag och férslag bidrag: Excelfil med beslutade bidrag studieférbunden
2020, forslag till férdelning av verksamhetsbidrag, forslag bidrag 2019.

Protokoll: Oversiktlig granskning av protokoll kultur- och kompetensnadmnden 2019 och
2020.

Stickprov: Ansokningshandlingar av ett urval av bidrag beslutade ar 2019 avseende ar
2020, politiskt beslut samt betalningsunderlag.
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Utvecklingsbidrag (Kultur- och kompetensnamnden)

Direktiv: Kultur- och kompetensndmndens bidragsgivning. Region Gavleborg.
Regler: Regler for utvecklingsbidrag till regional kulturverksamhet.

Rutin: Utvecklingsbidrag till kultur. Region Gavleborg.

Beskrivningar: Rekvisitionsblankett utvecklingsbidrag med instruktioner.

Blanketter och mallar: Formulér for att anséka om utvecklingsbidrag i kulturdatabasen,
formular for att redovisa beviljat utvecklingsbidrag i kulturdatabasen, allmanna villkor fér
utvecklingsbidrag.

Politiska beslut: TRU 14213.

Tjansteskrivelse: Dnr TRU 2014/213.

Delegationsordning: Delegationsordning for kultur- och kompetensnamnden.
Beslutade bidrag: Tabell kring utvecklingsbidrag.

Protokoll: Oversiktlig granskning av protokoll kultur- och kompetensnamnden 2019 och
2020.

Stickprov: Ansokningshandlingar av ett urval av bidrag beslutade ar 2019 avseende ar
2020, politiskt beslut samt betalningsunderlag.
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