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Svar pa revisionsrapport - Granskning av
lakemedelsforskrivning (RS 2020/275)

Revisorerna bedomer att regionstyrelsen i begriansad utstrackning har
sdkerstdllt att arbetet med styrning och uppfoljning av
lakemedelsforskrivning i primédrvarden sker pa ett &andamaélsenligt sitt.

Kommentarer:

Revisionsfragan som skulle besvaras ar tyvérr otydligt formulerad.
”Sker styrning och uppfoljning av ldkemedelsforskrivningen pé ett
dndamadlsenligt sitt?”. Det framgar inte om revisorerna asyftar
dndamadlsenlighet avseende medicinsk kvalitet, ur ett ekonomiskt
perspektiv eller annat. Fran kontrollmalen och beskrivningarna 1
rapporten kan man utldsa att revisorerna sannolikt dsyftar
dndamaélsenlighet ur bada ovanstaende perspektiv men den
revisionella bedomningen hade blivit mer traffsdker om det hade varit
en skarpare/tydligare fragestéllning.

Kontrollmalen i revisionen var:
1. Sker en tillrdcklig styrning genom mal, riktlinjer och strategier
for lakemedelsforskrivning? Revisionens bedomning - Till
overviagande del

Kommentarer:

I beddmningen av kontrollmalet framgér att det som saknas &r
”en styrning kring dyra och/eller oldmpliga ldkemedel som
borjar forskrivas i slutenvirden, och som priméirvarden ska
fortsétta forskriva”. Det dr en vildigt svepande beskrivning och
det r oklart vilka lakemedel man syftar pd. Mojligen menar
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man exempelvis de (tidigare nya) orala antikoagulantia och
diabetesldkemedel som initialt skulle forskrivas 1 slutenvérden
men som numera hanteras 1 primdrvarden. Detta dr visserligen
kostsamma omraden som under 2019 6kade med 7,9 respektive
7,4 miljoner 1 RG. Dédremot handlar detta inte om att
slutenvarden forskjuter kostnaden frén sig till primérvarden
utan snarare om att det tack vare nya nationella
behandlingsriktlinjer sker en 6kning 1 antalet patienter som ska
behandlas med dessa lidkemedel, och att dessa patienter hanteras
bast 1 primérvarden.

Revisorerna anger ocksa i rapportens inledning att det sker en
nationell forflyttning mot néra vard, och 1 och med detta
forutsitts dven likemedelsforskrivningen f6lja med for vissa
grupper. Det skulle 1 sin tur innebéra att primérvarden framover
kommer f4 6kade kostnader och att utmaningen blir att hantera
detta inom regionen. Det dr inte en korrekt slutsats att
primdrvarden kommer fa 6kade kostnader med anledning av
den ”nira varden”. Malet for Region Gévleborg med en God
och néra vard ar en samordnad och personcentrerad véard néra
patienten som ges pa rdtt vardniva, dvs det innebar inte
nodviandigtvis 1 primérvarden.

En mer korrekt bedomning hade snarare varit att de 6kande
ladkemedelskostnaderna generellt dr en utmaning, da dven
kostnaden for rekvisitionsldkemedel (ldkemedel inom
slutenvdrden) okar. Senaste prognosen fran Socialstyrelsen over
lakemedelsforséljningen 1 Sverige 2020 — 2023 forutspér att
formanskostnaden for likemedel pé recept i landet som helhet
okar med 10 procent under 2020 och 5 procent under 2021 1
jamforelse med foregdende ar. Kostnaden for
rekvisitionsldkemedel berdknas 6ka 9 procent for 2020 och 7
procent under 2021. Okningen ir beriiknad exklusive de
aterbaringsavtal som tecknats mellan landets regioner,
lakemedelstillverkare och Tandvards- och
Likemedelsforménsverket.

Utmaningen med okade lakemedelskostnader hanteras inom
budgetprocessen.

Utskriftsdatum: 2021-02-03



\V Region Beskrivning 37)
N Gavle borg Dokumentnamn: Svar pa revisionsrapport - Granskning av lidkemedelsforskrivning i
priméarvarden
Dokument ID: 390778 Giltigt t.o.m.:
Revisionsnr:

Enligt revisionsrapporten forsvaras ocksa styrning och
foljsamhet till mél, riktlinjer och strategier genom
personalomsittning och inhyrd personal. Aven om kontinuitet
ar betydelsefullt behover inte styrning och féljsamhet
nodvindigtvis forsvéras av detta — det kan ocksé anses handla
om lokala forhéllningssitt. Flera mal, ex.vis STRAMA och
LK:s méil att minska forskrivning av beroendeframkallande
lakemedel bottnar ocksé 1 nationella riktlinjer, dvs de kan inte
anses vara okinda for inhyrd personal.

Revisorerna konstaterar, vilket stimmer, att det finns skillnader
mellan hilsocentralerna nér det géller foljsamheten till
Liakemedelskommitténs (LK:s) forskrivningsmal. Variationen
ar dock, fran LK:s sida, vintad. Malen dr medvetet utmanande
satta — det ska innebéra ett arbete for att nd dem. I de fall
maluppfyllnaden inte uppnas sd innebér det en mojlighet, och
en utmaning, for verksamheten att fundera Gver sina lokala
arbetssétt. Det kan ocksé finnas forklaringar till att en
verksamhet har en avvikande forskrivning — avvikelser bor
tolkas med en viss forsiktighet d4 man behover ha kdinnedom
om faktorer som kan paverka, exempelvis patientunderlag (en
hédlsocentral kan t.ex ha en storre andel dldre patienter medan en
annan kan ha en stor andel yngre).

2. Ar mal, riktlinjer och strategier kiinda i organisationen?
Revisionens bedomning — I begrinsad utstrickning

Kommentarer:

Pé foregaende kontrollmal bedomde revisorerna att det (till
overvédgande del) sker en tillrdcklig styrning genom mal,
riktlinjer och strategier for likemedelsforskrivningen. For
kontrollméal tvd bedomer man dock att dessa maél, riktlinjer och
strategier inte dr kdnda 1 organisationen (endast 1 begransad
utstrackning). Det dr en orimlig slutsats att styrning sker men att
den inte ar kand.
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Liksom vid bedomningen av kontrollmal ett hanvisas det for
kontrollmal tv4 till att det finns skillnader mellan
hilsocentralerna avseende LK:s forskrivningsmal. Att det finns
skillnader stimmer som sagt, men revisorerna drar slutsatsen att
skillnader dr detsamma som att det finns en brist 1 f6ljsamhet till
LK:s forskrivningsmal (for ytterligare kommentarer till
forskrivningsmalen se kontrollmal ett). Det framgar inte pa
vilka grunder revisorerna gor antagandet “brist till foljsamhet”.
Mojligtvis grundar sig antagandet 1 figur 1 1 rapporten, men
detta visar endast en 6gonblicksbild och inte en trend.
Exempelvis kan det tyckas som lite att endast 13 av 42
hilsocentraler uppnér forskrivningsmaélet avseende
beroendeframkallande 1ikemedel, men hade man fordjupat sig
ytterligare 1 &mnet och tittat pd hur trenden ser ut s ér resultatet
att forskrivning av beroendeframkallande 1ikemedel 1 Region
Givleborg minskat med 30% pa 5 ér!

Enligt revisionsrapporten bor Likemedelskommittén, pga
ovanstidende antagande, ges 1 uppdrag att genomfora en
uppfoljning av foljsamhet till den rekommenderade listan.

Att genomfora en uppfoljning av foljsamheten till hela den
rekommenderade listan (100-tals preparat) ar visserligen
tekniskt mdjligt men ocksd mycket resurskravande och
dndamaélsenligheten ar tveksam.

LK foljer sedan flera ar tillbaka utvalda forskrivningsmal som
far anses vara essensen av det som &r viktigast att folja upp
utifrdn den rekommenderade listan - det finns forskrivningsmal
som &r satta bade ur ett kvalitetsperspektiv samt de som é&r satta
ur ett ekonomiskt perspektiv. Det torde vara mer resurseffektivt
att fortsitta fokusera pa dessa forskrivningsmal.

I rapporten anger man att det finns behov av att stirka
implementering av riktlinjer och processer pa hélsocentralerna
och 1 slutenvéarden, for en okad jamlikhet inom
lakemedelsforskrivningen. Det kan vara ett korrekt
konstaterande men &r ocksé ett valdigt ytligt antagande. Utan
ytterligare motivering eller ndrmare beskrivning av vad det ar
som saknas eller vilka rutiner man asyftar blir det en
rekommendation som ir svar att gora nagot konkret av.
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3. Gors en tillrdcklig uppfoljning av likemedelsforskrivning?
Revisionens bedomning — Till 6vervigande del

Kommentarer:

Det ar oklart vilket perspektiv revisorerna hianvisar till i
fragestéllningen for kontrollmal tre. Uppfoljning ur vilket
perspektiv — medicinsk kvalitét, ekonomi, jamlikhet, miljo,
annat? Alla ovanstaende?

Liksom for kontrollmal ett och tva hanvisar man for kontrollmal
tre dnnu en gang till ”skillnader mellan hilsocentralerna kopplat
till forskrivarmalen”. Man antar, som tidigare namnt, att
skillnader dr detsamma som lag foljsamhet. Se féregaende
kommentarer under kontrollmal ett och tva.

4. Vilka étgérder har vidtagits for att bromsa kostnadsutvecklingen
inom lakemedelsomradet? Revisionens bedomning — I
begrinsad utstrickning

Kommentarer:

Atgirder for att bromsa kostnadsutvecklingen gors dels genom
det arbete som Likemedelsenheten gor, och dven genom
verksamhetsuppfoljningen som bitrddande Hélso- och
sjukvardsdirektor, chefscontroller och HR-chef genomfo6r varje
manad med verksamhetschefer. LK uppdaterar regelbundet
listan 6ver rekommenderade ldkemedel och tar fram
forskrivningsmal, bade ur kvalitets- och kostnadsperspektiv,
vilka foljs upp med hélsocentralerna. Lakemedelsenhetens
apotekare stottar verksamheterna, utifran de personella resurser
som finns, med att analysera forskrivningsmonster, stotta 1
framtagande av lakemedelsbudget, genomfora
ladkemedelsgenomgéingar etc. Revisorerna anser att detta arbete
skapar vérde for savil den enskilda hilsocentralen och for
patienterna.
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Vi instdmmer 1 revisorernas bedémning att det finns behov av
att utveckla hélsocentralernas eget arbete 1 detta, 1 analysarbetet
ner pa forskrivarniva. Verksamheterna gor detta i dag, men 1
varierande utstrickning. Fran verksamheterna anger man dock
att det dr svért och resurskrivande.

I LK:s uppdrag ar "bromsa kostnadsutvecklingen” inte ett
huvudsyfte, vilket anges 1 rapporten. Daremot verkar LK for att
all behandling ska vara (bl.a.) kostnadseffektiv. Det ar viktigt
att sirskilja begreppen — en dyr behandling kan vara
dndamadlsenlig likavil som att en billig behandling kan vara
icke-dndamaélsenlig, och &r den icke-dndamalsenligt spelar
kostnaden ingen roll for da ska den &dnda inte forskrivas.

Slutligen uppger revisorerna att likemedelskostnaderna i
primdrvarden kommer att 6ka pga ’en nationell forflyttning mot
en ndra vard” samt att det dr oklart hur nya evidensbaserade,
men kostsamma, ldkemedel ska hanteras och tiackas. Det ar
felaktigt att koppla de 6kade lidkemedelskostnaderna till néara
vard”. Det dr, som tidigare ndmnt, andra faktorer som orsakar
detta. Kostnadsokningen for likemedel i regionen som helhet
(och 1 hela riket for den delen) ar en utmaning som hanteras
inom budgetprocessen.

Revisorernas rekommendationer:

«  Stérka ledning och styrning avseende
lakemedelsforskrivning som bor utvecklas och omfatta alla led
inklusive uppfoljning pa forskrivarniva.

Kommentar: Framgéir inte ur vilket perspektiv detta bor goras
— avseende medicinsk kvalitét, jamlik vard, miljo,
kostnadskontroll, annat? Eller alla ovanstaende?
Rekommendationen ar ddrmed svar att realisera.

Utskriftsdatum: 2021-02-03



48

NS

Region Beskrivning

Gavle borg Dokumentnamn: Svar pa revisionsrapport - Granskning av lidkemedelsforskrivning i
priméarvarden
Dokument ID: 390778 Giltigt t.o.m.:
Revisionsnr:

*  Ge Lakemedelskommittén 1 uppdrag att genomfora en
uppfoljning av foljsamhet till den rekommenderade listan. Det
kan stirka styrningen ytterligare och skapa forutsittningar for
en 0kad jamlikhet inom ldkemedelsforskrivning mellan Region
Gévleborgs hélsocentraler.

Kommentar: ”Okad jimlikhet” ur vilket perspektiv? Det 4r
oklart om revisorerna syftar pd okad jaimlikhet avseende
medicinsk kvalitet, kostnadskontroll eller annat. Det dr varken
en relevant eller en effektiv rekommendation att avge.

* Inleda ett arbete med att se 6ver hur Region Gévleborg ska
hantera ladkemedelskostnader i och med forskjutningen mot den
ndra varden. Fler kostsamma ldkemedel kommer forskrivas 1
primérvarden framover.

Kommentar: Det dr en felaktig slutsats att fler kostsamma
lakemedel kommer att forskrivas 1 primirvarden framdver i
och med forskjutningen mot den néra vérden”.

7(7)
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