Granskning av
arsredovisning 2020

Region Gavleborg

Cecilia Axelsson, Projektledare
Elin Visuri, Viktor Hallstrém, Casper Wessén, Projektmedarbetare

Revisionsrapport



Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning

lakttagelser och bedémningar
Beddmningar utifran revisionsfragor

Rekommendationer

12
13



PwC har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer granskat Region
Gavleborgs arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen foér ar 2020.

Syftet med granskningen &r att ge regionens revisorer underlag for sin skriftliga
bedomning om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
bedémningar:

Revisionsfraga Kommentar
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arsredovisningen o _ O
upplysning om Arsredovisningen redogér i allt
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Arets resultat &r positivt och uppgar till 457 mnkr, att jamféra med budget om +192 mnkr
och foregaende ars utfall om +576 mnkr. | jamférelse med budget har verksamhetens
nettokostnader minskat med 19 mnkr och skatteintakter, generella statsbidrag och
utjamning har 6kat med 137 mnkr. Framsta orsakerna till det positiva resultatet jamfort
med budget ar statsbidrag kopplat till pandemin, relativt lag kostnadsutveckling jamfort
med tidigare ar samt orealiserade vinster i pensionsmedelsforvaltningen.

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 26 mnkr eller 0,3 % i jamférelse med
foregdende ar. Motsvarande 6kning for skatteintékter, generella statsbidrag och
utjamning ar 441 mnkr eller 4,7 %. Verksamhetens resultat fére finansiella poster ar
positivt och uppgar till 330 mnkr, vilket kan jamféras med 2019 och 2018 som da var
negativt och uppgick till -85 mnkr respektive -110 mnkr. Finansnettot uppgar till +127
mnkr att jamféra med budget +18 mnkr och féregaende ar +661 mnkr.

Sammantaget forklaras arets positiva resultat pa 457 mnkr av att verksamheten
redovisar ett positivt resultat, men &ven av positivt finansnetto till foljd av
realisationsvinster inom pensionsfonden. Detta avviker fran tidigare ars utfall dar arets
resultat i dess helhet har forklarats av positivt finansnetto. Vi ser positivt pa denna
resultatutveckling men vill &nda fortsatt patala att det ar vasentligt att regionen fortsatter
att arbeta langsiktigt med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna for att
mojliggora fortsatta positiva resultat fore finansnetto aven kommande ar.

Utifran var granskning vill vi lyfta fram foljande punkter:

e Halso- och sjukvardsnamnden redovisar en positiv avvikelse mot budget for aret
om 81 mnkr. FOr 2019 redovisade ndmnden en negativ avvikelse mot budget om
243 mnkr. Under 2020 redovisar aven Hallbarhetsnamnden en positiv avvikelse
mot budget jamfort med 2019 d& namnden redovisade en negativ avvikelse. En
bidragande faktor till 2020 ars dverskott ar att dessa tva namnder har beviljats
tillaggsanslag under aret. Trots att nettokostnadsutvecklingen ar lagre 2020
jamfort med tidigare ar bedomer vi kostnadsutvecklingen inom halso- och
sjukvardsnamnden som fortsatt oroande.

e Det ar vasentligt att atgarder beslutas av Halso- och sjukvardsnamnden, samt att
de beslutade atgarderna verkstalls for att halla kostnadsutvecklingen pa en rimlig
niva. Av arsredovisningen framgar att det kravs fortsatt fokus pa
kostnadsutvecklingen och att regionstyrelsen fatt i uppdrag att samordna och
leda arbetet med att ta fram en plan for god ekonomisk hushallning. Vi vill patala
vikten av att styrelsen, utifran sin uppsiktsplikt, sakerstaller att det fortsatta
arbetet kring denna plan fortgar och att atgarder vidtas framat for att fortsatt ha
en ekonomi i balans.
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Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller regionens ekonomiska
stallning.

Regionen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna har enligt 12 kap. 18 kommunallagen till uppgift att préva om
rakenskaperna ar réattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedoms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning. Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 28 kommunallagen bedéma om
resultaten i arsredovisningen ar férenliga med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas
skriftliga bedomning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen.

Regionstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer
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e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en beddmning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
regionen, hade paverkat dennes bedémning av regionen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan regioner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Granskning av regionens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En oversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka beddms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av regionstyrelsen 2021-03-17 och
regionfullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-28.

Personal vid ekonomistab har haft méjlighet att lamna synpunkter pa ett utkast av
rapporten.



e

pwec

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 4 kap 18 framgar att en
arsredovisning ska innehalla en forvaltningsberattelse. | 11 kap LKBR redogors for vilka
upplysningar som regionen ska lamna i forvaltningsberattelsen. Dessa upplysningar
omfattar:

e Oversikt dver verksamhetens utveckling

e Den kommunala koncernen

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

¢ Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

e Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

e FOrvantad utveckling

Av RKR’s rekommendation R15 Forvaltningsberattelse framgar att
forvaltningsberattelsen ska innehalla underrubriker som motsvarar de obligatoriska
upplysningar som ska lamnas enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.
Vidare framgar vilka upplysningar som behéver lamnas under respektive rubrik.

Vi noterar att upplysningar gallande 6versikt 6ver utvecklingen av regionens verksamhet
inte fullt ut har lAmnats enligt RKR’s rekommendation R15. Enligt rekommendationen
ska lamnade kommentarer till férandringarna sedan foregaende ar harledas till de
verksamheter som orsakat forandringarna.

Vi noterar vidare att upplysningar om den kommunala koncernen inte fullt ut har lamnats
i enlighet med 11 kap 12 § LKBR. Med anledning av att regionen inte upprattar
sammanstéllda rakenskaper innebar det att upplysningar inte behdver lamnas i den
omfattning som framgéar av LKBR. For kommentarer till sammanstallda rakenskaper i
ovrigt hanvisas till avsnittet rattvisande rakenskaper i denna rapport.

| 6vrigt innehaller forvaltningsberattelsen kraven enligt LKBR och RKRs
rekommendationer.

Upplysningar om regionens forvantade utveckling beskrivs bland annat utifran faststallt
byggprogram "Framtidsbygget” samt prognos for 2021-2024. | avsnittet patalas att
forandrade forutsattningar kan paverka majligheterna att inom rimlig tid méta behovet av
funktionella lokaler samt att investeringarna kan leda till 6kade drift- och
kapitalkostnader. Av upplysningarna framgar vidare att den resultatprognos som lamnas
fram till 2024 visar pa att det finns forutsattningar att redovisa en ekonomi i balans under
de narmaste aren samt att na fullmaktiges finansiella mal kring en resultatmarginal pa
2%. En forutsattning for detta anges dock vara fortsatt fokus pa kostnadsutvecklingen,
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vilket bland annat pagar genom arbetet att vaxla inhyrd personal mot egen personal.
Risk for att aterhamtningen i ekonomin férsenas anges foreligga kopplat till den fortsatta
processen for vaccinering mot covid-19.

Redovisat balanskravsresultat efter reservering av medel till resultatutjiamningsreserven
(RUR) uppgar till +234 mnkr (+12 mnkr), att jamféra med arets resultat om +457 mnkr.
Reservering av medel till resultatutjiamningsreserven har skett i enlighet med
komplettering till riktlinjer for god ekonomisk hushallning, faststéllt av regionstyrelsen
2021-02-16.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgér hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Samtliga sju namnder och regionstyrelsen redovisar 6verskott. | driftredovisningen
lamnas korta kommentarer till respektive ndmnds utfall och budgetavvikelser.

Regionstyrelsen redovisar en positiv avvikelse gentemot budget med 361 mnkr.
Framsta orsaken utgors av tkade skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning
samt ett positivt finansnetto till fljd av orealiserade vinster inom pensionsfonden.

Halso- och sjukvardsnamnden redovisar en positiv avvikelse gentemot budget med 81
mnkr. Av lamnade kommentarer framgar att saval intakter som kostnader varit hogre an
budget. Orsaken till 6kade intakter ar att namnden har erhallit hogre riktade statsbidrag
under aret. Framsta orsakerna till de hogre kostnaderna &r kostnader for egen och
inhyrd personal samtidigt som kostnaderna for kopt vard och lakemedel varit lagre an
budget.

Halso- och sjukvardsnamndens avvikelse kan jamforas med en negativ avvikelse 2019
om 243 mnkr och 2018 om 265 mnkr. Av driftsredovisningen framgar att
regionfullméktige vid tva tillfallen under 2020 och ett tillfalle under 2021 har gett
namnden tillaggsanslag om totalt 241 mnkr. Dessa tillaggsanslag har avsett tillskott for
reformer, tillskott for redovisat underskott vid delarsbokslut 2020 samt kostnadstéckning
for extra ersattning till anstallda som varit verksamma inom varden under
coronapandemin. Vi kan konstatera att utan dessa tillaggsanslag skulle namnden ha
redovisat underskott &ven for 2020.

Av driftredovisningen framgar att &ven hallbarhetsnamnden har erhallit tillaggsanslag
under 2020 med anledning av redovisat underskott vid delarsbokslut 2020. Vi kan
konstatera att utan detta tillaggsanslag skulle namnden ha redovisat underskott for
2020.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av regionens
investeringsverksamhet.

Det kan konstateras att avvikelsen mellan arets investeringar om 390 mnkr och

budgeterade investeringar om 711 mnkr uppgar till 321 mnkr, avvikelsen 2019 uppgick
till 297 mnkr. Av den samlade avvikelsen pa 321 mnkr utgdérs 78 mnkr av maskiner och
inventarier och resterande 257 mnkr utgors av byggnadsinvesteringar. Orsaken till den



stora budgetavvikelsen forklaras framst av omprioriteringar till foljd av coronapandemin
men ar aven kopplat till "Framtidsbygget”.

Totala investeringar for "Framtidsbygget” uppgar till 138 mnkr mot budgeterat 240 mnkr.
Under ett antal ar har det varit férseningar i investeringen med anledning av
overklaganden och utredning kring behov av vardplatser. Av investeringsredovisningen
framgar att orsaken till budgetavvikelsen for byggprogrammet ar att
detaljplanerandringar har fordrojts.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

De upplyshingar som enligt lag och god sed ska lamnas i forvaltningsberattelsen finns i
allt vasentligt redovisat i regionens arsredovisning. De noteringar som gjorts bedoms
inte vara vasentliga® och paverkar inte den rattvisande bilden.

Region Gavleborg lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar
2020.

Halso- och sjukvardsnamnden redovisar for 2020 ett 6verskott om 81 mnkr, att jamfora
med tidigare ar da namnden under perioden 2017-2019 har redovisat underskott. Totalt
uppgar underskotten under dessa ar till 565 mnkr. En bidragande faktor till 2020 ars
overskott ar att namnden under aret beviljats tillaggsanslag om 241 mnkr.

Vidare konstaterar vi att regionens nettokostnadsutveckling varit Iagre under 2020
jamfort med tidigare ar, vilket vi ser som positivt. Detta forklaras av en lagre
kostnadsokning samtidigt som regionen erhallit hdgre riktade statsbidrag. Av
arsredovisningen framgar att det kravs fortsatt fokus pa kostnadsutvecklingen for att
kunna redovisa en ekonomi i balans under de narmaste aren. Vi bedémer darav
kostnadsutvecklingen framst inom Halso- och sjukvardsnamnden som fortsatt oroande.
Det ar vasentligt att namnden fortsatter sitt arbete med att vidta atgarder dels genom att
minska kostnaderna, dels genom att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramar
som finns faststéllda.

1 Fel i forvaltningsberittelsen betraktas som visentliga om de ar av sdidan omfattning eller typ att de, om de varit kinda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i regionen, hade paverkat dennes beddmning av regionen. Detta kan inkludera
sdval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan regionen och verksamheter.
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God ekonomisk hushallning

| dokumentet Politisk inriktning 2019 — 2022, som faststéllts av regionfullméktige, anges
overgripande mal och riktlinjer for verksamheten i Region Gavleborg och ligger till grund
for styrningen. | dokumentet redogors for fyra malomraden som beskriver utvecklingen i
Region Gavleborg: Arbete och hallbar tillvaxt, Miljdansvar och hallbar utveckling,
Kunskap och kultur samt Valféard och trygghet.

Regionfullméaktige har faststallt ett dokument for budget 2020 och ekonomisk plan for
2021-2022 innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal (inriktningsmal
mm). | budgethandlingen har den politiska inriktningens fyra malomraden brutits ner i
satsningar och mal som preciserar hur respektive malomrade ska forverkligas.

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot regionens finansiella mal for god ekonomisk
hushallning som faststéllts i budget for 2020.

Finansiellt mal, faststallt av Maluppfyllelse 2020
kommunfullmaktige i budget 2020
Soliditet

Soliditeten far inte understiga 30 % utan
att sarskilda skal anges i delarsrapport och
arsredovisning.

Arets resultat

Regionen ska ha ett positivt resultat
(inklusive vardeforandring av kortfristiga
finansiella placeringar) som motsvarar

2 % av verksamhetens nettokostnader.
Ekonomi i balans

Respektive verksamhet ska bedrivas inom
de budgetramar som fullméaktige har
tilldelat.

Av redovisningen framgar att samtliga 3 finansiella mal ar uppfylida fér 2020.

Mal for verksamheten

| arsredovisningen gors en samlad avstamning mot regionens verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning, som faststallts i politisk inriktning 2019 — 2022 och preciserats i
budget 2020.



Malomraden Samlad bedémning

Arbete och héllbar tillvaxt _

Miljpansvar och hallbar utveckling | Delvis uppnatt

valfard och trygghet Delvis uppnatt

Av redovisningen framgar att tva verksamhetsmal &ar uppfyllda och att tvd mal &r delvis
uppfyllda. De malomraden som bedéms uppnas ar Arbete och hallbar tillvaxt samt
Kunskap och kultur. De mal som beddms delvis uppnas ar Miljoansvar och hallbar
utveckling samt Valfard och trygghet.

Region Gavleborg har tagit fram olika delmal inom sina verksamheter for att na de
overgripande malen. | arsredovisningen gors en samlad avstamning av foljande
maluppfyllelse kopplat till delmalen for verksamheterna foretagshalsovardsnamnden,
kultur- och kompetensnamnden, hallbarhetsnamnden, FoU Valfard-Hjalpmedel-RegNet-
namnden, patientnamnden, regionstyrelsen samt halso- och sjukvardsnamnden.

Malomraden for Delvis uppnatt

respektive verksamhet

Arbete och hallbar tillvaxt 9 2 0
Miljéansvar och héallbar 17 9 0
utveckling

Kunskap och kultur 6 4 0
valfard och trygghet 11 6 2
Totalt 43 21 2

Av redovisningen framgar att 43 delmal ar uppnadda, 21 delmal delvis uppnadda och 2
mal ej uppnadda.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara férenligt med de finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget 2020.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget
2020. Nagra konkreta matetal identifieras i begransad utstrackning, vilket bidrar till att
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det ar svart att tyda varfor ett mal anses uppfyllt eller inte. Avsaknaden av tydliga
kriterier for maluppfyllelse innebar att revisionen inte kan gora en fullstandig bedémning
av maluppfyllelsen.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.

Vid granskningen av regionens arsredovisning har inga vasentliga® avvikelser noterats.
Resultat- och balansrakningen ar uppstéllda enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Sammanstéllda rakenskaper upprattas inte. Det &r i linje med de krav som aterfinns i
rekommendation fran radet for kommunal redovisning. Region Gavleborg har tva
helagda bolag, Folktandvarden AB och Moveum AB. Regionstyrelsen har gjort en
beddmning att sammanstallda rakenskaper inte behover upprattas utifran de tva
helagda bolagens omfattning. Av redovisningsprinciperna framgar regionens motivering
till varfor inga sammanstallda rakenskaper har uppréattats.

Vi beddmer att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

2 Med rékenskaper menas sammanstéllda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.

3 Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i regionen, hade péaverkat dennes bedémning av regionen. Detta
kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan regioner och verksamheter.
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Uppfyllt

Grundat pa var granskning
bedomer vi att ars-
redovisningen i allt vasentligt
redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stéllningen.
Region Gavleborg lever upp till
kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans for ar 2020.

Delvis uppfylit

Finansiella mal
Samtliga 3 finansiella mal ar
uppfyllda fér 2020.

Verksamhetsmal
2 av 4 verksamhetsmal ar
uppfyllda fér 2020.

2 av 4 verksamhetsmal ar
delvis uppfyllda for 2020.

Grundat pa var granskning av
arsredovisningens
aterrapportering har det inte
framkommit nagra
omstandigheter som ger oss
anledning att anse att resultatet
inte skulle vara delvis férenligt
med faststallda mal fér 2020.

Uppfyllt

Vi beddmer att rAkenskaperna i
allt vasentligt ar rattvisande.
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Utan att det paverkar var bedémning av stallda revisionsfragor ovan rekommenderar vi
regionstyrelsen att i kommande ars finansiella rapporter ytterligare 6ka féljsamheten
mot lagens krav och god redovisningssed genom att:

e i forvaltningsberattelsens avsnitt "Oversikt dver utvecklingen av regionens
verksamhet” tillse att kommentar till forandringarna sedan féregaende ar
omfattar kommenterar kopplat till de verksamheter som orsakat férandringarna.

2021-03-29
Rebecka Hansson Karin Magnusson

| | 1
Auktoriserad revisor Uppdragsledare

Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Region Gavleborg enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av projektplan frdn den 21 december 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar
del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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