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PwC har pa uppdrag av revisorerna i Region Gavleborg granskat om regionstyrelsen har saker-
stéllt att styrningen av lakemedelsforskrivningen sker pa ett andamalsenligt satt. Granskningen har
omfattat Halsocentralerna inom Halsoval Gavleborg. Inom ramen fér granskningen har intervjuer
genomfdrts med centrala tjansteman, verksamhetschefer, halsovalskontoret, lakemedelskommittén
och lakemedelsenheten. Dokumentgranskningen har omfattat relevanta styrande och uppféljande
dokument.

Revisionsfragan som besvaras lyder:

. Séakerstéller regionstyrelsen att styrningen och uppféljningen av lakemedelsférskrivningen
sker pa ett andamalsenligt satt?

Den sammantagna revisionella beddmningen i denna del av granskningen &r att regionstyrelsen, i
begréansad utstrackning har sakerstéllt att arbetet med styrning och uppféljning av lakemedels-
forskrivning i primarvarden sker pa ett &ndamalsenligt satt.

Den sammanfattande bedémningen baseras pa en sammanvagning av bedémningarna fér nedan-
stdende kontrolimal.

Kontrollmal Revisionell bedémning

Sker en tillrécklig styrning genom mal, Till 6vervagande del
riktlinjer och strategier for lakemedelsfor-

skrivning?

Ar mal, riktlinjer och strategier kanda i | begransad utstrackning
organisationen?

Gérs en tillracklig uppfolining av 1akeme- Till 6vervagande del
delsforskrivning?

Vilka atgarder har vidtagits for att bromsa | begransad utstrackning
kostnadsutvecklingen inom lakemedels-

omradet?

Vi rekommenderar regionstyrelsen att:

e Starka ledning och styrning avseende lakemedelsforskrivning som bor utvecklas och om-
fatta alla led inklusive uppf6ljning pa férskrivarniva.

e Ge Lakemedelskommittén i uppdrag att genomfdra en uppfdljning av féljsamhet till den re-
kommenderade listan. Vi menar att det kan starka styrningen ytterligare, och skapa forut-
sattningar for en dkad jamlikhet inom lakemedelsférskrivning mellan Region Géavleborgs
hélsocentraler.

¢ Inleda ett arbeta med att se 6ver hur Region Gavleborg ska hantera lakemedelskostnader i
och med forskjutningen mot den nara varden. Fler kostsamma lakemedel kommer forskri-
vas i primarvarden framover.
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Lakemedel ar en av de dominerande terapiformerna inom halso- och sjukvérden och for manga
individer ar det en livsnédvandig del av vardagen. Lakemedel anvands bland annat for att fore-
bygga, bota och lindra sjukdom. En forutséattning for att forskrivningen av lakemedel sker &nda-
malsenligt ar att forskrivaren har god kunskap om de lakemedel som finns och hur de bor anvan-
das.

Den medicinska utvecklingen med nya lakemedel samt reformer och utdkade uppdrag ar en bidra-
gande faktor for de 6kade kostnaderna. Regionernas kostnader for receptbelagda lakemedel har
succesivt okat. Introduktionen av dyra lakemedel i kombination med en minskande effekt av pa-
tentutgdngar samt befolkningsokningen star for en majoritet av kostnadsokningen.

Styrning av lakemedelsforskrivningen i varden ar en komplex fraga for en region att hantera och
det finns betydande risker involverade vid en bristande styrning. Nagra av dessa risker anges ne-
dan:

e Nya och dyra lakemedel kan introduceras utan nagon kontroll av andamalsenligheten.

e En okontrollerad kostnadsutveckling av lakemedel innebar ocksa att annan sjukvard kan
komma att prioriteras bort.

Av regionens arsredovisning for ar 2018 framgar att kostnaden for lakemedel uppgar till 1028
mnkr, vilket ar en dkning fran foregadende ar. Halsocentralerna star for ca 22% av de totala kostna-
derna 2018. | nulaget finns de storsta kostnaderna for lakemedel inom slutenvarden, men det sker
en nationell forflyttningen mot en nara vard. | och med detta forutsatts aven lakemedelsforskriv-
ningen folja med for vissa grupper. Det finns redan lakemedelsomraden for diabetespatienter och
astma/KOL patienter som har blivit mer kostsamma. Primarvarden kommer framover fa ckade
kostnader, och utmaningen blir att hantera detta inom regionen.

Revisorerna har i sin bedémning av vasentlighet och risk beslutat att granska regionens styrning
och uppfdljning av lakemedelsforskrivningen inom primarvarden.

Granskningen skall besvara féljande revisionsfraga:

Sakerstaller regionstyrelsen att styrningen och uppféljiningen av lakemedelsforskrivningen sker pa
ett andamalsenligt satt?

. Sker en tillracklig styrning genom mal, riktlinjer och strategier for lakemedelsfoérskrivning?

. Ar mal, riktlinjer och strategier kéanda i organisationen?

. Gors en tillrécklig uppféljning av lakemedelsférskrivning?

. Vilka atgarder har vidtagits for att bromsa kostnadsutvecklingen inom lakemedelsomradet?

Revisionsobjekt &r Regionstyrelsen.
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Dokumentgranskning av relevanta, centrala styrande dokument och genomférda uppféljningar etc.

Kartlaggning av riktlinjer och relevanta dokument for styrning och uppfélining av lakemedelsfor-
skrivning.

Intervjuer har genomférts med berorda: Tjansteman pa regions och stabsniva, ordférande for reg-
ionens lakemedelskommitté och enhetschef for lakemedelsenheten. Dartill har intervjuer genom-
forts med tva chefslakare, smittskyddslakare samt bitradande halso-och sjukvardsdirektor.

Avdelningschef hélsovalskontoret samt uppfdljning. For att granska hur styrningen fungerade i
verksamheten verifierades detta genom intervjuer med priméarvarden. Intervjuer har genomforts
med verksamhetschef, vardenhetschef och enhetschef och deras medicinskt ansvariga radgivare
pa halsocentralerna.

For att spegla hur styrningen av lakemedelsforskrivningen fungerar har intervjuer med halso-och
sjukvardsforvaltningens chefscontroller genomforts.

Revisionsrapporten har varit foremal for faktaavstamning av berorda i granskningen.



Halsovalskontoret

Halsoval Gavleborg ger lanets invanare samt invanare fran andra lan mgjlighet att vélja mellan
olika halsocentraler i primarvarden. Halsoval Gavleborg ger leverantérer av primarvard som upp-
fyller Regionens krav p& Halsocentraler ratt att etablera sig fritt inom lanet enligt Lagen om valfri-
hetssystem (2008:962). Halsovalskontoret foretrdder Region Géavleborg som uppdragsgivare och
finansiar samt ansvarar for drift och skotsel av modellen genom uppféljning av Halsoval Gavleborg.

Lakemedelskommittén

Lakemedelskommittén (LK) &r regionens expertorgan i évergripande lakemedelsfragor. Lagen om
lakemedelskommittéer (1996:1157) reglerar att en lakemedelskommitté genom rekommendationer
till halso- och sjukvardspersonalen eller pa annat lampligt satt skall verka for en tillforlitlig och rat-
ionell lakemedelsanvandning inom regionen. Rekommendationerna skall vara grundade pa veten-
skap och beprovad erfarenhet. Lakemedelskommittén har en radgivande funktion gentemot for-
skrivare av lakemedel. Detta innefattar rekommendationer om lakemedelsval, samverkan med
sjukvardens verksamheter i utarbetande av rutiner och program for kvalitetssakring av lakeme-
delshantering, samt kompetenshojande atgéarder.

Lakemedelsenheten

Lakemedelsenheten samordnar lakemedelsfragor i Region Gavleborg och &r en stodfunktion for
allehanda fragor som ror lakemedel, lakemedelshantering och stodsystem. Lakemedelsenhetens
farmaceuter arbetar aven Kliniskt pa vardavdelningar och i priméarvard, utfor kvalitetsuppfdljning av
vardens lakemedelshantering samt ansvarar for lakemedelsférsoérjningen till sjukvarden.

Strama

Strama ar strategigruppen for rationell antibiotikaanvandning och minskad antibiotikaresistens.
Strama har kontakt med halsocentraler, jourcentraler, slutenvarden, tandvarden och veterinarverk-
samheten i lanet: for att diskutera antibiotikaresistens, diagnostik av infektioner och antibiotikaan-
vandning. De stddjer verksamheterna i arbetet med att revidera befintliga riktlinjer for infektions-
diagnostik och genomfér en uppfolining manadsvis av antibiotikaforskrivning pa enhetsniva. Dess-
utom distribuerar Strama lakemedelsverkets rekommendationer i pappersversion till alla primér-
vardsenheter samt tillhandahaller en app.

Samverkansnamnden Uppsala- Orebro sjukvardsregionen- RSG-Lakemedel (Regional sam-
verkansgrupp)

RSG Lakemedel for Uppsala-Orebro sjukvardsregion utgér ett samverkansorgan for regionernas
lakemedelskommittéer. RSG bemannas av ordférande och sekreterare fran respektive regions
lakemedelskommitté samt lakemedelschef/motsvarande i respektive region. RSG foéreslar repre-
sentanter i nationella processer kring lakemedel. Ytterligare personer adjungeras vid behov da
specifik kompetens efterfragas. RSG utgor ett natverk for informationsutbyte och samverkan i 13-
kemedelsfragor samt hanterar vissa fragor av strategisk betydelse.

Lakemedel inom forma&nen omfattar de lakemedel som forskrivs pa recept och som expedieras
pa Oppenvardsapotek. Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) faststéller pris och apote-
kens handelsmarginal for ett lakemedel. Patienterna betalar aven en egenavgift for formanslake-
medel. Regionerna far ett riktat bidrag fran staten for lakemedel inom férmanen. Region Gavleborg
ansvarar for den del av kostnaden for lakemedel och hjalpmedel som ingar i htgkostnadsskyddet.

Generiska lakemedel innebar Enligt lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m. ar apoteken
skyldiga att byta det férskrivna lakemedlet mot det billigaste likvardiga lakemedel som finns till-
gangligt. Denna utbytbarhet galler endast lakemedel som omfattas av lakemedelsformanen.
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Av Arsredovisning fér &r 2018 framgar att det finns rekommenderade lakemedel fér rutinsjukvérden
som ar framtagen fér 2017-2018, samt 2019-2020. Lakemedelskommittén faststaller vart annat ar
rekommenderade lakemedel fér anvandning i Region Gavleborg. Rekommendationerna skall vara
grundade pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Lakemedel som aterfinns pa den rekommende-
rade listan tas fram utifran tillganglig evidens och i arbetet involveras experter fran regionens verk-
samheter med syfte att underlatta implementeringen. Dessa rekommendationer téacker de medi-
cinska behoven for de allra flesta patienter med vanliga sjukdomar bade i ppen- och sluten vard.

Mal och strategier

Overgripande mal har lagts fast i budget. Lakemedelskommittén i Region Géavleborg har fér 2019
utarbetat forskrivningsmal kopplat till medicinsk kvalitet/patientsékerhet, ekonomiska mal samt
miljémal.

Styrning kopplat till lakemedelsforskrivning i primarvarden sker via handbok for halsoval samt indi-
katorer. Av Handbok for Halsoval Gavieborg 2019 framgér att lakemedelsbehandling ska ske pa
ett rationellt, sdkert och kostnadseffektivt sétt med ett helhetsperspektiv dér patientens och sam-
hallets basta beaktas. Halsocentralen ska félja Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(HSLF-FS 2017:37) om ordination och hantering av lakemedel i halso- och sjukvarden. Halsocen-
tralen ansvarar for att det vid alla vardbesok finns en korrekt och aktuell lakemedelslista och att
vardtagare far en aktuell lakemedelslista vid ordinationsforandringar. Halsocentralen ska erbjuda
patienter 6ver 75 ar med fler an 5 lakemedel en enkel lakemedelsgenomgang, den ska goras vid
varje ny lakemedelsordination, enligt socialstyrelsen foreskrifter.

Av Handbok for Halsoval Gavleborg 2019 framgér det vidare att halsocentralerna ska folja lake-
medelskommitténs rekommendationer fér lakemedelsforskrivning och medverka till att Regionen
Gavleborgs mal for lakemedelsforskrivning uppfylls.

Rutiner och riktlinjer

Lakemedelskommitténs forskrivningsmal har sedan manga ar utvecklats och kommunicerats till
enheterna. Av intervjuerna framgar att samtliga styrdokument kopplat till férskrivning av lakemedel
(rutiner och riktlinjer) finns samlade pa& Region Gavleborgs samverkanswebb och som alla vardgi-
vare har tillgang till.

Nagra av dessa finns nedan:

- Overgripande rutin for lakemedelshantering

- Regiongemensam rutin — Forskrivning av beroendeframkallande 1akemedel
- Rekommenderade lakemedel

- Lathund fér behandling pollenallergi

- God lakemedelsbehandling for &ldre

Malrelaterad ersattning

Av Handbok for Halsoval Gavleborg 2019 och intervjuer framgar att det inom ramen for Halsoval
finns malrelaterade ersattning for 1) antibiotika, 2) beroendeframkallande lakemedel samt 3) for-
djupade lakemedelsgenomgangar. Antibiotikaforskrivningen féljs upp varje manad och beroende-
framkallande lakemedel var tredje manad. Malen for antibiotika ar framtagna i samarbete med
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strama gruppen (samverkan mot antibiotikaresistens), smittskyddsléakare och chefslakare. Halso-
valskontoret ansvarar for att ta fram nivaer for prestationsbaserad styrning och gora en budget for
malrelaterad erséttning utifran givna ramar.

Styrning av lakemedelskostnader

Halsocentralerna far tillgang till mal och statistik fran Halsovalkontoret och lakemedelskommittén,
men forskrivar- och kostnadsansvaret finns hos respektive halsocentral eller verksamhetsomrade.
Av dokumentet hantering av lakemedelsforskrivning i Halsoval Gavleborg framgar att i regionen
tillampas for narvarande ett kostnadsansvar baserat pa forskrivning, vilket innebar att varje enhet
betalar for lakemedel som forskrivevs.

Faktureringen for de forskrivna lakemedlen kommer till regionen pa en samlingsfaktura dar gavle-
borgarnas samlade lakemedelsuttag under manaden har fakturerats. M@nadens faktura avser da
foregdende manads lakemedelsuttag.

Enligt de intervjuade flyttas en del av kostnadsansvaret for dyra eller olampliga lakemedel fran
slutenvarden till primarvarden nar de tar éver ansvaret for vissa patientgrupper. De intervjuade
menar att det bor finns en strategi for hur de ska agera i dessa situationer, och att de ser att detta
kommer att 6ka i och med forflyttningen mot den nara varden. Det finns en oro Gver att kostnader-
na for lakemedelsférskrivningen kommer att 6ka betydligt framdver enligt de intervjuade.

Hélsocentralernas kdnnedom om mal, strategier och processer

Det ar av stor betydelse att lakemedel forskrivs pa ett effektivt satt med evidens och beprévad
erfarenhet som grund samt att faststallda riktlinjer och rekommendationer avseende val av lake-
medel tillampas sa langt som magjligt. Alternativa billigare l1akemedel/generika ska av forskrivarna
beaktas ur kostnadssynpunkt.

Mal for lakemedelsforskrivning i form av dvergripande mal och den rekommenderade listan for
lakemedel uppfattas av de intervjuade som tydligt. Listan 6ver regionens rekommenderade léke-
medel finns presenterade i journalsystemen PMO och forskrivningsverktyget Pascal, den finns
separat pa hemsida och i mobil applikation med fordjupad information. De intervjuade beskriver att
rekommenderade lakemedel ar markerade med en tumme upp eller ner i journalsystemet PMO.
De intervjuade beskriver att trots dvergripande rutiner finns publicerade kan kdnnedomen och kun-
skapen om dessa varierar. For de halsocentraler som har en hdgre grad inhyrd personal ar kdnne-
domen och féljsamhet till rekommenderade lakemedel generellt lagre &n vid de halsocentraler som
har en hégre grad egen personal.

Det sker ingen regelbunden uppféljning pa regionniva kring hur féljsamhet till den rekommende-
rade listan ser ut som helhet. Uppfattningen fran saval lakemedelskommittén, lakemedelsenheten
och de intervjuade halsocentralerna ar att félisamheten ar relativt god pa halsocentralsniva. Det
kan dock variera pa forskrivarniva Det ar i slutdndan respektive verksamhetschef som ansvarar for
uppfoljning av lakemedelsforskrivning. Den malrelaterade ersattningen ger en aterkoppling till re-
spektive halsocentral hur de ligger till i forhallande till dessa mal.

Det ar verksamhetschefens uppgift och ansvar att dela styrdokument och processer med sin verk-
samhet. De intervjuade beskriver att respektive halsocentral eller verksamhetsomrade far anpassa
processer och rutiner till den enskilde halsocentralens specifika situation. De intervjuade beskriver
vidare att det inte finns ett gemensamt arbetssatt i Region Géavleborg for hur halsocentralerna ska
arbeta med rutiner, processerna och strategier inom lakemedelsomradet.

Enligt de intervjuade besoker lakemedelskommittén fyra ganger om aret respektive halsocentral for
en dialog om lakemedelsforskrivning samt prioriterade lakemedel att fokusera mer pa. Utover det
ger lakemedelskommittén fyra ganger per ar ut informationstidskriften MiX som riktar sig till verk-
samheterna. Flera av de intervjuade representanterna fran halsocentralerna beskriver att de far
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stod fran lakemedelsenheten och deras farmaceuter och apotekare. Stodet bestar bland annat av
att analysera hur forskrivningarna ser ut samt fa forslag pa alternativa lakemedel som &ar mindre
kostsamma.

Sker en tillracklig styrning genom mal, riktlinjer och strategier for lakemedelsforskrivningen?

Vi bedomer att kontrolimalet till vervagande del ar uppfylit.

Det sker en Gvergripande styrning genom mal for att nd en 6kad kontroll av lakemedelsforskriv-
ningen. Det finns mal for halsovalet i form av bade évergripande mal som &r satta pa regionniva
samt mer specifika mal som regleras genom handboken for halsoval och via lakemedelskommit-
tén.

Det finns forutsattningar att vélja réatt lakemedel till patienterna genom rekommenderade lakemedel
som tas fram vartannat ar, och det finns delvis en styrning kopplat till indikatorer sdsom fér antibio-
tika, forskrivning av beroendeframkallande lakemedel och lakemedelsgenomgangar.

Styrning sker ocksa genom kostnader som idag ar decentraliserade och déar respektive halsocen-
tral ansvarar for sina forskrivningskostnader. Dock saknas en styrning kring dyra och/eller olamp-
liga lakemedel som borjar forskrivas i slutenvarden, och som priméarvarden ska fortsatta forskriva.

Styrningen och féljsamhet till mal, strategier och riktlinjer forsvaras genom personalomséttning och
inhyrd personal. Statistik visar att det finns skillnader mellan halsocentralerna i forhallande till upp-
satta mal exempelvis inom antibiotika och beroendeframkallande lakemedel.

Ar mal, riktlinjer och strategier kénda i organisationen?

Vi bedomer att kontrolimalet i begransad utstrackning ar uppfylit

Lakemedelskommittén har en radgivande och stodjande roll till linjeorganisationen. Lakemedels-
kommittén har i mangt och mycket den legitimitet som kravs for att paverka forskrivningen inom
primarvarden.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagra analyser kring féljsamhet till rekommen-
derade lakemedel, vilket paverkar mojligheten att beddma om malen efterlevs i verksamheten.
Dock visar forskrivarmalen i figur 1 att skillnaderna till férskrivarmalen ar stora och att det finns en
brist till féljsamhet till dessa.

Vi menar att en uppféljning av foéljsamhet till den rekommenderade listan kan stérka styrningen
ytterligare, och skapa forutsattningar for en okad jamlikhet inom lakemedelsforskrivning mellan
Region Gavleborgs héalsocentraler.

Vi anser ocksa att det finns behov att sakerstalla implementeringen av riktlinjer och processer pa

halsocentralerna och slutenvarden samt att det erbjuds stod i detta arbete. Samt att uppratta ruti-
ner fér gemensamma arbetssétt.

Uppfoljning p& Regionniva
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| Arsredovisning fér ar 2018 redovisas en totalkostnad pad 1028 mnkr for lakemedelsrelaterade
kostnader samt erséttning for formanslakemedel for regionen totalt. Enligt intervju med chefscon-
troller halso-och sjukvarden star halsocentralerna (egen regi och privata) fér ca 22% av de totala
kostnaderna for lakemedel. De offentligt drivna hélsocentralerna star for ca 15% av dessa totala
kostnader.

Arsredovisning for &r 2018 redovisar vidare att andelen forskrivna antibiotikarecept minskade un-
der 2018. Uppfélining visas ocksa genom trafikljus som visar pa status och prognos. Inom lakeme-
del finns malet kring minskad miljopaverkan fran miljostérande lakemedel och trafikljuset visade att
det delvis uppfylldes.

Halsovalskontorets uppféljning av avtalet

Av dokumentet Uppféljning Avtal Halsoval Region Géavleborg 2019 framgar att det arligen sker en
dialog mellan halsovalskontoret med respektive halsocentral utifran uppdraget i handboken. Hal-
sovalskontoret initierar uppféljningsmoéten, verksamhetsdialog, med verksamhetsforetradare. Inom
Halsoval Gavleborg sker uppfdljning ocksa genom verksamhetsuppféljning, ekonomisk uppfoljning,
dialog och aterkoppling samt medicinsk revision/granskning.

Verksamhetsuppféljning sker déartill kontinuerligt genom inrapportering av produktions- och kvali-
tetsdata. Halsovalskontoret foljer forskrivning av antibiotika varje manad och beroendeframkal-
lande lakemedel var tredje manad enligt de intervjuade samt statistik som vi har tagit del av. Vid
avvikelser kontaktas vardgivaren for en dialogbaserad uppféljning om hur de arbetar med fragan.
De kan ocksa fa lamna in handlingsplaner vid bristande foljsamhet som beskriver vilka atgarder
som de planerar att vidta. De regiondrivna halsocentralerna méts déartill via styrkorten i Stratsys
utifrdn hur manga enkla lakemedelsgenomgangar som de har genomfort.

De intervjuade menar att det ar "svart” (men inte tekniskt) att komma ner pa nasta niva som ar
forskrivarniva. Det &r vardgivaren dvs verksamhetschefen som har ansvar pa denna niva.

Uppfoljning pa& halsocentralsniva

Enligt dokumentet Rapport Uppfdljning Halsoval 2018 har hélsocentralerna mdjlighet att anvanda
sig av Medrave4. Medrave4 Primarvard &r ett rapportverktyg som samlar verksamhetsdata fran
journalsystem, analyserar och omvandlar data till 6verskadliga rapporter och beslutsunderlag.
Medrave4 ar idag kopplat till PMO. Halsocentralerna har ocksad mdjlighet att anvanda sig av Pri-
marvardskvalitet som ar ett nationellt system for kvalitetsdata i primarvarden. Enligt de intervjuade
ar det verksamhetschefens ansvar att folja upp lakemedelsforskrivningen pa halsocentralen, och
Medrave4 ger méjligheten att folja upp pa forskrivarniva.

De intervjuade fran halsocentralerna beskriver att de i olika grad har mojlighet att folja upp lake-
medelsforskrivningen, och att det darfor framst gors for halsocentralen som helhet och inte pa
forskrivarniva. Alla halsocentraler har mojlighet att géra denna uppfdljning, men de intervjuade
beskriver att det ar svart, tar fér mycket tid samt att de inte vill peka ut enskilda forskrivare. Nagra
av de halsocentraler som har varit intervjuade i granskningen gér denna uppféljning och analyserar
resultatet tillsammans med omradets apotekare.

Det framgar vidare att samtliga halsocentraler foljer forskrivningen av antibiotika och beroende-
framkallande lakemedel pa verksamhetsnivd men bara vissa halsocentraler féljer upp pa forskri-
varniva. En framgangsfaktor som lyfts fram ar dock att folja forskrivningen pa forskrivarniva.

Uppféljning lakemedelskommittén, lakemedelsenheten och strama

Lakemedelskommittén och strama har forskrivningsmal som f6ljs upp regelbundet och aterkopplas
till halsocentralerna. Resultatet av lakemedelsférskrivningen kommuniceras via aterkommande
mailutskick med statistik inom de olika malomradena. Under varen 2019 genomférdes en uppfolj-
ning av antibiotikafdrskrivning med lanets samtliga hélsocentraler i samverkan med smittskydd och
strama enligt de intervjuade.
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Ovrig uppféljning

Bitradande hélso- och sjukvardsdirektor, chefscontroller och HR chef genomfor varje manad en
verksamhetsuppféljning med verksamhetschefer och deras HR-/ekonomstdd i egen regi (VO
Gavle, VO Vastra Gastrikland, VO Ljusdal och VO Hudiksvall-Nordanstig). | dessa uppfdljningar
fors en dialog om lakemedelskostnader, ny lakemedelsanvandning, féljsamhet till rekommende-
rade lakemedel, vidgade indikationer och avvikelser.

Bromsa kostnadsutvecklingen

Enligt de intervjuade har en rad olika atgéarder vidtagits for att bromsa kostnadsutvecklingen inom
lakemedelsomradet. Lakemedelskommittén och lakemedelsenheten beskriver att regionen for att
mota dkade kostnader traditionellt har hamtat hem en stor del av kostnaden med hjalp av gene-
riska utbyten. De menar dock att endast ett fatal behandlingar dar val av terapi har ekonomisk
betydelse utifran ett generiskt perspektiv i nulaget inom primarvarden i regionen.

Av intervjuer med lakemedelskommittén framgar att det &r en del av deras Gvergripande uppdrag
att bromsa kostnadsutvecklingen for icke-andamalsenlig forskrivning och att fasa ut overksamma
behandlingar och inféra nya evidensbaserade behandlingar. Detta beaktas vid framtagande av
gallande rekommendationer och forskrivningsmal. Arbetet bakom framtagning av rekommendat-
ionslistor baseras pa evidens, kunskap och ekonomisk andamalsenlighet. Kostnadseffektivitet
beddms ur ett medicinskt perspektiv De intervjuade menar att arbetet med rekommendationslistor
genererar ett ekonomiskt varde for regionen nar de tillampas.

Intervju med lakemedelskommittén och lakemedelsenheten samt Mix nr 4 2019 informationsblad
beskriver att under det kommande aret fortsatter Lakemedelskommittén att folja forskrivningen av
lakemedel med avseende pé kvalitet, ekonomi och milj6. For att f& en ekonomisk utvaxling kravs
det darfor att halsocentralerna tillampa rekommendationerna och forskrivningsmalen. Omraden
som foljs ar:

Olampliga lakemedel till Aldre

Lakemedel med beroendeframkallande effekt

Forskrivning av hostmedicin med etylmorfin

Astma/KOL

Generiskt pregabalin

Anvandning av medellangverkande insulin vid Diabetes typ 2

e Diklofenak Miljomal. (Diklofenak &r ett antiinflammtosikt lakemedel som ingar som aktiv
substans i vissa tabletter och kramer, t.ex. Voltaren.)

Fluorokinoloner (antibiotika)

Sprayinhalatorer med miljopaverkande drivgaser



Antal halsocentraler som uppnar de olika forskrivningsmalen.
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Diagrammet visar hur manga héalsocentraler av totalt 42 som nar
de uppsatta forskrivningsmalen. Forutom Lakemedelskommitténs
mal ingar Halsovalskontorets mal for antibiotikafdrskrivning, en
anpassning till Stramas 250-mal, i diagrammet.

Figur 1 https://www.regiongavleborg.se/globalassets/samverkanswebben/halsa-vard-
tandvard/lakemedel/mix_info blad/mix_4 2019.pdf

Figur 1 visar att det finns en potential att arbeta vidare med detta pa halsocentralerna.

De intervjuade beskriver att den sammanlagda ekonomiska vinsten ar svar att uppskatta, exv. kan
ett rekommenderat ldkemedel vara ett dyrare alternativ som leder till minskade kostnader under
behandlingstiden. Vinsterna med dndamalsenlig lakemedelsbehandling kommer i férsta hand pati-
enten till godo, men anda leder till lagre totala kostnader for samhallet. De intervjuade menar att
inom andra omraden t ex nyare lakemedel vid typ 2-diabetes skulle forskrivningen behdva tka for
att regionen ska mota de mal som satts upp av Socialstyrelsen och som nationella riktlinjer re-
kommenderar. Detta kommer att ha en avseviard ekonomisk paverkan. LK har kommunicerat detta
infor budgetrevision.

Gors en tillracklig uppféljning av lakemedelsforskrivning?

Vi bedomer att kontrolimalet till vervagande del ar uppfylit

| &rsredovisningen for ar 2018 presenteras lakemedelskostnaderna for hela regionen, men det
finns ingen uppdelning mellan 6ppen och slutenvard.

Halsovalskontoret foljer arligen upp avtalet dar de prestationsbaserade malen for lakemedel ar en
del. En dialog och uppféljning av malrelaterad ersattning sker regelbundet sdsom antibiotika, bero-
ende framkallande lakemedel samt fordjupade lakemedelsgenomgangar.

Lakemedelskommittén och lakemedelsenheten arbetar med uppfdljning av lakemedel med avse-
ende pa kvalitet, ekonomi och miljé och kommer att fortsatta att folja utvalda omraden under 2020.
Dock &r det skillnader mellan halsocentralerna kopplat till férskrivarméalen samt I&ag foljsamhet till
dessa.

Hélsocentralerna foljer framst upp lakemedelsforskrivningen for hela héalsocentralen och uppfolj-
ning pa forskrivarniva sker i en mer begransad utstrackning. Det kan darfor vara skillnader mellan
halsocentralerna som inte bara kan kopplas till vilka patienter som ar listade p& halsocentralen.
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Vi menar att det ar betydelsefullt att fortsatta att stddja halsocentralerna att ta fram statistik och
analysera forskrivningsmonstret pa den enskilda halsocentralen, och att halsocentralerna i sin tur
etablerar enhetliga arbetssétt.

Vilka atgarder har vidtagits for att bromsa kostnadsutvecklingen inom lakemedelsomradet?

Vi bedoémer att kontrolimalet i begransad utstréackning ar uppfyllt

Vi anser att atgarder delvis vidtas for att bromsa kostnadsutvecklingen genom det arbete som la-
kemedelskommittén och lakemedelsenhetens genomfor. Att regelbundet uppdatera rekommende-
rade listan utifran tillganglig evidens och darmed fasa ut onddiga och kostnadsdrivande lakemedel
samt byta till generiska preparat ar en forutsattning for att i framtiden ha rdd med mer kostsamma
och nya preparat.

Vi menar ocksa att stédet som erbjuds fran lakemedelsenheten genom att apotekare stodjer hal-
socentralerna i att analysera forskrivningsmaonstret skapar varde for saval den enskilde halsocen-
tralen som for patienterna.

Vi anser dock att det finns behov att utveckla halsocentralernas del i detta arbete, och betydelsen
att analysera ner pa forskrivarniva.

Vi ser ocksa att det finns behov att tydliggora lakemedelsbudgeten i forhallande till nationella rikt-
linjer for att sékerstalla en jamlik forskrivning i forhallande till riket. Det sker en nationell forflytt-
ningen mot en nara vard. Primarvarden kommer att hantera nya kostsamma och evidensbaserade
lakemedel som kommer att skapa varde for saval patienter som andra delar av varden. Primarvar-
den kommer dock att hantera kostnaderna. Det &r i granskningen oklart hur dessa kostnader
kommer att hanteras och téckas.
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Karin Magnusson Louise Thornhagen

Uppdragsledare Projektledare

| var skriftliga rapportering maste alltid inga en beskrivning av uppdraget samt information om vem eler
vilka personer som ska ha rétt att fonita sig pa innehallet i rapporten. Uppdatera fexten nedan med
fientens namn samt datum far projekiplan. Radera darefier denna ruta.

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Region Gavleborg enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av projektplan fran den 190826. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som
tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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