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o-och sjukvardens ledning

Revisionsrapport - Héalso- och sjukvardsnamndens arbete
for en ekonomi i balans

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Givleborg
genomfort en granskning avseende regionstyrelsens och hélso- och
sjukvardsndmndens arbete for en ekonomi 1 balans inom hilso- och
sjukvérdsndmndens verksamhetsomrade.

Haélso- och sjukvardsndmnden har tagit del av den granskning som har
genomforts, vilka observationer som gjorts och tolkningarna av dessa. Hélso- och
sjukvérdsndmnden kan inte stilla sig bakom de bedomningar som gjorts, och
saledes far rekommendationerna begrinsad betydelse. Det &r namndens
uppfattning att revisorernas bedomning inte star i paritet med de fakta som
framkommer, och dven tenderar att avhandla omraden som ligger vid sidan av
sjdlva kontrollmalen.

Kommentarerna nedan giller de kontrollmal som omfattar Halso- och
sjukvardsndmnden.

Kommentarer

Halso- och sjukvérdsndmnden l&dmnar foljande kommentarer till
revisionsrapporten kopplat till respektive kontrollmal.

Finns det regler och riktlinjer for hdlso- och sjukvardsnamndens
ekonomistyrning

Revisorernas bedomning &r att kontrollmélet i begrdnsat utstrickning ar uppfylld.
Halso- och sjukvardsndmnden delar inte revisorernas bedomning.

P& samma sétt som revisorerna konstaterar nimnden att de forvaltningsspecifika
budgetanvisningarna dr andamalsenliga och vil kidnda i1 verksamheten, vilket detta
kontrollmal handlar om.

Halso- och sjukvardsndmnden far 16pande information fran forvaltningen dér det
framgatt att kostnadsutvecklingen sedan i slutet av 2018 gatt frdn narmare 7 % till
under 3% i1 slutet av 2019 och innan covidpandemin, vilket har varit ett kvitto pa
god ekonomisk hushallning och ett aktivt arbete 1 verksamheterna. Saledes har det
varit nimndens beddmning att det inte funnits behov av ytterligare beslut om
atgirder.
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Finns det faststédllda fordelningsprinciper (regionévergripande och inom
halso- och sjukvardsnamnden)

Revisorernas bedomning &r att kontrollmélet i begrdansad utstrackning &r uppfyllt.
Halso- och sjukvardsnimnden delar inte revisorernas beddmning fullt ut.

I granskningen som har gjorts bekréftar revisorerna att det finns principer for
fordelning av den for koncernen tillgdngliga budgeten, och att
budgetanvisningarna innehaller beskrivningar av hur den tilldelade budgeten
fordelas inom hélso- och sjukvardsndamnden. Revisorerna gor en olycklig
sammanblandning av Region Gévleborgs totala ekonomiska forutsittningar och
huruvida det finns faststéllda fordelningsprinciper for aktuell budget.

Haélso- och sjukvardsndmnden delar inte revisorernas synpunkter att en av
ndmnden faststilld bruttobudget skulle gora nimndens styrning och uppf6ljning
battre 4n den nu faststillda nettobudgeten. Skillnaderna &r s sma att det 1
praktiken saknar betydelse.

Halso och sjukvérdsnamnden delar revisorernas synpunkter géllande att
produktionsplaneringen — med utgangspunkt i hidlso- och sjukvardslagens
grundliaggande principer om att den med storst behov som prioriteras forst — kan
utvecklas och dirigenom vara ett béttre underlag for detaljbudget.

Finns en fordelning av ansvar och befogenheter kopplat till hdlso- och
sjukvardsnamndens ekonomistyrning?

Revisorernas bedomning &r att kontrollmalet till 6vervigande del dr uppfylld.
Halso- och sjukvérdsndmnden delar inte revisorernas bedomning.

Revisorerna uppehaller sig kring tillimpningen av tillitsbaserad styrning i
Regionen. Det dr dock viktigt att betrakta denna styrningsfilosofi i dess rétta
kontext nidr man drar slutsatser. En grundldggande grénslinje mellan om det ar
politiken eller tjanstemdnnen som ska ansvara for vilken styrning finns i
kommunallagens regler om politiska beslut, som 1 vissa fall kan delegeras till en
tjidnsteman, respektive verkstallighetsbeslut, som alltid fattas av tjansteman.
Enbart delegerade beslut behover aterrapporteras/formellt anmadlas till politiken.
Forst nidr man har gjort denna sérskiljning kan man ta stillning till i vilken man
den tillitsbaserade styrningen kommer till uttryck genom att politiken later
forvaltningen ta ett storre distribuerat ansvar, bade i grinsdragningen mellan vad
som betraktas som delegerat respektive verkstéllighet och hur omfattande
delegation som ges.

En viktig forutséttning for tillitsbaserad styrning och ledning dr det finns ett klart
ramverk — regler och rutiner — som en grund for arbetsséttet. Tillitsdelegationens
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arbete visar pa att denna ledningsfilosofi skapar bittre resultat och mera attraktiva
arbetsplatser for nya generationer av medarbetare. Genom ndmndens
delegationsordning klargdrs vem som dger rétten att fatta vissa beslut och
eventuellt hur dessa far vidaredelegeras. Beslut fattat pa delegation ska meddelas
ndmnden.

Hilso- och sjukvardsndmnden motsitter sig den diskrepans som antyds i
rapporten mellan tillitsbaserat styrning och ledning och det som regleras inom
respektive ndmnds delegationsordning. Tillitsbaserad styrning avser inte ett “fritt
valt arbete”, men ett vil reglerat mandat att da sa ar mojligt och tydliggjort fatta
beslut sa ndra verksamheterna som mdjligt, givet de ramar och regler som finns.

Har halso- och sjukvardsnamnden en god prognossidkerhet?

Revisorernas bedomning ir att kontrollmalet 1 begrénsat utstrackning &r uppfylld.
Halso- och sjukvardsndmnden delar inte revisorernas bedomning.

Prognoserna som ldmnas avser att ge nimnden en uppfattning av den framtida
ekonomiska utvecklingen och vad som har eller kan komma att paverka resultatet.
Prognoser gors for savél intdkter som kostnader var for sig, varfor
resultatprognosen endast dr en konsekvens av dessa prognoser. Prognossékerheten
ska ddrmed beddmas i avvikelser i intékter och kostnader, inte i sjélva resultatet.
Den av revisorerna redovisade avvikelsen mellan helarsprognos och redovisat
helarsresultat ger en missvisande bild betrdffande hur vil ndmnden &r uppdaterad
gillande den ekonomiska utvecklingen. Ar 2015 beskrivs av revisorerna en
avvikelse géllande prognossékerhet pa 180% da resultatet blev -28 mnkr mot en
prognos pd — 10 mnkr. Detta kan ocksé beskrivas som en avvikelse med 0,42% av
Halso- och sjukvardens samlade kostnadsbudget detta ar. Det kan inte beskrivas
som annat dn en god prognossékerhet.

Haélso- och sjukvardens ekonomi paverkas mycket av utvecklingen i samhéllet och
statsmaktens val av riktade statsbidrag. Ett aktuellt exempel dr den pagaende
pandemins paverkan pa ekonomin, som gjorde att det vid tidpunkten for
prognosens uppréittande 1 april saknades forutsittningar for att gora en tillracklig
analys. Aven kopt vard, dir hilso- och sjukvarden behdver kopa sérskilt
kompetens utanfor regionen har varit svér att prognosticera. Likasé kan hilso- och
sjukvérden konstatera att kostnaderna och periodiseringarna av ldkemedel och de
rabatter som ges ér svarfingade. Trots dessa exempel som visar pa svarigheten att
prognostisera intékter och kostnader, dr dessa avvikelser endast ett par procent
mellan prognos och utfall, vilket utgor en indikation pa god prognossikerhet.
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Vidtar halso- och sjukvardsnamnden atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans?

Revisorerna bedomning &r att kontrollmélet inte dr uppfyllt.
Halso- och sjukvardsndmnden delar inte revisorernas bedomning.

Revisorerna grundar sin bedomning pa att Hilso- och sjukvardsndmnden inte har
fattat specifika dtgiardsbeslut och att det endast 4r d man fattar sddana beslut man
tar sitt ansvar. Nimnden menar dock att ansvaret utovas pa annat sétt. Uppdraget
frdn ndmnden till férvaltningen har varit att ta fram dtgiarder som langsiktigt ger
en ekonomi 1 balans. Vad av dessa atgirder som kan goras inom
verkstillighetsansvar som aligger forvaltningen och vad som kraver specifika
politiska beslut dr inte ndgot som &r givet a priori. Nar det i april 2019 gors en
prognos om ett negativt utfall for nimnden pa 400 mkr, varefter olika atgarder
vidtas som leder till att underskottet blir 243 mkr, kostnadsutvecklingstakten gar
ner fran 5 procent till 2,9 procent, sé dr det detta utfall som ar det priméra och 1
forsta hand ska vérderas. Det avgorande ar inte vilken instans som har fattat de
formella besluten. Det finns ingenting som sdger att vare sig det
verksamhetsméssiga eller ekonomiska resultatet skulle ha blivit annorlunda eller
battre per se, for att vissa politiska, organisatoriska beslut hade tagits.

Néamnden har 16pande fatt muntlig redovisning av hilso- och sjukvérdsdirektoren
kring arbete med kostnadsreducerande atgirder och det har tydlig framgatt att
kostnadsutvecklingen har reducerats. Detta understryker det stindigt pagaende
arbetet med att fi verksamhetens kostnader i 6verensstimmande med tilldelad
budget.

Sker en l6pande resultatuppfoljning inom hélso- och sjukvardsnamnden
utifran vidtagna atgarder?

Revisorernas bedomning &r att kontrollmalet 1 begransat utstrickning &r uppfylit.
Haélso- och sjukvardsndmnden delar inte revisorernas bedomning.

Som framgar av revisorernas egna iakttagelser har nimnden erhallit skriftlig
ekonomisk uppfoljning i form av ekonomiska rapporter vid samtliga
sammantrdden. Namnden har ocksd av Hilso- och sjukvardsdirektor fatt
redovisning kring arbetet med kostnadsreducerade atgédrder. Under aret har
ndamnden konstaterat en sjunkande kostnadsutveckling och har dirmed bedémt att
det inte varit behov av ytterligare atgarder — och saledes inget att f6lja upp.

Vid alla avvigningar kring ekonomi har ndmnden ocksa att ta hénsyn till att malet
med hilso- och sjukvarden dr en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla méinniskors lika virde och for
den enskilda méinniskans vardighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och
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sjukvard ska ges foretrdde till virden. Nimnden ansvarar for att alla ménniskor 1
Givleborg far den vard de behover. Varden planeras utifran kunskap om
medborgarna, deras &lder och hélsa. I uppdraget ingar ocksa att forbéttra folkhélsan
och att arbeta forebyggande.

Hilso- och sjukvardsnimnden

Tommy Berger

Halso- och sjukvardsnimndens ordforande

Johan Kaarme
Tillférordnad Hélso- och sjukvardsdirektor
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