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Region Gévleborg bedriver delar av sin verksamhet i andra juridiska personer. Den mest omfattande
verksamheten utgérs av tandvarden som bedrivs av det heligda bolaget Folktandvarden Gavleborg
AB. Utéver detta dr Region Gévleborg deldgare i bolag och finansitir/bidragsgivare till stiftelser och
foreningar. En fungerande dgarstyrning utgérs av vil utformade styrdokument, en utvecklad dialog
mellan &gare och bolag samt en &ndamalsenlig rapportering av ekonomi och verksamhet ll Agaren.

Mot bakgrund av ovanstéende har Regionens revisorer givit PwC i uppdrag att granska Regionens
dgarstyrning,

De revisionsfragor som granskningen syftar till att besvara #r:

o Sikerstiller Regionstyrelsen att dgarstyrningen och uppsikten av hel- och deldgda bolag ar
tydlig, transparent och samordnad?

o Sikerstiller Regionstyrelsen att uppsikten 6ver stiftelser och ideella féreningar ar tydlig,
transparent och samordnad?

Revisorerna gor sin bedémning utifrdn skalan ”ej uppfyllt”, *i begrinsad utstrackning”, “till
overvigande del” eller “helt uppfyllt”,

Efter genomférd granskning &r vir beddmning att Regionstyrelsen i begrinsad utstrackning
sikerstéller att den samlade dgarstyrningen och uppsikten av hel- och deligda bolag ér tydlig,
transparent och samordnad. Vidare beddmer vi att Regionstyrelsen i begriansad utstrickning
sakerstéller att uppsikten dver stiftelser och ideella foreningar ér tydlig, transparent och samordnad.
Agarstyrningen av det heligda bolaget Folktandvarden Gévleborg AB bedomer vi till dvervigande del
vara tillracklig,



Utifrdn granskningens resultat &r vara rekommendationer till Regionstyrelsen:

o  Overvag att uppriitta en 6vergripande dgarpolicy/bolagspolicy innehéllande évergripande
styrprinciper.

o Se ¢ver bolagsordningen for det heligda bolaget Movexum AB och anpassa den till
kommunallagens krav.

o Utarbeta ett dgardirektiv for Movexum AB. Agardirektivet bor beslutas av Regionfullméktige.

o Dokumentera hur arbetet med Regionstyrelsens uppsikt ska gé till i praktiken i syfte att
klargora vad som ingér i ansvaret. D4 “koncernen” omfattar en rad olika organisationer som
Regionstyrelsen ska ha uppsikt dver rekommenderar vi att en &rscykel utarbetas dér det
framgar nir och vilken information respektive organisation ska lamna till Regionstyrelsen.

o TFaststill rutiner kring hur den arliga provningen ska ske huruvida den verksamhet som
bolagen bedrivit under foregdende kalenderar har varit forenlig med det kommunala
andamaélet och utforts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.

o Dokumentera processen for Agardialog och sammanstéll vem som ansvarar for dialogen, hur
ofta dialog ska ske med respektive organisation och vad dialogen ska omfatta. Agardialogen
bor sammanfattas arligen som en del i Regionstyrelsens uppsikt,

o Dokumentera och faststill rapporteringsrutiner och rapporteringsinstruktioner,

o  Utveckla rapporteringen genom en sérskild rapportering om bolagsstyrningsfrigor,
framforallt frn de heldgda bolagen.
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Granskning agarstyrning
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Granskning agarstyrning

Sammanfattning

Region Gavleborg bedriver delar av sin verksamhet i andra juridiska personer. Den mest
omfattande verksamheten utgdrs av tandvérden som bedrivs av det heldgda bolaget Folk-
tandvarden Gavleborg AB. Utdver detta dr Region Gévleborg deligare i bolag och finan-
sidr/bidragsgivare till stiftelser och foreningar. En fungerande dgarstyrning utgérs av vil
utformade styrdokument, en utvecklad dialog mellan dgare och bolag samt en dndamals-
enlig rapportering av ekonomi och verksamhet till dgaren.

Mot bakgrund av ovanstiende har Regionens revisorer givit PwC i uppdrag att granska
Regionens dgarstyrning.

De revisionsfragor som granskningen syftar till att besvara ar:

e Sakerstiller Regionstyrelsen att d4garstyrningen och uppsikten av hel- och deligda
bolag ar tydlig, transparent och samordnad?

o Sakerstiller Regionstyrelsen att uppsikten 6ver stiftelser och ideella féreningar ar
tydlig, transparent och samordnad?

Efter genomford granskning dr vér bedémning att Regionstyrelsen i begréiinsad ut-
strdckning sdkerstdller att den samlade dgarstyrningen och uppsikten av hel- och
deldgda bolag dr tydlig, transparent och samordnad. Vidare bedémer vi att Regionsty-
relsen i begrdnsad utstrdckning sdkerstdller att uppsikten over stiftelser och ideella for-
eningar dr tydlig, transparent och samordnad. Agarstyrningen av det helédgda bolaget
Folktandvdrden Gdavleborg AB bedomer i till 6vervdgande del vara tillrécklig.

Bedomningen baseras pa granskningens kontrollmal, vilka redovisas nedan och i rappor-
ten. Beddmningen av kontrollmélen bygger pd vad som framkommit under intervjuer och
vid dokumentstudier.

Revisionell bedomning har skett utifran foljande skala/gradering:

. _ ) 30 - 40 50 60 75 - ,
Inte (0-20) I begrdnsad utstréckning/ Till svervigande del Ja (80-)
Bristande (20-49) (51-79)
Kontrollmal Bedémning

Kontrollmal 1:

Regionen har inget 6vergripande policydo-
kument betriffande dgarstyrningen. Vi be-
regelverk i kommunallag och &vrig lag- domer att ett sddant dokument skulle bidra
stiftning? - till att forbéttra styrningen och gora den mer
transparent. Omraden som kan tas med i en

- dgarpolicy utgors av roller och ansvar, hante-

- Vilka styrdokument (exempel dgardirek-
tiv) finns och svarar de upp mot gillande

Maj 2019 2av19
Region Gévleborg
PwC




Granskning agarstyrning

Kontrollmal Bedomning

ring av styrdokument, krav pa styrelsearbetet,
- bolagsstyrningsrapport och &vrig rapporte-
ring.

Vid var genomgang av de specifika styrdoku-
“menten i form av bolagsordningar, dgardirek-
tiv, stadgar ete. har vi noterat att bolagsord-
ningen for det heldgda bolaget Movexum AB
ej ar anpassad till kommunallagens krav. Bo-
laget saknar dven ett formellt dgardirektiv.

Fullmiktige har ej heller valt styrelse och
lekmannarevisor for bolaget.

Kontrollmal 2: : Ibegr dnsad uts&aCMmg:'uppfyllt 3
Kontrollméalet om ansvarsfordelning bedoms

Hurdr ansvarsfordelningen i dgarstyr- vara i begrinsad utstrackning uppfyllt.

ningen? Vilka roller och ansvar finns
- utformade? Regionstyrelsens uppsiktsplikt bor formali-

- seras genom att arligen, utover det som redan
sker, specifikt hantera uppsiktsplikten i sepa-

. rat drende och protokollfora beslutet enligt

" KL6kapg§.

' Kontrollmal 3:

Vilken dialog finns med respektive enhet | En fungerande dialog finns etablerad for det

~och hur vil fungerar den?

heldgda bolaget Folktandvarden Gavleborg
AB. For 6vriga organisationer varierar for-
merna for dialog. En sammanstéllning av
organisation, vem som ansvar for dialogen
och hur ofta dialogen ska ske saknas.

Kontrollmal 4:

Vilken uppféljning och kontroll finns i  Rappoteringsinstruktioner och rapporte-

styrningen? Ar uppfoljning och kontroll  ringsrutiner &r inte dokumenterade och fast-
dndamalsenlig? - stéllda. Det ar inte sdkerstillt att rapportering

erhélls &tminstone arligen.
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Granskning &garstyrning

Utifran genomford granskning vill vi lamna féljande rekommendationer till Regionstyrel-

Sen:

Maj 2019

Overviig att uppritta en 6vergripande Agarpolicy/bolagspolicy innehéllande 6ver-
gripande styrprinciper.

Se over bolagsordningen for det heldgda bolaget Movexum AB och anpassa den till
kommunallagens krav.

Utarbeta ett dgardirektiv for Movexum AB. Agardirektivet bor beslutas av Region-
fullméaktige.

Dokumentera hur arbetet med Regionstyrelsens uppsikt ska ga till i praktiken i
syfte att klargdra vad som ingar i ansvaret. D4 "koncernen” omfattar en rad olika
organisationer som Regionstyrelsen ska ha uppsikt 6ver rekommenderar vi att en
arscykel utarbetas dar det framgér nér och vilken information respektive organi-
sation ska lamna till Regionstyrelsen.

Faststill rutiner kring hur den arliga prévningen ska ske huruvida den verksamhet
som bolagen bedrivit under féregdende kalenderar har varit forenlig med det
kommunala dndamaélet och utférts inom ramen f6r de kommunala befogenheter-

na.

Dokumentera processen for dgardialog och sammanstill vem som ansvarar for
dialogen, hur ofta dialog ska ske med respektive organisation och vad dialogen ska
omfatta. Agardialogen bor sammanfattas &rligen som en del i Regionstyrelsens
uppsikt.

Dokumentera och faststéll rapporteringsrutiner och rapporteringsinstruktioner.

Utveckla rapporteringen genom en sérskild rapportering om bolagsstyrningsfra-
gor, framforallt fran de heldgda bolagen.
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Granskning &garstyrning

1. Inledning

1.1, Balkgrund

Region Gévleborg bedriver delar av sin verksamhet i andra juridiska personer. Den mest
omfattande verksamheten utgdrs av tandvarden som bedrivs av det heldgda bolaget Folk-
tandvarden Gévleborg AB. Uttver detta dr Region Gévleborg deldgare i bolag och finan-
sidr/bidragsgivare till stiftelser och foreningar. En fungerande dgarstyrning utgors av val
utformade styrdokument, en utvecklad dialog mellan dgare och bolag samt en Andamaéls-
enlig rapportering av ekonomi och verksamhet till dgaren.

Regionfullméktige utser styrelseledamoter i bolag, stiftelser och ideella féreningar.

Att ha en fungerande dgarstyrning och uppsikt dr vasentligt f6r den samlade verksamhet-
en.

1.2, Syfite och Revisionsfraga
De revisionsfragor som granskningen syftar till att besvara &r:

e Sdkerstdller Regionstyrelsen att dgarstyrningen och uppsikten av hel- och
deldgda bolag ar tydlig, transparent och samordnad?

e Sdkerstdller Regionstyrelsen att uppsikten 6ver stiftelser och ideella foreningar
ar tydlig, transparent och samordnad?

1.3. Revisionskriterier

e Kommunallagen
e Aktiebolagslagen

e Stiftelselagen

1.4 Kontrollmal
For att operationalisera revisionsfragan har foljande kontrollmal tagits fram:

¢ Vilka styrdokument (exempel dgardirektiv) finns och svarar de upp mot géllande
regelverk i kommunallag och &vrig lagstiftning?

e Hur dr ansvarsfordelningen i dgarstyrningen? Vilka roller och ansvar finns utfor-
made?

¢ Vilken dialog finns med respektive enhet och hur val fungerar den?

o Vilken uppfdljning och kontroll finns i styrningen? Ar uppfdljning och kontroll
andamalsenlig?
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Granskning agarstyrning

1.5. Avgransning
Revisionsobjekt i denna granskning &r Regionstyrelsen. Fokus har legat p& uppsikten och
agarstyrningen av dgda aktiebolag.

1.6. Revisionsmetod
Granskningen har genomforts med hjilp av dokumentstudier och intervjuer med for
granskningen relevanta personer.

Inom ramen for granskningen har intervjuer skett med foljande:
e Regiondirektor
e Ekonomidirektor
e Verkstillande direktor Folktandvarden Géavleborg AB

Intervjuade personer har sakgranskat rapporten.
1.7, Kommunallagens(KL) regelverk

Kommunala bolag heligda
Av KL 10 kap. 3 § framgér:

Om en kommun eller ett landsting med st6d av 1 § lamnar dver skdtseln av en kommunal
angeldgenhet till ett helégt kommunalt bolag, ska fullmiktige

1. faststilla det kommunala &ndamélet med verksamheten,

2. setill att det faststillda kommunala 4ndamaélet och de kommunala befo-
genheterna som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. setill att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stiallning till s-
dana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt innan de fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. setill att bolaget ger allminheten insyn i den verksamhet som genom avtal
lamnas 6ver till privata utforare.

Kommunala bolag deligda
Av KL 10 kap. 4 § framgar:

Innan skotseln av en kommunal angelagenhet 1dmnas 6ver till ett deligt kommunalt bo-
lag, ska fullmiktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses i 3 § i en omfatt-

Maj 2019 6av19
Region Gavieborg
PwC




Granskning agarstyrning

ning som ar rimlig med hénsyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstén-
digheterna i Ovrigt.

Kommunala stiftelser och foreningar

Av KL 10 kap. 6 § framgar:

Det som anges i 3 § 1-4 och 6 géller ocksa nar kommunen ensam eller landstinget ensamt
bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet. Fullmaktige ska dven utse minst en re-
visor i en sddan stiftelse. Till revisor i stiftelsen ska fullméktige utse ndgon av de revisorer
som valts enligt 12 kap. 48. Det som anges i 4 § géller ocksa en férening dar kommunen
eller landstinget bestammer tillsammans med nagon annan.

Det som anges i 3 § om bolagsordningen ska vid tillimpningen av forsta och andra styck-
ena i stillet avse stadgarna i en forening och stiftelseférordnandet eller stiftelseurkunden i

en stiftelse.
Regionstyrelsens uppgifter

Enligt KL 6 kap 1 § ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av regionens angela-
genheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndimnders och eventuella gemensamma ndmnders
verksamhet. Styrelsen ska ocksé ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
sidana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sddana kommunalférbund som
kommunen ar medlem i.

Enligt KL 6 kap 9 § ska styrelsen i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som avses 1 KL
10 kap 2 § prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregdende kalen-
derar har varit forenlig med det faststdllda kommunala indamaélet och utforts inom ra-
men for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sé inte ar fallet, ska den
lamna forslag till fullméktige om nédvéandiga atgarder.

Enligt KL 6 kap 10 § ska styrelsen vidta nédvandiga &tgarder for att sdkerstélla att de krav
som anges 110 kap. 3-5 §§ dr uppfyllda i fraga om sddana aktiebolag som avses i de be-
stimmelserna.

Kommunallagen ar en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehéllet i
uppsikten. Detta innebdr att det ar upp till regionen att utforma uppsiktspliktens innehall
och hur den ska genomféras i praktiken.
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Granskning &garstyrning

2, Granskningsresultat

2.1, Inledande iakttagelser
Region Géivleborg hade foljande engagemang i bolag, stiftelser och foreningar vid bokslut

2018-12-31.

Helidgda aktiebolag

Folktandvérden Géavleborg AB

Movexum AB

Bolaget stodjer framvéxt av fler foretag som ska

Bolaget tillhandahéller tandvérd enligt tandvards-
lagen i enlighet med den kommunala likstallighets-
och sjélvkostnadsprincipen.

generera tillvaxt och héllbar utveckling i Gavleborg.

Deligda aktiebolag

Tég i Bergslagen AB Bolaget bedriver regional- och interregional per-
sontrafik i Orebro-, Vastmanland-, Dalarna- och
Géavleborgs lan.

Norrsken AB Bolaget bedriver verksamhet inom datadverforing i
framst fibernit.

Transitio AB Bolaget stodjer sina aktiedgare med frigor om upp-

handling och finansiering av sparbundna fordon.

Almi Foretagspartner GavleDala AB

Bolaget syftar till att stirka utvecklingen regionens
naringsliv och verka fér en hallbar tillvaxt.

Ostkustbanan 2015 AB

Bolaget verkar for utbyggnad av dubbelspér p4 ost-
kustbanan.

Stiftelser

Stiftelsen Folkteatern i Gdvleborgs ldn

Stiftelsen bedriver teaterverksamhet med utgangs-
punkt fran Géavle. Finansieras med 31 mnkr av
Region Gévleborg.

Sﬁftelsen Halsinglands Museum

Stiftelsen bedriver museiverksamhet i Hudiksvall.
Finansieras med 5 mnkr av Region Gévleborg.

Maj 2019
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 Stiftelsen bedriver museiverksamhet i Gavle. Fi-
- nansieras med 18 mnkr av Region Gévleborg.

Ideella foreningen Arkiv Gavleborg

Foreningen bedriver verksamhet inom arkiv for
medlemsorganisationer och annat av allmént in-
tresse.

Ideella féreningen Central Swedéh

Utifran ett EU-perspektiv genom politisk paverkan
och projektstod bidra till férverkligandet av priori-
terade och langsiktiga utvecklingsomriden identifi-
erade av respektive region.

Kommunalforbund

Kommunalforbundet Svenskt Ambulans-
flyg

Nationell samverkan fér ambulansflyg.

Samordningsférbundet Gﬁ\fleborg

Samverkan mellan myndigheter inom rehabilite-

ring.

2.2, Styrdolkument

Kontrollmal 1: Vilka styrdokument (exempel dgardirektiv) finns och svarar de upp mot
gallande regelverk i kommunallag och 6vrig lagstiftning?

2.2.1. Takttagelser
Overgripande styrdokument

De 6vergripande styrdokument som berdr dgarstyrningen utgors fraimst av regionens
budget, styrelsens reglemente och styrelsens delegationsordning.

I regionens budgetdokument, Budget 2019 och ekonomisk plan 2020-2021 for Reg-
ion Gavleborg, behandlas Folktandvarden Gavleborg AB under ett eget avsnitt.

Skrivning om bolaget i regionens budgetdokument

Folktandvdrden Gavleborg AB dr ett heldgt dotterbolag till Region Gdvleborg. Bolaget
bedriver sedan 2007 tandvdrd i ldnet pd uppdrag av regionen. Enligt dgardirektivet
ska ekonomiska krav pa bolaget faststdillas i samband med beslut om regionens budget.

Maj 2019
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Granskning agarstyrning

Verksamheten i bolaget ska bedrivas med en soliditet och vinstmarginal som sdkerstdl-
ler bolagets utveckling pd ldng sikt. Soliditeten bor dérfor inte understiga 30 procent
och vinstmarginalen bor arligen vara ligst 1,5 procent. Ur ett dgarperspektiv dr ett
positivt kassaflode frédn investeringen det finansiella mélet. Bolaget ska déirfor limna
utdelning till dgaren som normalt uppgdr till halften av resultatet efter full skatt. Stor-
leken pé utdelningen pdverkas av faktorer som t. ex. konjunkturlige, konkurrenssituat-
ion och investeringsbehov. Utdelningen faststills i samrdd mellan digaren och styrelsen.

Folktandvérden Gavleborg ABs egna budget ingar inte i regionens budgetdokument utan
den utgdr ett internt dokument fér bolaget och beslutas av bolagets styrelse.

Agardirektivet for Folktandvarden Gévleborg AB beslutas av Regionfullmékige.
Ovriga bolag, stiftelser och fdreningar omnémns inte specifikt i budgetdokumentet.

Enligt reglemente for styrelsen gillande under 2018 framgar att ”Utdver det som fore-
skrivs i kommunallagen géller bestimmelserna i detta reglemente.”

I reglementet berdrs dgarstyrningen specifikt i

e Avdelning 1 § 3 dér det framgér att i styrelsens styrfunktion ingar att ha fortlé-
pande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag, som landstinget helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, fraimst vad galler indamél, ekonomi och efterlev-
nad av uppstillda direktiv men ocksi i avseende p& 6vriga forhallanden av bety-
delse for landstinget. Att tillvarata landstinget intressen vid bolags- och férenings-
staimmor och andra liknande sammantriden i de foretag som landstinget helt eller
delvis dger eller annars har intresse i.

e Avdelning 1 § 6 dér det framgar att styrelsen ska ha uppsikt 6ver landstingets verk-
samheter som bedrivs i kommunala foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ KL for X-
trafik AB, Folktandvéarden Gavleborg AB och ALMI Foretagspartner Givle Dala
AB.

I det reglemente som géller fr.o.m. 1 januari 2019 uttrycks ansvaret pa ett likartat sitt.
Nar det géller uppsikten har den formulerats enligt foljande; ” Styrelsen ska ha uppsikt
over Region Givleborgs verksamheter som bedrivs i kommunala féretag som avses i 10

kap. 1-4 §§ KL.”

I delegationsordning regionstyrelsen antagen 2016-12-21 pkt 1.6 och pkt 1.7 har Region-
styrelsen delegerat till arbetsutskottet att utse ombud till bolagsstimmor/dgarmé&ten och
till andra externa organ och att lamna instruktion till ombuden.

Regionen har inget 6vergripande styrdokument i form av dgarpolicy/bolagspolicy.
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l
Specifika styrdokument heliigda aktiebolag

- Folktandvarden Givle- Bolagsordning Kommunalt &ndamal och befogen-
borg AB heter.

Samtliga styrelseledaméter och minst
en lekmannarevisor utses av fullmak-

tige.

Fullméktiges stdllningstagande innan
beslut av principiell beskaffenhet el-
ler av storre vikt fattas.

Agardirektiv Agardirektivet dr évergripande vad
giller verksamhet. De finansiella ma-
len &r faststéllda pa en soliditet om
30 % och en resultatnivd om minst 1,5
%.

Movexum AB Bolagsordning Kommunalt &ndamél och befogen-
heter.

Styrelseledaméter utses av bolags-
stimman, inte av fullméaktige.

I bolagsordningen saknas bestam-
melser om lekmannarevision. Nagon
lekmannarevisor har heller inte ut-
setts.

Fullméktiges stéllningstagande innan
beslut av principiell beskaffenhet el-
ler av storre vikt fattas saknas i bo-
lagsordningen.

Agardirektiv saknas.
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Specifika styrdokument deligda aktiebolag

' Tég i Bergslagen AB

Bolagsordning

Norrskeri AB

Bolégsordning

Kommunalt &ndamal och befogenhet-

er.
Samtliga styrelseledamdter och minst
en lekmannarevisor utses av fullmik-
tige 1 respektive region.

Fullméktiges stillningstagande innan
beslut av principiell beskaffenhet eller
av storre vikt fattas.

Bolaget saknar komrhunalt andaml
enligt bolagsordningen.

Styrelsen utses pd bolagsstamma. Bo-
laget saknar lekmannarevisor.

Fullméktige har, enligt bolagsord-
ningen, inget krav pé stillningsta-
gande innan beslut av principiell be-
skaffenhet eller av storre vikt fattas.

Transitio AB

Bolagsordning

Kommunalt indamal och befogenhet-
er. Bolaget saknar vinstsyfte.
Styrelsen utses pé bolagsstimma.

Fullmaktiges stillningstagande innan
beslut av principiell beskaffenhet eller
av storre vikt fattas.

Almi Foretagspartner Giv-
leDala AB

Bolagsordning

'Komn;l/malt andamal och befogenhet-

er.
Del av styrelseledaméter och minst en
lekmannarevisor utses av fullmaktige i
respektive region.

Fullmaktiges stillningstagande innan
beslut av principiell beskaffenhet eller
av stdrre vikt fattas.

Ostkustbanan 2015 AB

Maj 2019
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Bolagso}dning

Kommunalt andamél och befogenhet-
er.

Samtliga styrelseledamdter och minst
en lekmannarevisor utses av fullmik-
tige i respektive kommun eller region.

Bolagsordningen antagen av med-
lemmarna, bl.a. Region Géavleborgs
regionfullméktige.

Fullméktiges stéllningstagande innan
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| |  beslut av principiell beskaffenhet eller
- av stérre vikt fattas. \

Stiftelsen Folkteatern Gav- | Stadgar Anger dndamal och syfte.

leborg Region Gévleborg utser del av styrel-
sen samt tillsdtter en revisor.

Uppdragsoverens- Uppdragsoverenskommelsen dr spe-
kommelse  cifik for stiftelsen och en del av reg-
ionens kulturpolitiska program.
Stiftelsen Lansmuseet Gdv- | Stadgar Kommunalt 4ndamél genom beva-
leborg rande av kulturminnen. Genom mot-

tagande av testamenterad egendom
ikldder sig regionen ekonomiskt an-
svar Gver museibyggnaden.

Region Gévleborg utser del av styrel-
sen samt tillsatter en revisor.

Uppdragsoverens- = Uppdragséverenskommelsen édr spe-
kommelse cifik for stiftelsen och en del av reg-
ionens kulturpolitiska program.

Stiftelsen ’H'ailsingland’s Mu- Stédgar Kommunalt &ndamal génom beva¥
seum rande av kulturminnen samt bedriva
pedagogisk verksamhet.

Region Géivlebdrg utser del av styrel-
sen samt tillsdtter en revisor.

For andring av stadgarna kravs sam-
tycke fran bl.a. Region Gavleborg.

Uppdrags6verenskommelsen ar spe-

Uppdragsoverens- | -~ "2
k(frimei e cifik for stiftelsen och en del av reg-
ionens kulturpolitiska program.
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Specifika styrdokument foreningar och kommunalférbund

For de idella foreningarna och kommunalférbunden finns stadgar respektive forbunds-
ordningar. Genomgéang har ej skett av dessa.

2.2.2, Bedomning
Kontrollmélet om styrdokument bedéms vara i begridnsad utstrackning uppfyllt.

Regionen har inget 6vergripande policydokument betraffande dgarstyrningen. Vi bedémer
att ett sddant dokument skulle bidra till att férbéttra styrningen och gora den mer trans-
parent. Omraden som kan kas med i en dgarpolicy utgors av roller och ansvar, hantering
av styrdokument, krav pa styrelsearbetet, bolagsstyrningsrapport och ovrig rapportering.

Vid vér genomgéng av de specifika styrdokumenten i form av bolagsordningar, dgardirek-
tiv, stadgar etc har vi noterat att bolagordningen for det heldgda bolaget Movexum AB ej
ar anpassad till kommunallagens krav. Bolaget saknar dven ett formellt dgardirektiv.
Fullméktige har ej heller valt styrelse och lekmannarevisor for bolaget.

2.3. Andamdlsenlig ansvarsfordelning

Kontrollméal 2: Hur 4r ansvarsfordelningen i dgarstyrningen? Vilka roller och ansvar
finns utformade?

2.3.1. Iakttagelser
Regionstyrelsen ansvarar for dgarstyrning och uppsiktsplikten. Detta foljer av kommunal-
lagen samt reglementen och delegationer.

Vid en genomgéng av Regionstyrelsens protokoll har fragor kopplade till 4garstyrning och
uppsikt behandlats enligt foljande:

e Agarforindringar avseende Tég i Bergslagen. Regionstyrelsen foreslar att Region-
fullméktige ska besluta att under forutsattning att samtliga dgare godkdnner dgar-
forandringen, godkdnna att Region Dalarna dverldter aktierna i Tag i Bergslagen
AB till Landstinget Dalarna. (180117)

e Val av ombud till bolags- och foreningsstimmor 2018. (180214)

¢ Reglemente om ekonomiska forméner for fortroendevalda (arvodesbestammel-
ser). Efter styrelsens beslut (180321) har det uppkommit behov av att géra vissa
redaktionella dndringar i reglementet, bla bor rekommendationer for de lands-
tingsdgda bolagen och for stiftelserna Lansmuséet och Folkteatern ldaggas till. Dar-
for foreslas att tidigare beslut upphévs och att styrelsen tar stillning till &ndring-
arna i reglementet. (180411)

e Direktiv till stimmombud. Ombud avseende Norrsken AB har meddelat forhinder
att ndrvara vid arsstimman varav ersattare utsags. Regionstyrelsen foreslar ge
Region Gavleborgs ombud vid Norrskens foreningsstamma 25 april att godkanna
arsredovisningen, godkanna forslag om disposition av bolagets resultat enligt den
faststdllda balansriakningen och bevilja styrelsen ansvarsfrihet. (180425)
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e Val av ombud avseende Svensk kollektivtrafik. (180425)

e Val av dataskyddsombud. Regionen informationssikerhetsansvarig utses som
dataskyddsombud for nimnder och regionens heliagda bolag. (180515)

e Information avseende Movexum. Styrelsen har inom det évergripande ansvaret
leda, samordna och ha uppsikt 6ver nimnder och bolag inom Region G#vleborgs
organisation. VD for Movexum informerar bland annat om regionens foretagsin-
kubator och bolagets verksamhet och dndamal. (180515)

e Justering av AB Transistio bolagsdokument. De bolagsdokument som fordrar ju-
stering ar: aktiedgaravtal, bolagsordning, instruktion for valberedning, dgardirek-
tiv och instruktioner fér verkstillande direktor. (180925)

e Folktandvarden aterrapporterar om strategiarbete, affarsplan "strategi 24" samt
delarsrapport. (181009)

o Tilliggsanslag till kultur- och kompetensndmnden for renovering av tak pa Hil-
singlands museum. (181023)

e Revidering av bolagsordning och aktieigaravtal Tag i Bergslagen. (181107)
e Beslut om dgaranvisning och anslag 2019 - Almi Foretagspartner AB. (181107)

Vi kan i regionstyrelsens protokoll under 2018 ¢j finna nigot &rligt beslut enligt KL 6 kap
9 § avseende om verksamheten som bolagen bedrivit under kalenderaret varit forenligt
med de faststéllda kommunala &ndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala be-
fogenheterna.

2.3.2. Bedomning
Kontrollméalet om ansvarférdelning bedoms vara i begriinsad utstriickning uppfyllt.

Regionstyrelsens uppsiktsplikt bor formaliseras genom att &rligen, utéver det som redan
sker, specifikt hantera uppsiktsplikten i separat drende och protokollféra beslutet enligt
KL 6 kap 9 §.

2.4. Dialog i dgarstyrningen

Kontrollmal 3: Vilken dialog finns med respektive enhet och hur vil fungerar den?

I Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) skrift " Principer for styrning av kommun-
och landstingsdgda bolag” patalas vikten att avgorande for god styrning 4r en aktiv och
innehallsrik dialog mellan kommunen eller landstinget och bolagen. Dialog mellan dgare
och bolag bor ske dterkommande. Genom dialog kan dgarens forvintningar pa bolaget
tydliggoras och dgarens uppfattning om inneborden i bestdimmelserna i bolagsordning
och dgardirektiv kan utvecklas. I dialog mellan kommun eller landsting och bolagen bor
bland annat fragor om bolagets forhéllande till kommunkoncernen i 6vrigt, forvintningar

Maj 2019 15 av 19
Region Gavleborg
PwC




Granskning &garstyrning

p& verksamhet och resultat och strategiska frigor som berér dgaren och bolaget behand-
las. Agaren och bolaget bor i synnerhet samréda for att identifiera fragor som kan vara av
prinicpiell beskaffenhet eller annars av storre vikt pa 1dng och kort sikt.

2.4.1. Iakttagelser
Dialogen med bolag, stiftelser och foreningar sker enligt specifika rutiner fér varje enhet.
Processen ar inte dokumenterad.

Med Folktandvarden Géavleborg AB sker dialogen vid tva dgarméten per ar. De intervjuade
anser att processen fungerar bra och att det finns en styrkraft i dessa moten. Deltagande
4r regionrad, regiondirektdr och ekonomidirektdr fran dgaren och styrelseordforande, VD
och ekonomichef fran bolagets sida. Dialogen dokumenteras inte i gemensamma minnes-
anteckningar. VD for bolaget dnskar att gemensamma minnesanteckningar upprittas och
ser postivt pa en fast rutin for kallelser for dgarmdéten och uppfljning i Regionstyrelsen
och Regionfullméktige.

Enligt intervjuer framkommer att #gardialogen med Movexum &r informell. Regiondirek-
toren och regionsstyrelsens ordférande sitter med i styrelsen for bolaget. Genom repre-
sentationen i styrelsen bedomer de intervjuade att Regionen har tillracklig information
om den lépande styrningen av bolaget.

Dialog med verksamhetsstiftelserna sker inte frén Regionstyrelsens sida utan dér sker en
dialog mellan foretriadare frin Kultur- och kompetensndmnden och respektive stiftelse i
samband med framtagande av uppdragsoverenskommelser.

Agardialog med deldgda bolag varierar mellan bolagen. For exempelvis Transitio AB sker
en formaliserad #gardialog genom ett usett dgarrdd medan for Norrsken AB finns ingen
etablerad rutin for 4gardialog.

2.4.2. Bedomning
Kontrollmalet om dialog beddms till dverviagande del vara uppfyllt.

En fungerande dialog finns etablerad for det heldgda bolaget Folktandvarden Gévleborg
AB. Fér 6vriga organisationer varierar formerna for dialog. En sammanstallning av
orgnaisation, vem som ansvar for dialogen och hur ofta dialogen ska ske saknas.

2.5 Uppfolining och kontroll i styrningen

Kontrollmal 4: Vilken uppféljning och kontroll finns i styrningen? Ar uppfoljning och
kontroll indamalsenlig?

2.5.1. Iakttagelser

I regionens budget anges under avsnittet uppfoljning att styrelsen for Folktandvérden
Géavleborg AB ska limna en delérsrapport till styrelsen for perioden januari- augusti i sep-
tember vidare sker rapportering i samband med &rsbokslut. Vid intervjuer framkommer
att bade Folktandvirdens VD och Regiondirektoren pétalar att en l1pande rapportering
sker utéver den formella. Rapportering giller bdde ekonomi och verksambhet.

Maj 2019 16 av 19
Region Gavieborg
PwC




Granskning agarstyrning

For ovriga organisationer (heldgda bolag, deldgda bolag, stiftelser, ideella foreningar och
kommunalférbund) har inget formellt krav pd rapportering lagts fast. Rutin for att siker-
stélla att rapportering erhélls, tminstone &rligen, saknas.

Bolagsstyrningsrapporter upprittas inte i regionens heligda bolag.

2.5.2. Bedommning

Kontrollmélet bedoms i begriansad utstrickning uppfyllt. Rappoteringsinstruktioner och
rapporteringsrutiner ar inte dokumenterade och faststillda. Det 4r inte sikerstillt att
rapportering erhalls &tminstone &rligen.
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3.  Revisionell bedomning

Efter genomford granskning ar vir bedomning att Regionstyrelsen i begransad utstrack-
ning sikerstiller att Agarstyrningen och uppsikten av hel- och deldgda bolag ar tydlig,
transparent och samordnad. Vidare bedomer vi att Regionstyrelsen i begrdnsad utstrack-
ning sikerstiller att uppsikten over stiftelser och ideella féreningar ér tydlig, transparent
och samordnad.

2.1. Relcommendationer
Utifran genomford granskning vill vi lamna foljande rekommendationer till Regionstyrel-
sen:

e Overvig att uppritta en Gvergripande dgarpolicy/bolagspolicy innehallande dver-
gripande styrprinciper.

e Se 6ver bolagsordningen for det heldgda bolaget Movexum AB och anpassa den till
kommunallagens krav.

o Utarbeta ett dgardirektiv for Movexum AB. Agardirektivet bor beslutas av Region-
fullmiktige.

e Dokumentera hur arbetet med Regionstyrelsens uppsikt ska gé till i praktiken i
syfte att klargora vad som ingér i ansvaret. D& "koncernen” omfattar en rad olika
organisationer som Regionstyrelsen ska ha uppsikt 6ver rekommenderar vi att en
arscykel utarbetas dir det framgér nir och vilken information respektive organi-
sation ska ldmna till Regionstyrelsen.

e Faststill rutiner kring hur den arliga provningen ska ske huruvida den verksamhet
som bolagen bedrivit under foregiende kalenderdr har varit forenlig med det
kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheter-
na.

e Dokumentera processen for dgardialog och sammanst&ll vem som ansvarar for
dialogen, hur ofta dilalog ska ske med respektive organisation och vad dialogen
ska omfatta. Agardialogen bor sammanfattas &rligen som en del i Regionstyrelsens
uppsikt.

e Dokumentera och faststall rapporteringsrutiner och rapporteringsinstruktioner.

e Utveckla rapporteringen genom en sérskild rapportering om bolagsstyrningsfra-
gor, framforallt frin de heldgda bolagen. I bilaga 1 framgér exempel pa omrdden
att beakta i en bolagsstyrningsrapport.
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Bilaga 1 Exempel bolagsstyrningsrapport

Beskrivning av hur bolagets verksamhet varit forenlig med det faststillda kommu-
nala dndamalet och utférts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna som
angetts i bolagsordningen. Beskrivningen ska innehélla vilket bidrag bolaget gett
till samhallsnyttan. Beskrivningen ska bland annat omfatta frigestillningarna in-
for Regionstyrelsens arliga beddmning inom ramen for uppsiktsplikten.

Beskrivning av hur bolaget arbetar for att uppnd av regionen faststillda styrande
dokument.

Beskrivning av styrelsearbetet under 4ret.

Beskrivning av om dokumenterad utvardering av styrelsearbetet skett.

Beskrivning av hur den interna kontrollen vad avser uppfyllande av bolagets dn-
damél, av agaren beslutade mal och bolagets finansiella rapportering ar organise-
rad och hur vil den fungerat under det senaste riakenskapséret.

Beskrivning av hur bolagets risker bedomts och foljts upp.

Beskrivning av kommunikation med revisorer och lekmannarevisorer.

Beskrivning av drenden som lamnats till Regionfullmiktige for stillningstagande.
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