V Region iarienr:
x GaVleborg Eatum:
Upprittare:

Arsplan 2020 — 2022 for Halso- och sjukvardsndmnden

Namndens uppdrag och ansvarsomraden

Malet med hélso- och sjukvarden &r en god hilsa och en vérd pa lika villkor for hela
befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla ménniskors lika védrde och for den enskilda
manniskans virdighet. Den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvard ska ges
foretrade till varden.

Némnden ansvarar for att alla minniskor i Gévleborg far den vard de behdver. Vérden
planeras utifrén kunskap om medborgarna, deras alder och hélsa. I uppdraget ingar ocksa att
forbéttra folkhélsan och att arbeta forebyggande.

Dérfor ansvarar nimnden for regionens hélso- och sjukvérd, forutom hélsovalssystemet som
ar styrelsens ansvar. Smittskyddsenheten inom ndmnden ska forebygga och minska risken for
spridning av smittsamma sjukdomar. Namnden ska f0lja externa vérdgivare utanfor
Hélsovalet. Verksamheten regleras fridmst av Hailso- och sjukvardslagen samt
Smittskyddslagen. Utbudet omfattar allt frdn telefonradgivning till specialistvard pa véra
sjukhus till vard vid nagot av universitetssjukhusen. Hélso- och sjuk-vardsnimnden ska
sdkerstélla att befintliga resurser anvénds pa ett effektivt sitt genom att folja upp vérdbehov,
vardkonsumtion och vardens kvalitet. Medverkan 1 olika kvalitetsregister dr en forutsittning
for denna uppfoljning. Formerna for styrning och ledning av varden utvecklas sé& att dessa
delar stods tydligare och stimuleras till forbéttring.

Politiska prioriteringar

Arbete och hallbar tillvaxt

En effektiv och kvalitetssaker sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess

Forutom att bidra till medborgarnas vélstand dr de gemensamt finansierade vilfardstjdnsterna
utformade for att frimja ett hogt arbetskraftsdeltagande, snabb produktivitetsutveckling och
stark konkurrenskratft.

Region Giévleborg ska prioritera sjukskrivningsfrdgan for att skapa en effektiv och
kvalitetssdker sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess 1 hélso- och sjukvarden. Region
Gévleborg ska genomfora insatser inom hélso- och sjukvarden och utveckla samverkan med
andra aktorer med syfte att forebygga eller forkorta sjukskrivning och frdmja ménniskors
atergang i arbete.
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Miljoansvar och hallbar utveckling

Minskad miljobelastning och effektivare resursanvandning

Det vaxande vardbehovet innebér ocksa att miljobelastningen okar, bade fran
vardverksamheterna och indirekt genom inkdp av varor och tjdnster. Region Gévleborg ska
vidta atgarder som minskar miljobelastningen fran lakemedel, textilier, livsmedel och andra
varor i alla led, fran produktion till anvindning och avfall.

Framtidsbygget dr samlingsnamnet for en médngd om- och nybyggnationer av sjukhusen i
Hudiksvall och Gévle. Det dr en omfattande modernisering av sjukhusen och omfattar en
byggnadsinvestering pa dver fem miljarder kronor. De nya lokalerna ger en hogre flexibilitet
och ir bittre anpassade till modern sjukvard och framtida teknikutveckling.

Patienter och vardpersonal kan definiera vad som behovs 1 de nya lokalerna. Mal och
principer behdver séttas upp och prioriteras dver professions- och organisationsgrinserna for
att utforma framtidens patient- och medarbetarupplevelser. Moderna innovationstekniker,
sasom anvéndarcentrerad design, hjélper till att samordna alla aktorers behov.

Planering och genomforande av Framtidsbygget ska genomforas med hénsyn till innovativt
och hallbart byggande. De om- och nybyggnationer som foretas ska vara klimatsmarta,
byggda av hallbara material och ta tillvara pa innovativa 16sningar.

De ekonomiska resurserna inom varden ska anviandas hallbart och pa bésta sitt, bade for
befolkningens hélsa och for varje enskild patient. Trots allt fler anstéllda i varden uppvisar
verksamheten 1 vissa delar en minskad eller bestdende produktionsvolym. Produktiviteten 1
vérden ska oka. Krav pa hushéllning med resurser och kostnadseffektivitet dr en sjilvklar del
av de krav som stélls pd verksamheten. Forvaltningen ska anpassa verksamheten till den
tilldelade budgetramen.

Kunskap och kultur

Forskning och innovation

For att kunna svara upp mot framtidens krav dr det angeldget att de metoder som anvinds ar
vetenskapligt utvirderade, med bevisad effekt. Kunskapsgenerering ar dirfor en viktig uppgift
for Region Gavleborg.

Region Gévleborg ska medverka vid planering, finansiering och genomforande av kliniskt
forskningsarbete, folkhélsovetenskaplig forskning samt forskning som bidrar till frimjande av
regional utveckling. Detta for att bibehélla och 6ka kompetens och kunskap 1 verksamheterna
men ocksé for att vara en attraktiv arbetsgivare.

For att patienter och anhdriga ska ha en snabb och néra tillgang till en kvalitativ vard nér de
behdver den, krévs innovationer inom bade teknik och personalorganisation. Innovativ vard
innebdr flera perspektiv. Ett dr den snabba digitala utvecklingen som kan bidra till béttre och
mer néra vard. Ett annat dr personalen.
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Valfard och trygghet

Sjukvard ur patientens perspektiv

Hiélso- och sjukvarden ska vara anpassad efter patienternas behov och behovens storlek ska
styra vardens prioriteringar. Varden ska vidare vara samordnad och tillgodose patientens
behov av kontinuitet. Patienten ska ocksa ges mojlighet att delta i beslut om vérd och
behandling. Detta dr grunden i en sjukvard ur patientens perspektiv.

Idag efterfragar patienterna och deras anhoriga storre delaktighet och djupare involvering i sin
egen vard. Det betyder att patienten genom information och utbildning ska kunna vara
delaktig i och dga sin vardsituation. Sjukvarden ska underlétta for alla patienter att ta ett storre
ansvar for sin egen vard. Nira och trygga relationer ar viktig. Om man 6nskar ska familj och
ndrstdende darfor inkluderas. Alla som mdéter sjukvarden ska uppleva respekt for sina
individuella behov, preferenser och vérderingar. Kontinuiteten i patientens vdrdmoten ska
forbattras. Sjukvardens nuvarande uppdelning i olika specialiteter samt separering av
forebyggande hilsoarbete mdiste utvecklas mot en helhetssyn pa patienten med bade
medicinska och icke medicinska behov.

Sjukvarden ska bli badttre pa att ge information som gor det mojligt for patienten att ta bra
beslut om sin vard och hélsa. D& behovs ldttillgédnglig information om vilka
behandlingsalternativ som finns att vélja mellan och hur man sjélva kan ha uppsikt dver sin
sjukdom.

Kontakten med och bemdtandet 1 sjukvarden maste utveckla béttre fOrutsdttningar for
patienten och anhoriga att ta en mer aktiv roll. Det &r patienten som bér sin sjukdom och som
ar expert pa sin egen kropp och sina symptom. Darfér méste sjukvérden bli bittre pa att
lyssna till denna kunskap.

Det behover byggas upp starkare stddjande sammanhang runt patienten. Samordningen av
information maste bli béttre och det dr sjukvardens ansvar att tillhandahalla det. Samarbetet
kring patienten ska utvecklas och patienten ska ha tillgéng till den vird hon behdver via sin
vardkontakt.

Tillgéngligare sjukvard

Tillgénglighet dr en av de viktigaste kvalitets- och jamlikhetsaspekterna for hélso- och
sjukvéarden. Att varden ska vara tillgdnglig framhalls 1 hélso- och sjukvérdslagen och ir av
stor vikt for patienternas fortroende for och ndjdhet med vdrden. En tillgédnglig vard innebér
bl.a. en vard som ér ldtt att nd och som ges i rimlig tid. Viantetiderna till varden innebér en
fortsatt utmaning for hélso- och sjukvard i ldnet. God tillgdnglighet forutsétter balans mellan
befolkningens efterfragan och sjukvardens kapacitet och dr dirmed en frdga om prioritering
utifran behov, inte den enskildes ekonomiska och sociala forutséttningar.

Tillgénglighet handlar om att varden ska ges i rimlig tid for den enskilde. Men for patienten
och hennes anhdriga innebdr god tillgénglighet ocksa att fa triffa réatt person, med ritt
kompetens vid upprepade tillfdllen, att erbjudas bra information, métas av en trygg fysisk
miljo, att ha tillgang till en flexibel bokning, mm. I det individuella virdmétet ska sjukvirden
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i Gévleborg stirka individens tilltro att hantera sin egen sjukdom. Varden ska vara en
serviceinriktad verksamhet. Darfor ska tillgédngligheten 6ka och kderna till varden minska i
Region Gévleborg.

Brister 1 vardens tillgénglighet beror inom vissa omridden pd svérigheter att rekrytera och
behalla personal, men till betydande del &r forklaringen ocksd att befintlig personals
kompetens inte utnyttjas fullt ut samt att strukturella och organisatoriska hinder foreligger.

Jamlik och jamstalld hdlso- och sjukvard

Folkhélsa ar ett uttryck for befolkningens hélsotillstdnd som tar hinsyn till savél nivd som
fordelning av hilsan. Folkhélsa handlar inte enbart om att befolkningens hélsa bor vara sé bra
som mdjligt. Det handlar 4ven om att hélsan i befolkningen bor vara si jamlikt fordelad som
mojligt d.v.s. att det inte forekommer strukturella skillnader 1 dédlighet och sjuklighet mellan
olika grupper.

Folkhélsoutvecklingen i ldnet dr positiv och allt fler overlever sjukdomar sa som stroke,
cancer och hjartsjukdomar. Det finns dock fortfarande omotiverade skillnader 1 hilsa bland
olika grupper, exempelvis for personer med kort utbildning eller funktionsnedséttning och
utlandsfodda personer.

Hur ldnge man lever men ocksd hur man mar aterspeglar ojdmlika livsvillkor. Sedan 1990-
talet 0kar skillnaderna i ménniskors hilsa. Hilso- och sjukvédrden har en sérskild roll som
direkt paverkar hélsa och overlevnad genom forebyggande, behandlande och rehabiliterande
insatser. Region Givleborg ska bidra till att minska och inom en generation sluta de
paverkbara hélsoklyftorna.

Jamstélldhet 1 hédlso- och sjukvérden handlar om att synliggdra vardens fOrutsittningar att
erbjuda kvinnor och mén en jamlik vard och motverka omotiverade skillnader.

Utover det individuella vardmotet ska sjukvarden i ldnet arbeta med en strukturell ansats for
att utjimna omotiverade hélsoskillnader. Idag varierar hélsa kraftigt mellan socioekonomiska
grupper och vérdens resultat skiljer sig mellan grupper, dessutom finns skillnader i faktisk
behandling beroende pa ménniskors kon, etnicitet, ekonomiska stéllning och utbildningsniva.
Aven geografi paverkar tillgng till sjukvird. For att bryta ojimlikheten ska sjukvirden
uppmirksamma sérskilda behov hos utsatta grupper.

Forlossningsvirden och virden som ror kvinnors hélsa dr en prioriterad friga. Region
Gévleborg ska genomfra insatser som stirker modravarden, forlossningsvarden och kvinnors
hélsa.

Cancervarden dr en prioriterad fraga. Var tredje svensk drabbas ndgon gang 1 sitt liv. Region
Givleborg ska genomfora insatser som okar tillgédngligheten och minskar vintetiderna i
cancervarden.

Personer med psykisk ohidlsa och missbruksproblematik har inte sidllan en samre fysisk hélsa
och kortare livsldngd jimfort med befolkningen som helhet. Sérskilt tydliga ér skillnaderna
hos personer med allvarlig eller komplicerad psykiatrisk problematik. Region Givleborg ska
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genomfora insatser som fOrbdttrar arbetet mot psykisk ohdlsa. Barns psykiska ohélsa ska
prioriteras sarskilt. Mélet &r att barn- och ungdomspsykiatrin inom Region Gévleborg ska
vara kofri senast 2022.

God och nara vard

Befolkningsutvecklingen, hélsoldget, vardbehovet och slutsatserna i de ndmnda statliga
utredningarna ger en bild av hédlso- och sjukvédrden i Gavleborg som i stort liknar bilden i
ovriga landet. Resurserna anvinds inte pa bésta sétt. Kraven pa effektivisering Okar de
kommande aren pd grund av fordndringar i befolkningens sammansittning. Allt fler
manniskor lever linge med flera diagnoser, och behdver en annan typ av vard én vad
vardsystemet &r rustat for. Hilso- och sjukvérden i Givleborg behover stilla om for att mdta
dessa fordndrade behov.

Utvecklingsarbetet 1 Region Gavleborg ska styra dver varden mer mot primérvard, varden ska
ges néra ldnsbefolkningen och i huvudsak som Oppenvérd. Primirvarden ska vara den forsta
kontakten med sjukvirden. Integrationen mellan primérvarden och sjukhusvérden ska
forstiarkas och utvecklas. Omstillningen av varden i Region Gévleborg ska ha stod i de
statliga utredningarna pa omradet och innebdra samverkan mellan primérvardens offentliga
och privata aktorer, slutenvard och kommunal vird med fokus pd vanligt forekommande
sjukdomar och ofta forekommande insatser. Utvecklingen av den ndra varden &r en prioriterad
uppgift i Region Gévleborg.

Begreppet “ndra” har flera dimensioner. Forutom geografisk nirhet kan nérhet ocksd vara
relationell eller handla om tillgdnglighet. Kontinuitet 1 vrden — att ha en fast virdkontakt och
f4 traffa samma vardpersonal — kan ge en kénsla av ndrhet. Att vara trygg i att varden
samordnas och att fi triffa rdtt kompetens, kan sammantaget skapa en kdnsla av nirhet.
Generdsa Oppettider och olika kontaktmojligheter &r andra dimensioner. En kombination av
fysiska moten och digitala moéten utifran patientens behov, kan bidra till ndrhet. Det ar
patientens upplevelse som avgdr om varden dr nira eller inte.

Kommunerna och de privata virdgivarna i primédrvarden dr viktiga for det totala vardutbudet i
lanet och for sjukvardens utveckling. Region Givleborg ska aktivt och vélkomnande
involvera kommunerna och de privata vardgivarna i utvecklingen av den néra varden.

For att mojliggora ett effektivare resursutnyttjande, okad kvalitet och battre tillgdnglighet
inom hélso- och sjukvarden, har beslut tagits om en fordndring av hilso- och sjukvardens
struktur och organisation i Region Gévleborg (budget 2019 och ekonomisk plan 2020-2021
for Region Gévleborg dir RS 2018/635). Utvecklingsarbetet dr fortsatt prioriterat och ska
bidra till en modern, jamlik, tillgdnglig och effektiv vérd.

Samverkan

For att bedriva en god hilso- och sjukvard och for att medverka till att forbéttra ménniskors
hélsa méste Region Gavleborg samverka med andra aktorer. For sjukvirden utgér samverkan
med kommunerna, privata virdgivare, Uppsala-Orebro sjukvérdsregion samt staten, i form av
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen, centrala fora for att utveckla verksamheten.
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En halsoframjande arbetsmiljo

Halso- och sjukvérden &r en stor arbetsgivare som har individers och befolkningens hélsa som
sitt huvuduppdrag. For att vara trovardig 1 detta uppdrag méste Region Givleborg vara en
forebild for andra genom att ge sina anstéllda en bra arbetsmiljo. I en bra arbetsmiljé ingar
mojligheter for vardprofessionerna att 6ka sin kompetens och forutsittningar till att medverka
i utvecklingen av hilsoframjande och sjukdomsforebyggande insatser.

En mer jimlik vard ndrmare patienten, ur hens eget perspektiv forutsétter en forandrad kultur i
hilso- och sjukvarden. Utvecklingen av sjukvarden kommer ockséd att krdva en tydligare
kunskaps- och professionsstyrning. Kunskapsstyrning innebédr att verksamheten aktivt
utvecklar, sprider och anvidnder basta mojliga kunskap inom hilso- och sjukvérden. Basta
kunskap ska finnas tillgénglig och anvéndas i varje patientméte. Region Gévleborg ska stirka
arbetet med och etablera en sammanhallen struktur for kunskapsstyrning.

Detaljstyrning blir ett hinder for att utfora ett bra jobb. Region Gévleborg ska ga frdn mitning
for detaljstyrning till métning for att f6lja och aterfora kunskap till professionerna.
Sjukvardspersonalens kompetens och yrkesetik ska tas béttre tillvara och de fackliga

------

Ledarskap 1 sjukvirden ska inriktas pa att visa tillit, inspirera och ge utrymme {or
medarbetarna att vixa. En 6kad autonomi stiller hogre krav pa att sjukvardspersonalen tar ett
storre ansvar for att professionens kunskaper hélls hoga, att yrkesetiken f6ljs och kommer
sjukvardens utveckling till del.

Region Gévleborgs forméga att forsorja hélso- och sjukvérden med medarbetare med adekvat
kompetens har betydelse for flera centrala faktorer, sdsom kvalitet och tillganglighet 1 hélso-
och sjukvarden. Mot bakgrund av fragans betydelse ska Region Gavleborg vidta flera olika
insatser for att bidra till en hallbar kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvarden.
Anstéllningsvillkor, 16ner och forméner utformas sa att de frimjar prestation och ett héllbart
yrkesliv. Dessa ska upplevas som attraktiva och gora det mojligt att rekrytera och behalla
medarbetare. Arbetet med att stindigt forbdttra arbetsmiljon &r avgorande for hur Region
Gévleborg uppfattas som arbetsgivare. Att arbeta systematiskt med att stirka och utveckla
arbetsmiljon for och tillsammans med medarbetarna ska vara en naturlig del 1 den dagliga
verksamheten. En hélsofrdmjande arbetsplats priglas av arbetsforhdllanden dér krav och
resurser dr 1 balans. Arbetet med att skapa en god arbetsmiljo kan t ex innebéra att se over
schemalédggning eller testa olika former av arbetstidsmodeller. Medarbetare har ritt till heltid
och tillsvidareanstillning ska erbjudas sa langt som mojligt. Arbetsmiljéarbetet bygger pa
samverkan mellan politiker, fackforeningar, chefer, och medarbetare.

Tillvaratagandet av nyanldndas kompetens dr angelidget och Region Gévleborg ska
effektivisera och forbéttra  valideringsarbetet for nyanldinda med hélso- och
sjukvérdsutbildning frén annat land.

Arbetet for att bli oberoende av hyrpersonal i sjukvirden ska fortsétta. Bittre kontinuitet for
patienterna, en god arbetsmiljo och stabilare kostnadsutveckling &r de tre huvudskélen for
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arbetet i Region Gévleborg. Att bli hyroberoende innebér att Region Gévleborg ska ha en
stabil bemanning och klara sitt grunduppdrag med egna medarbetare.

Driftbudget, netto

Klicka har for att ange text.

Budget Verksamhets Upprak- Ovriga Budget Plan FAan
2019 férandringar ning tillskott 2020 2021 2022

Verksamhetens nettokostnader enl Budget-

och planeringsforutsattningar, mnkr 6 072,0 147,5 6 219,5 6 369,8 6 564,9
Férandring, % - 0,0% 24% 0,0% 24% 24% 3,1%
Foérandring enl namndens forslag, mnkr - 0,0

Verksamhetens nettokostnader enl
namndens forslag, mnkr 6 072,0 0,0 147,5 0,0 6 219,5 6 369,8 6 564,9

Foérandring, % - 0,0% 24% 0,0% 24% 24% 31%

Halso- och sjukvardsnamnden ldmnar ett forslag till driftbudget netto for 2020 som uppgar
till 6 219,5 mnkr. Totalt innebar forslaget en 6kning av verksamhetens nettokostnad med 2,4
procent jamfort med budget 2019. Forutom finansieringen med skatter och generella
statsbidrag ska verksamheten aktivt ta del av riktade statsbidrag.

Kommentarer till tabell

Okningen av verksamhetens nettokostnader utgdrs av verksamhetsforéindringar,
upprakning samt dvriga tillskott.

Verksamhetsférandringar

Enligt Budget- och planeringsforutsdttningar

Fordndring enligt ndmndens forslag

Upprakning
Enligt Budget- och planeringsforutsdttningar
Uppréikningen motsvarar 2,4 procent.

Fordndring enligt ndmndens forslag

Ovriga tillskott
Enligt Budget- och planeringsforutsdttningar
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Fordndring enligt ndmndens forslag

Ovriga kommentarer

Prognosen for Hélso- och sjukvardsndmndens verksamhet 2019 &r -401,8 mnkr.
Arbete med kortsiktiga dtgirder pagir. Malet ar att ta del av riktade statsbidrag
till lagsta mdjliga kostnad och att sdnka kostnaden for inhyrd personal jamfort
med foregdende ar. Hilso- och sjukvardsdirektoren presenterade en atgérdsplan
med dtgirder emot underskottet i samband med Hilso- och sjukvardsndmnden i
september 2018. Arbetet med dessa atgédrder fortgdr men atgérdsplanen behdver
kompletteras med ytterligare atgérder, som kommer att presenteras under hosten
2019. Ndmndens bedomning dr att verksamheten inte kan bedrivas inom den
foreslagna driftbudgeten for 2020 om verksamheten inte anpassas. Langsiktigt
bedoms utvecklingsarbetet inom God och Néra Vérd 1 Givleborg ha en positiv
effekt pa ekonomin.

Investeringsplan for maskiner och inventarier

Invram Progno Inv ram

mnkr 2019 s 2019 2020
Halso- och sjukvardsnamnd 117,0 96,6 120,0
varav

Linjar accelerator 25,0
Ambulanser inklusive skap, chassibyten och utrustning 14,0
Patientévervakningsutrustning 13,5
Genomlysningslab 8,0
Respiratorer 7,0
Mammografiapparater 5,0
Mobimedutrustning 3,6
Flerbars ambulans 2,3
Summa maskiner och inventarier 117,0 96,6 120,0

Ett antal stérre investeringar bedoms som angeldgna. En linjdraccelerator inom Onkologin
behdver bytas ut pa grund av aldersskal.

Reinvestering i ambulanser for 14,0 mnkr behdvs utifran livsldngd och forslitning. Utbyte av
patientdvervakningssystem behover ske bade 1 Givle och Hudiksvall for 13,5 mnkr kopplat
till 6kad patientsdkerhet och behov av standardisering. Genomlysning-/interventionslab, dér
man gor kateterkontroller och -byten, svaljstudier m.m., i Gdvle behdver bytas ut for 8,0
mnkr. Rontgenutrustningen pd mammografienheten i ldnet behdver bytas ut successivt.
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Under 2020 planeras utbyte for 5,0 mnkr. Ytterligare investeringar inom
ambulansverksamheten beddms prioriterade infér 2020. Inkdp av medicinteknisk utrustning
kommer att goras inom ett flertal verksamhetsomraden.
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