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Forutsattningar for att utbetala ersattningar till anstallda
hos privata vardgivare

Forslag till beslut

Halsovalsutskottet beslutar att atersidnda initiativirendet till Regionstyrelsen for
beslut.

Sammanfattning

Haélsovals- och tandvardsavdelningen har med utgangspunkt 1 ett initiativirende
om extraersattning till de privata virdgivarnas anstéllda tagit fram ett
beslutsunderlag till Hilsovalsutskottet.

I underlaget konstateras att endast nigra enstaka regioner har svarat pa frdgan om
de har stillts infor ett liknande problem. En juridisk beddmning har inhdmtats fran
Juridikavdelningen och denna redovisas.

Arendet

Oppositionspartierna M, L, KD och SVG har vickt ett initiativirende i
regionstyrelsen om att dven anstéllda i privat primérvard ska fi del av den
extraersattning pd 10 000 kronor som fullméktige har beslutat ska betalas ut 1
“patientndra verksamhet” under pandemin (i praktiken 1 000 kronor per hel
manad som man har varit anstélld fran 1 mars till 31 december 2020). Enligt
forfattarna till initiativirendet finns ett behov av att 4ven de privatanstillda som
slitit lika hért behover fa uppskattning for sitt arbete. Detta dstadkoms genom att
Halsovalsutskottet ges 1 uppdrag att tillsammans med de privata
primdrvardsaktorerna tar fram en ersédttningsmodell som mojliggdr detta.

Den 16 februari 2021 beslutade regionstyrelsen att remittera initiativirendet till
Halsovalsutskottet for beredning. Hilsovalsutskottet har i sin tur den 3 mars
beslutat att Gverlimna drendet for beredning till Halsovals- och
tandvéardsavdelningen med fragestillningarna:

1. Har detta hanterats i ndgon annan region och finns ndgon modell {or ersittning?
2. Ar detta juridiskt mojligt att hantera?

Liknande losningar i andra regioner

Hilsovals- och tandvardsavdelningen har stéllt fragan till ett stort antal regioner
om de har stéllts infor motsvarande situation och om hur de i sé fall har 16st den.
Endast ett fatal regioner har 6ver huvud taget svarat pa forfragan. De allra flesta av
dem som har svarat anger att de inte har stillts infr en motsvarande situation.
Négon enstaka region anger att de har funderat pa fragan i samband med gévor
(julgavor och de sé kallade ”coronagavorna”) till anstéllda i primirvarden, men att
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de gjort skillnad pa4 medarbetarna i egen regi — som man har ett arbetsgivaransvar
for — medarbetare som dr anstillda av privata vardgivare.

Juridiska forutsittningar

Haélso- och tandvéardsavdelningen har bett Juridikavdelningen vid Regionstaben att
utreda de juridiska mojligheterna for att utbetala den aktuella extraerséttningen.
Juridikavdelningen har lamnat f6ljande yttrande:

Mdste man betala ersdttningen?

Lagen om valfrihetssystem reglerar endast forhallandet mellan Regionen och de
privata vardgivarna och det finns ingen reglering gentemot de privata vardgivarnas
anstillda.

Av hilsovalshandboken framgar dven tydligt att arbetsgivaransvar och 16ner m.m.

ligger helt utanfor avtalsforhallandet mellan Regionen och leverantoren. Avsnitt

1.7 Arbetsgivaransvar i den nuvarande hélsovalshandboken anger foljande:
Leverantoren svarar for loner, sociala avgifter och andra kontraktsenliga
och lagstadgade kostnader for sig och sin personal. Leverantoren dr ensam
arbetsgivare for den egna personalen och dr ensam bdrare av
arbetsgivaransvar i forhdllande till denna personal.

Vad giller likabehandling anges i Forvaltningsrétten 1 Hirnosands mél 2818-16 att
likabehandlingsprincipen reglerar forhallandet mellan privata utforare, att externa
leverantorer ska behandlas pa ett likvérdigt sétt. Utforare 1 egen regi ér inte
leverantorer i LOV:s mening. Konkurrensverket har i ett beslut gjort samma
beddémning (Dnr 348/2013).

For verksamhet som bedrivs 1 enlighet med hélso- och sjukvédrdslagen (HSL) finns
ocksa dir ett lagreglerat krav om likabehandling att forhélla sig till. I HSL 7 kap

3 § regleras att landstingen ska utforma vardvalssystem s att alla utforare
behandlas lika, om det inte finns skél for ndgot annat. Det kan argumenteras for att
regionen dr en utforare (FR 1 Stockholms dom 4728-18) och att regionen och de
privata utforarna inte fir olikabehandlas i forhallande till varandra om det inte
finns skal for det.

En dom fran Forvaltningsritten i LinkOping, mal nr 3808-14, &r av viss relevans.
Dar var bakgrunden att landstingsfullméktige bl.a. beslutat att betala erséttning till
primédrvardsndmnden motsvarande de kostnader ndamnden hade haft {6r
friskvédrdsbidrag. I malet anforde klaganden bl.a. att beslutet missgynnat privata
vardgivare (kontrakterade inom ramen for valfrihetssystemet) i strid med HSL da
de fick anvéinda medel frdn vardvalsersiattningen om de ville betala
friskvéardsbidrag till sina anstdllda och att ersittningen istéllet borde ha tillforts
Hilsoval. I malet som var ett laglighetsprovningsmaél konstaterade
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forvaltningsritten att klaganden inte klagat pa utformningen av landstingets
vardvalssystem eller pd grunderna for erséttning till privata vardgivare.
Forvaltningsritten konstaterade dock ocksa att ett beslut om att
primarvardsndmnden ska erhalla ersittning for sina kostnader for friskvardsbidrag
inte automatiskt kan anses innebéra att privata vardgivare missgynnas.

Erséttningen i ett valfrihetssystem ska vara lika for leverantorer som utfér samma
tjanst. Utgdngspunkten bor vara att de externa leverantorerna far samma erséttning
som egenregiverksamheten. Den erséttning Regionen har gett till sina anstéllda ar
endast kopplat till att arbetsgivaren (Regionen) vill ge uppmuntran till sin
personal. Det ér inte en erséttning till egenregiverksamheten for utfort arbete.
Dessa loneutbetalningar dr ddrmed inte en ersittning 1 valfrihetssystemet och det
kan inte anses finnas nadgon skyldighet att &ven ge vardpersonal hos de privata
leverantdrerna motsvarande ersdttning som de anstillda inom Regionen har fatt
utifran likabehandlingsprincipen.

Far man betala ersdttning?

I och med att det ror sig om en ersdttning till de anstéllda i de privata bolagen blir
det mycket mérkligt att en sddan ska komma fran Regionen. Som sagt finns ingen
relation mellan Regionen och de privat anstidllda. Om Regionen ska betala ut detta
till de privata virdgivarna som nagon slags erséttning for utfort arbete under
pandemin maste ju det i sa fall bli med ett slags forbehall att pengarna ska betalas
ut som 16n till de anstéllda. I ersdttningen maste ju di dven ingé arbetsgivaravgifter
m.m. Det innebar att Regionen ska bestimma att de privata vardgivarna ska betala
mer i 16n. Lonen bekostas visserligen av Regionen men det blir mycket mérkligt
att gora pa detta sitt.

Den ersittning som en leverantor far i ett valfrihetssystem dr beroende av hur
manga brukare som leverantoren har knutit till sig genom aktiva val eller tilldelats
genom valfrihetssystemets icke-valsalternativ. Regionen har redan faststallt
ersittningsnivderna. I forarbetena (Prop 2008/09:29 s 81) ndmns att
utgangspunkten bor vara att de externa leverantorerna ska erhdlla samma
ersittning som egenregiverksamheten, eftersom konkurrensneutralitet mellan de
tva da uppstar. Det dr med anledning av detta viktigt att rdikna ut vad de faktiska
kostnaderna &r for egenregiverksamheten. Det dr viktigt att inte i allt for hog grad
Overprissitta tjansten, eftersom leverantdren da kan anses ha mottagit en forman
som skulle kunna anses strida mot EG:s statsstodsregler.

En extrautbetalning av det slag som foreslés i initiativarendet skulle kunna ses som
en extraersittning for vardgivarens tjanster och kan ddirmed komma att betraktas
som en forman som strider mot statsstodsreglerna.

Aven om den aktuella ersittningen inte skulle ses som en extraersittning till
vardgivarna men istéllet en slags ersittning frdn Regionen till vardpersonalen
uppstar frdgan om det &r lagligt utifrdn kommunallagens likstallighetsprincip (2
kap 3 § KL). Likstéllighetsprincipen innebér att regionmedlemmar eller grupper av
regionmedlemmar i samma situation ska behandlas lika. Sdrbehandling far endast
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ske pa saklig och objektiv grund. En betalning av ersittning till andra &n
Regionens egen personal skulle kunna vara en osaklig sarbehandling. Det finns
sdkert manga grupper i samhéllet som jobbat extra hart under pandemin. Det blir
en svar gransdragning att gora kring vem som borde fa en extra ersittning. Det
finns sékert ocksd medborgare som jobbat inom vard av olika slag under pandemin
som inte dr anstédllda av Regionen eller de privata vardgivarna inom
valfrihetssystemet (tex inom kommunalvard m.m.) Om Regionen ska dela ut
extraersittning for arbetet under pandemin till de som jobbat for de privata
vardgivarna kan det utifrén likstallighetsprincipen argumenteras for att &ven dvriga
medborgare som arbetat extra hart inom vard ska fa en sadan extraersittning.

Sammanvigd bedomning

Sammanfattningsvis dr det mycket tveksamt om Regionen kan avlona de privata
vardgivarnas personal. Den formén som Regionen har betalat ut till sina anstéllda
ar som vilken formén som helst mellan arbetsgivare och anstélld. Att formanerna
(friskvardsbidrag, extra 16n m.m.) hos Regionens personal skiljer sig fran de
privata vardgivarnas har inget med ersittningen i valfrihetssystemet att gora.

En extra utbetalning av det slag som foreslas innebér i praktiken att Regionen ger
extra ersittning for utford vard till de privata vardgivarna med forbehéll att denna
ersittning ska betalas ut som lon till de anstéllda. Regionen bekostar da dven
arbetsgivaravgifter m.m. Om de privata vardgivarna inte har haft 6kade kostnader
for de tjénster de har utfort inom valfrihetssystemet p.g.a. av pandemin skulle en
sadan extraersittning sett till avtalet mellan Regionen och vardgivaren vara
omotiverad och kan betraktas som en dverprisséttning som kan strida mot
statsstodsreglerna.

Utdver detta ér det tveksamt att Regionen kan avlona andra dn sina anstillda
utifran likstillighetsprincipen i kommunallagen. Om Regionen viéljer att avlona en
utvald grupp skulle i sa fall alla medborgare som &r i samma situation som denna
grupp ocksa avlonas. Att Regionen ska ge extraerséttning till alla medborgare
inom regionen som arbetat inom vard under pandemin faller pé sin egen
orimlighet.

Karolina Estman
Avdelningschef Hilsoval och tandvardsavdelningen
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