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Yttrande dver remiss — konsekvenser vid en eventuell
tréskelvaxling av hemsjukvarden i Gavleborg

Bollnas kommun har tagit emot en begéaran om stallningstagande till att
genomfora skattevaxling for samtliga hembesok pa primarvardsniva.
Yttrande skall vara Halso och sjukvardsnamndens kansli tillhanda senast den
30 september 2023.

Hemsjukvarden skattevéxlades 2013 mellan davarande Landstinget
Gavleborg och lanets tio kommuner. Ansvaret torgs formellt éver den 1
februari 2013. Planering och forarbetet avseende ansvarsoverforingen hade
sin utgangspunkt i Socialstyrelsens definition av hemsjukvard som lyder:
“Hemsjukvard avser hilso- och sjukvard nar den ges i patientens bostad eller
motsvarande och dar ansvaret for de medicinska atgarderna ar
sammanhangande 6ver tiden. Atgarder och insatser ska ha foregatts av vard-
och omsorgsplanering”. Nagon troskelvaxling i den mening att kommunen
utfor alla hélso och sjukvard i den enskildes hem genomfordes saledes inte.

Ansvaret och den gréansdragning man enats om finns tydliggjord i upprattat
avtal. | avtalet finns &ven tydliga kriterier att uppfylla innan det blir aktuellt
for en patient att skrivas in i den kommunala hemsjukvarden. Dessa kriterier
ar:

Insatser raknas som halso- och sjukvard

Insatser ges under minst 2 veckor

Patienten kan inte ta sig till halsocentralen

Patienten &r 6ver 18 ar

Vard- och omsorgsplanering ska uppréttas fore inséattande av insatser

Den l6sning som ledde fram till avtalet har i vissa fall visat sig skapa
konflikter kring den enskilde individen som inte blir bra for nagon part. Med
anledning av detta beslutade det politiska organet Natverk Valfard att gora
en sarskild utredning for att ta stallning till om det eventuellt ska goras en ny
skattevaxling fran region till kommunerna som innehaller kvarvarande delar
i hemsjukvarden i form av en mer komplett troskelvaxling. Dvs att
kommunen far ansvar for alla hembesok till personer dver 18 ar som inte kan
ta sig till halsocentralen.
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En partsgemensam arbetsgrupp med representanter fran Lansledning gjorde
ett inledande arbete som presenterades for Natverk Valfard. Man beslutade
att ga vidare med en fordjupad undersokning och for uppdraget anlitades
foretaget Sirona. Rapporten presenterades for N&tverk Vélfard vid mote
2021-09-02 och for Lansledning 2021-09-10. Rapporten delgavs dven alla
kommuner. Kommunchef och forvaltningschef (socialférvaltningen) har i
Dialogmote med Kommunstyrelsen informerat om innehallet i dessa
rapporter.

Efter att rapporten redovisats beslutades att fordjupa utredningen ytterligare
med analys av hjalpmedel och vilken ekonomisk paverkan en vaxling av
ansvar skulle innebéra. Tilldggsanalysen blev klar 2022-03-11. Rapporten
redovisades for Natverk Valfard vid mote 2022-05-12. Dérefter séndes
rapporten ut till samtliga ledaméter i Lansledning och delgavs &ven samtliga
kommuner.

Halso- och sjukvardsnamnden dnskar nu fran lanets kommuner ett
stallningstagande om hur man ser pa att genomfora en ny skattevaxling for
samtliga hembesdk pa primarvardsniva. Namnden onskar aven, vid ett
positivt stallningstagande:

— Besked om datum for gverforing av ansvar for hembesok i
primarvard till den kommunala halso- och sjukvarden, samt en
samverkan med regionen i planeringen och genomfdrandet av denna.
| dag ansvarar regionen for hembesok nér insatsen inte bedéms vara
varaktig mer &n 14 dagar.

— Besked om datum for Overtagande av ansvar for rehabilitering for
personer med LSS-beslut dar kommunen har hélso- och
sjukvardsansvar, samt en samverkan med regionen och
genomfdrandet av denna.

Bollnds kommuns yttrande

Berorda verksamheter har pa olika sétt har varit delaktiga i den utredning
som Sirona genomforde pa uppdrag av Léansledning och éven i utredningen
om hjalpmedel som genomfordes varen 2022. Utredningarna visar pa flera
fordelar med att genomfdra en troskelvaxling men det har aven framforts en
hel del kritik mot utredningens nagot foérenklade bild av genomforandet och
en avsaknad av mer langsiktiga ekonomiska och verksamhetsméssiga
konsekvenser av genomfdrandet.

Kommunen ser inte att fordelarna med att genomfora skattevaxling
dvervager nackdelarna utifran de forandringsarbeten som pagar internt inom
berdrda verksamheter i Bollnds kommun, samt mellan Bollnds kommun och
Region Géavleborg. Nagra exempel pa forandringsarbeten ar de framsteg som
gjorts inom ramen fér Nara vard vad géller gemensam riktning och fokus
mellan lanets kommuner och Region Géavleborg. Nu behdver de arbetet bli
mer operativt vilket kommer krava bade tid och kraft.
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Ett annat exempel &r att den kommunala hemsjukvarden i Bollnas, sedan
oktober 2022 finns samlad i ett nytt verksamhetsomrade, Férebyggande och
hélsa. Detta innebér battre forutsattningar for att utveckla och forbéattra den
kommunala halso- och sjukvarden med fokus pa samverkan. Forandringen
har bland annat medfort en tydligare styrning av samverkan, mer fokus pa
Nara vardutveckling och ett starkare fokus pa kommunens férmaga att
kompetensforsorja inom legitimerade yrken.

Det finns stora utmaningar vad galler ekonomiska och personella resurser
framéver kopplat till insatser inom Socialtjanstlagen (SoL), Lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt Hélso och
sjukvardslagen (HSL). For att klara utmaningarna kommer det stéllas hoga
krav pa tydlig riktning men aven pa stabilitet i processer och strukturer. Det
ar tveksamt huruvida troskelvéxlingen kommer att 16sa de organisatoriska
mellanrum som identifieras i utredningen. Mellanrummet kommer sannolikt
i stallet att uppsta i andra delar mellan verksamheter. Har bedémer
kommunen att en utvecklad samverkan inom det arbete som bedrivs inom
Ndra vard, i hogre grad an en troskelvaxling, kan bidra till ett personcentrerat
och sémlost arbete med brukaren/patienten i fokus.

En forandring i form av en skattevaxling kommer ta tid och kraft av
organisationen pa flera omraden och skulle medfora en forskjutning i fokus
som skulle kunna bromsa och i varsta fall motverka pagaende
naravardutveckling. Socialférvaltningen i Bollnias kommun liksom
merparten av lanets socialforvaltningar eller motsvarande staller sig
tveksamma eller direkt negativa till att genomfdra en skattevaxling.

Bollnas kommun &r mot ovanstaende negativ till en ny skattevaxling.

KOMMUNSTYRELSEN

Abdullahi Cadaani
Kommunstyrelsens ordférande

Helena Tillstrand
Kommunchef
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