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Natverk Valfard - troskelvaxling

Kommunstyrelsens beslut

1. Att stélla sig bakom socialndmndens yttrande.

Arendet

Socialchef Sara Karsbo foredrar drendet.

Hemsjukvarden skattevaxlades 2013 mellan davarande Landstinget Gavleborg och
lanets tio kommuner. Under den processen var det vissa omradden som stannade
kvar i Landstingets drift for att eventuellt vaxlas dver vid ett senare tillfalle, vissa
fragor uttrycks inte ha blivit helt klara. En del konflikter kring den enskilde individen
har uppmarksammats utifran nuvarande arbetssatt och uppdelning, likasa
samarbetssvarigheter dar resurserna skulle kunnat anvandas mer effektivt. Utifran
detta beslutade det politiska Natverk Valfard att géra en sarskild utredning for att ta
stélining till om det eventuellt ska gdéras en ny skattevaxling av kvarvarande delar,
fran region till kommunerna.

En partsgemensam arbetsgrupp med representanter fran Lansledning gjorde ett
inledande arbete som presenterades for Narverk Valfard. Det beslutades att ga
vidare med en férdjupad undersokning. Utredningen gjordes av Sirona och
presenterades for Narverk Valfard 210902 och fér Lansledning 210910.
Utredningen finns i bifogade handlingar "Férdjupad utredning av konsekvenserna
vid en eventuell tréskelvaxling av hemsjukvarden i Gavleborg”. Det beslutades att
férdjupa utredningen ytterligare och Sirona gjorde rapporten "Tillaggsanalys av
hjalpmedel” for att se vilkken ekonomisk paverkan en vaxling av ansvar skulle
innebara. Tillaggsanalysen var klar 220311 och presenterades for Narverk Valfard
220512.

Verksamheterna behdver nu besluta om en skattevaxling ska genomfdras eller inte.

Halso- och sjukvardsndmnden énskar fran lanets kommuner ett stallningstagande
till att genomfora skattevaxling for hembesok pa primarvardsniva, samt vid positivt
stallningstagande:

- Besked om datum for éverféring av ansvar for hembesok i primarvard till den
kommunala halso- och sjukvarden, samt en samverkan med regionen i planeringen
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och genomférandet av denna. Idag ansvarar regionen for hembesOk nar insatsen
inte beddms vara varaktig mer an 14 dagar.

- Besked om datum fér dvertagande av ansvar for rehabilitering for personer med
LSS- beslut dar kommunen har halso- och sjukvardsansvar, samt en samverkan
med regionen i planeringen och genomférandet av denna.

Yttrande

Rapporten lyfter fram en skattevaxling ur perspektivet for god och nara vard, att det
skulle innebara en tydligare ansvarsférdelning mellan kommun och region dar
patienten i mindre utstrackning skulle komma att hamna i klam. En vaxling skulle
innebara att alla patienter som skrivs ut fran sjukhuset och som ar i behov av
hemsjukvard skulle vara kommunens ansvar. Idag ansvarar kommunen for de
personer som har ett mer langvarigt behov, 14 dagar eller mer, och regionen
ansvarar for de med kortsiktigt behov, mindre &n 14 dagar. Oavsett var granserna
mellan olika organisationer och verksamheter finns, behdver samverkan ske.
Beddmningen som gors ar att eventuella samarbetssvarigheter ej skulle upphéra av
en utdkad vaxling. Det som sker ndr gransdragningen &ndras ar att nya omraden
for samverkan eller organisatoriska mellanrum uppstar. Arbetet med att framja en
nara vard pagar redan och énskvart ar att det arbetet far fortga. Andrad
gransdragning innebar en omstart av befintligt nara vard arbete. Idag pagar ett
utvecklingsarbete inom nara vard i Ovanakers kommun tillsammans med
primarvarden. Det pagaende samarbetet syftar till att ticka de organisatoriska
mellanrum som finns idag, utifran befintlig vaxling. Kommunen kommer att anstélla
en egen vardkoordinator for att hemgangen fran sjukhusen ska fungera battre. Vi
samverkar for att utveckla arbetet med SIP, vi har gemensamma workshop
tillsammans med Halsocentralerna for att skapa samsyn och arbeta mot
gemensamma mal. Vi vill garna fortsatta med detta arbete da vi tror att det kommer
att bidra till ett mer personcentrerat och sémldst arbete. De ekonomiska effekterna
kommer nar vi bedriver en god och nara vard, oavsett hur vi &r organiserade eller
uppdelade. Vi ser att vi har mgjligheter att utveckla och styra arbetet mot nara vard i
befintligt arbete, vid ytterligare vaxling kommer kompetensférsérjning och resurser
att generera storre utmaningar an det vi star for idag. En vaxling skulle forskjuta
fokus och bromsa utvecklingen av arbetet mot nara vard.

Rapporten belyser vikten av att kommunen vid en eventuell vaxling arbetar med
kompetensforsorjning och belyser behovet av olika specialistkompetenser som
kommer att behdvas inom kommunens uppdrag. Framférallt kommer kommunerna
behodva fler sjukskoterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter. Det kan aven
komma att bli aktuellt att anstélla andra specialistkompetenser som idag inte
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arbetar inom den kommunala halso- och sjukvarden, tex dietister, logopeder,
kuratorer, psykologer och specialistsjukskoterskor. Detta ar redan idag
bristkompetenser inom regionen.

Bade regionen och kommunerna har idag stora kompetensforsérjningsproblem, dar
samtliga aktorer konkurrerar med varandra om samma personal. For Ovanakers
kommun innebar det att vi som relativt liten kommun konkurrerar med flera
halsocentraler och ett sjukhus inom ett relativt litet omrade (Bollnas, Ovanaker,
Sdderhamn). Samtidigt som vi konkurrerar med varandra konkurrerar vi ocksa med
bemanningsféretagen. Detta innebar att nar den ena verksamheten har folk pa
plats, har det utarmat nadgon annan verksamhet. Det innebar dven att manga
verksamheter blir tvungen att anvanda sig av bemanningsforetag for att sékra
personalférsorjningen och patientsakerheten, vilket ar otroligt kostsamt. Det har ar
idag ett system som utarmar den svenska valfarden. Utifran den situation som vi
befinner oss i, med en 6kande aldre befolkning, har vi inte resurser att konkurrera
med varandra da manniskorna

som behdvs inte finns. Resurserna behdver finnas for att ge vard och omsorg. Att
utdka antalet kompetenser att konkurrera kring kan inte ses som annat an
oansvarigt.

Att vaxla sjukvardsansvar fran region till kommun ar att bygga en parallell
sjukvardsorganisation, hos en vardgivare (kommunen) som inte har samma
kompetens, kunskap och forutsattningar att bedriva sjukvard som Regionen har.
Det framkommer aven i rapporten att kommunerna har svarare med fortbildning och
kompetensutveckling jmf med regionen och att det ar en brist att vissa kompetenser
inte finns. Sarskilt lyfter man fram ett 6kat behov av lakarmedverkan vid en
eventuell vaxling. Uppdraget fér kommunerna blir stérre, de foreslagna insatserna
ar de som i forsta hand kommer att 6ka i samband med en dkad aldrebefolkning,
utifran det ocksa behovet av kontakt med lakare.

Det finns en farhaga att lakartiden inte kommer att racka till. Vid en vaxling behéver
kommunerna mer lakartid och da behdver halsocentralerna kunna bistd med det.
Det finns svarigheter att fa lakartiden att racka till da det redan idag ar lakarbrist
inom halsocentralerna. Lakarmedverkan kommer att bli svart i samband med
ytterligare vaxling och risken finns att hyrldkare kommer att behdva anvéndas. Det i
sig gynnar varken kontinuitet eller arbetet med nara vard. Redan idag ar Iakaren
mer tillganglig inom halsocentralerna. Kommunerna har tillgang till Iakare under
vissa tider. En ytterligare vaxling skulle innebéra att kommunernas behov av l&kare
mer sporadiskt skulle 6ka. Utvecklingen av mer avancerad vard i hemmet 6kar aven
det behovet av lakarkompetens. Det saknas utredning/analys for hur mycket mer
l&kartid kommunerna vid en ytterligare vaxling skulle behdva. Konsekvensen kan bli
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fler férskrivningsuppdrag till distriktsskéterska och kan kommunen inte ta hand om
det blir det 6kad belastning pa lakaren.

| rapporten framgar att en vaxling skulle innebara minskat antal inlaggningar och
besok pa akuten. Var beddmning ar i motsats till rapporten att en vaxling skulle
innebara en risk for 6kat antal akutinlaggningar eftersom kommunerna saknar
lakarstdd pa plats och kommer att ha patienter de inte har kdnnedom kring.

Det saknas aven en utredning for sakerstallandet av kompetens inom kommunen
vid en eventuell vaxling. Det innebar inte automatiskt att de kompetenser som
eventuellt vaxlas dver kommer att arbeta inom kommunen, eftersom de manniskor
som behdver finnas inom varden inte finns och da det inte ar sakert att de har
individerna valjer att ga déver till annan huvudman (kommunen). En farhaga ar att
kommunen star med ett storre halso- och sjukvardsansvar men utan tillrackliga
personella resurser som kan utféra arbetet. Det finns en stor oro att
patientsdkerheten inte kommer kunna sakerstallas. Regionen anses ha storre
mojlighet att klara patientsakerheten da de har kompetensen aven inom dvriga
delar av sin verksamhet och da regionens prognos for kompetensforsoérjning inte ar
lika omfattande som kommunernas (Regionen behdver rekrytera 9% sjukskoéterskor
jmf med kommunernas 22% enligt SKR’s rapport Insatser for att utéka VFU, 2023).
For Ovanakers kommun, som ar en mindre kommun, och som redan idag har svart
att klara sitt halso- och sjukvardsuppdrag skulle det innebara en an mer anstrangd
verksamhet.

Inom ramen for vaxlingen foreslas att kommunerna ska ta 6ver rehabansvaret for
personer med LSS-beslut. En sadan ansvarsforflyttning ses som mer fordelaktig an
Ovrigt forslag pa vaxling. Det kan idag ses som aningen skevt att kommunerna inte
ansvarar for den har delen. Skillnaden ar att det har ar en grupp som redan idag
tillhér kommunen pa skoéterskeniva. Det &r personer som kommunen har kdnnedom
om och som ofta har langvarigt behov av kommunala insatser. Det skulle kunna
generera snabbare insatser om vi kunde kontakta var egen rehab. Men aven har
finns stora ekonomiska och personella resurser kopplade till socialtjdnst och LSS.
For att klara utmaningarna kommer det att stalla hoga krav pa tydlig riktning och
stabilitet i processer och strukturer framéver. Aven har saknas en djupare
analys/utredning kring kompetensforsorjning, LSS och rehab.

En tréskelvaxling innebar ett utdkat halso- och sjukvardsansvar fér kommunerna,
vilket medfor ett Okat forskrivnings- uppféljnings- och kostnadsansvar for
hjalpmedel. Forslaget foreslar att kommunen ansvarar for hjalpmedel for det dagliga
livet och regionen foreslas ha fortsatt ansvar for hjalpmedel fér vard och
behandling. Delat ansvar anses galla inkontinenshjalpmedel och egenansvar for de
hjalpmedel som inte kraver sjukvardskompetens. En vaxling skulle innebara att allt
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som beddms som egenvard ansvarar kommunen for, tex valfardsteknik,
medicinrobotar och sjalvmonitorering. Det finns idag en viss osakerhet kring vilka
hjalpmedel som gar under egenansvar och vilka kostnader detta skulle medfora.

Ur ett ekonomiskt perspektiv kan en vaxling inte ses som annat an oklart och det ar
uppenbart att mindre kommuner I6per risk att drabbas hart och att vaxlingen
resulterar i en mer besvarlig ekonomisk situation. Idag anses primarvarden enligt
rapporten sta for ca 14% av hemsjukvarden och utférda hemsjukvardsbesok. Vad
géaller kostnaderna sags de motsvara ca 18% (personalkostnader, dvrigt och
hjalpmedelskostnader). Kostnaderna for hemsjukvarden kommer att 6ka fram till
och med 2030 priméart utifran en aldrande befolkning. Okningen &r valdigt oséker
och kan paverkas av flera olika faktorer, sa som aldersstrukturen i varje kommun,
teknisk utveckling, inflation, omstaliningen till god och nara vard och 6kad
tillganglighet.

Ovanakers kommun ar en mindre kommun med en hég andel aldre medborgare,
vilket innebar att 6kningen utifran det skulle kunna tankas bli hégre an genomsnittlig
berakning. Det skulle innebara att vaxlingen inte kommer att tdcka behoven.
Véxlingen skulle aven innebéra ytterligare kostnadsdkning fér kommunen i form av
en till verksamhetschef och en till enhetschef. Omsorgens chefer har redan idag
stora omraden och manga medarbetare. For att chefernas arbetsmiljé ska vara
draglig bor inte ytterligare ansvar laggas i befintligt verksamhetsomrade.
Socialndmnden i Ovanakers kommun ser inte att férdelarna med att genomféra
skattevaxling évervager nackdelarna utifran de utvecklingsarbeten som redan pagar
samt den nationella situation valfarden befinner sig i. Pastaendet att en
troskelvaxling av hemsjukvarden skulle vara positiv utifrén att kommunerna skulle
ha ett samlat uppdrag 6verensstammer inte med var uppfattning. Kommunerna kan
aldrig ha det samlade varduppdraget da kommunerna inte ar landets primara
vardgivare. Hos regionen finns det samlade uppdraget och vi vill understryka vikten
av att inte bygga parallella organisationer.

Ovanakers kommun bedriver ett pagaende utvecklingsarbete och en vaxling skulle
forskjuta fokus och bromsa utvecklingsarbetet kopplat till nara vard. | nulaget finns
for manga farhagor och oklarheter kring hur kommunen ska kunna klara uppdraget,
och framférallt kunna sékerstalla patientsédkerheten vid en ytterligare véaxling.
Kommunen star redan infér stora utmaningar i att klara befintligt halso- och
sjukvardsuppdrag och en vaxling skulle innebara att ytterligare utmaningar skjuts
o6ver pa kommunerna.

Rapporten belyser vikten av fortsatta utvecklingsomraden inom lakarmedverkan,
informationséverféring och samverkan mellan region och kommun. Samtliga delar
arbetas det redan med utifran befintlig struktur och inom ramarna for nara vard.
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Alla féreslagna utredningar utifran troskelvaxling av hemsjukvéarden ar inte
genomfdrda, det saknas darmed underlag for att ga vidare med en vaxling. En
vaxling ska inte vara ett satt att skjuta underskott och
kompetensforsérjningsproblem mot kommunen.

Utifran detta staller sig Ovanakers socialndmnd negativ till en ny skattevaxling,
inom samtliga omraden.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag 2023-08-22 § 106 Natverk Valfard - troskelvaxling
2023/00086 Protokollsutdrag 2023-06-21 § 53 Natverk Valfard - troskelvaxling

Skickas till

Region Gavleborg
Socialndmnden
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